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Educacao de jovens e adultos

Introducao

Embora a educacdo de jovens e adultos (EJA) se integre a

visdo ampliada de educacao ao longo da vida, no Brasil ela acabou
priorizando as agdes de escolarizagao formal para os adolescentes,
jovens e adultos que nao concluiram a educagao basica ou sequer
se alfabetizaram, dadas as dificuldades de acesso ou permanéncia
na escola que, de alguma forma, os excluiram do ambiente esco-
lar.

Considerando, pois, a faceta de escolarizacao hipertrofiada na
EJA, torna-se relevante destacar dados' sobre a situagéo da alfabet-
izagao no Brasil. Eles revelam que, de 2000 a 2007, houve redugao
de 3,6 pontos percentuais na taxa de analfabetismo da populagao
de 15 anos ou mais, indicando a existéncia de 14,4 milhées de pes-
soas nessa situacao, ao final do periodo, concentrados nas cama-
das mais pobres, nas areas rurais, especialmente do Nordeste, en-
tre os mais idosos, de cor preta e parda. Vale notar que, 45.216
pessoas, especificamente na populagdo de 15 anos a 17 anos que
nao sabe ler e escrever, em 2007, segundo a PNAD, frequentaram,
em algum momento, a escola?.

Importante registrar que as taxas de analfabetismo no Brasil
expressam também as disparidades regionais®. Assim, da taxa mé-
dia de 10% referente ao Brasil em 2007, a Regiao Nordeste se de-

1 IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - http://www.ibge.gov.br/series_
estatisticas/exibedados.php

2 IBGE — Pnad 2007.

3 Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por sexo e situagéo
do domicilio, segundo as Grandes Regides, Unidades da Federagéo e Regides Metro-
politanas — 2007 http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/in-
dicadoresminimos/sinteseindicsociais2006/indic_sociais2006.pdf 3 1 7
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staca com 19,9%, seguida da Regiao Norte,
com 10,8%,
8,1%, Regido Sudeste, com 5,7%, e Regido

Regido Centro-Oeste, com
Sul, com 5,4% de analfabetos com 15 anos
ou mais.

Taxas ainda mais negativas da reali-
dade educacional da populagdo brasileira
referem-se ao analfabetismo funcional*. Elas
revelam®, nesse mesmo grupo social, que,
em 2007 (dados atualizados de 2007), 33,5%
da populagcdo analfabeta funcional estava
localizada no Nordeste, indice bem acima
da média brasileira (21,7%) e da taxa das
regides Norte (25%), Centro-Oeste (20,3%),
Sul (16,7%) e Sudeste (15,9%).

A superacgdo desse quadro exige iniciati-
vas que vao além do mero debate educacio-
nal, implicando questées de direitos huma-
nos, justica e democracia, relacionadas ao
mundo do trabalho, como propbe a Declara-
¢ao de Hamburgo (1997). Dessa forma, séo
demandadas ag¢des que continuem a impac-
tar na distribuicdo de renda encontrada no
Brasil, demonstrada nos dados®, que revelam
melhoria de 0, 047 (de 1998 a 2007) (dado

4 E considerado analfabeto funcional pelo IBGE a pessoa
que ndo completou, pelo menos, quatro de anos de
estudos.

5 Tabela 2.3 - Taxa de analfabetismo funcional das pes-
soas de 15 anos ou mais de idade, por caracteristicas
selecionadas, segundo as Grandes Regides — 2007-
ftp://ftp.ibge.gov.br/Indicadores_Sociais/Sintese_de_In-
dicadores_Sociais_2008/Tabelas/Educacao.zip /

6 IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
- indice de Gini da distribuigdo do rendimento mensal
dos domicilios com rendimento - http://www.ibge.gov.
br/series_estatisticas/exibedados.php?idnivel=BR&idser
ie=FED103
OBS: indice de Gini: medida do grau de concentragéo
de uma distribuicao, cujo valor varia de zero (a perfeita
igualdade) até um (a desigualdade maxima).

Avaliagédo do Plano Nacional de Educagéo 2001 - 2008

atualizado para 2007), mas que, ainda assim,
expdem as faces da pobreza e da excluséo
no Pais.

No contexto especifico da educacéo, a
Constituicdo Federal prevé, no seu art. 208,
que o ensino fundamental deve ser oferecido
gratuitamente pelo Estado a todos os que a
ele nao tiveram acesso, independentemente
da idade. Dessa forma, todas as pessoas
que, mesmo ultrapassando a idade de 14
anos, ndo concluiram o ensino fundamental
tém seu direito assegurado pelo Estado como
direito publico subjetivo.

Segundo a Constituicao de 1988, um dos
objetivos do PNE ¢é induzir o poder publico a
integrar agdes que conduzam a eliminagdo
do analfabetismo. Mas, embora o analfabe-
tismo esteja concentrado nas faixas etarias
mais avangadas 7, 30,3 % tém 65 anos ou
mais, nao € exclusivo dos mais velhos, pois
o problema ndo se restringe a questao ger-
acional. Ha uma reducédo na reposicao do
numero de analfabetos ao longo da histéria
da educacéo brasileira. No entanto o analfa-
betismo continua sendo produzido pela ex-
clusdo social e pelo “fracasso” escolar. Na
politica publica educacional, dado o quadro
indicado, é preciso atuar em quatro frentes:
(a) na oferta de educacgéo de jovens e adultos
(EJA), incluindo desde os processos iniciais
de alfabetizagéo, a garantia de ensino funda-

mental, médio e profissional, para os jovens

7 IBGE, Sintese dos indicadores sociais, ftp:/ftp.ibge.gov.
br/Indicadores_Sociais/Sintese_de_Indicadores_Soci-
ais_2008/Tabelas/Educacao.zip



e adultos; (b) na garantia de qualidade no en-
sino regular, para evitar o analfabetismo das
novas geragdes; (c) na adogao de estratégias
pedagdgicas adequadas a faixa etaria de 15
a 17 anos para o atendimento de jovens que
se encontram fora da escola, sem conclusio
dos niveis fundamental e médio, bem como
a inclusdo de profissionalizagcao para esse
grupo social; d) no estabelecimento de para-
metros de qualidade para a oferta, acompan-
hamento e avaliacdo da EJA, inclusive sob a
forma de educacgéao a distancia.

Apesar da importancia da superagao
do analfabetismo, no entanto, a meta para
a educagao de jovens e adultos vai além da
alfabetizacdo. E necessario que os educan-
dos/cidadéos tenham o direito de cursar to-
das as etapas da educacgao basica garantida
pelo Estado. Nesse sentido, os alunos que
passam pelas classes de alfabetizacdo de-
vem ser estimulados a continuar os estudos.
S6 assim se podera garantir o éxito das ini-
ciativas de alfabetizacao, pois, sem continui-
dade, elas se perderao, tal como mostram as
histérias de campanhas de alfabetizagdo no
Pais. A garantia desse direito exige investi-
mento e clara consciéncia de justica social
por parte do Estado, dado o niumero de anal-
fabetos e o dos que ndo concluiram o ensino
fundamental.

Importante destacar que as politicas de
focalizacao, desenvolvidas especialmente na
década de 1990, ao priorizarem financiamen-

to e agbes para os estudantes de 7 a 14 anos,

encaminharam adolescentes de 15 a 17 anos
para a EJA, sem o adequado preparo das re-
des para recebé-los na referida modalidade.
Com isso, 238.717 adolescentes de 15 a 17
anos frequentavam a EJA®, ampliando e re-
forcando sua dimensao de escolarizagao, em
detrimento de sua dimensédo de “educacao
ao longo da vida”. Ha hoje uma disputa teori-
co-pratica, no campo da educagao, sobre o
espaco mais adequado para atendimento a
esses adolescentes de 15 a 17 anos: se no
ensino fundamental e médio regular ou se na
educacao de jovens e adultos. Esta questéo
necessita de maior aprofundamento e de es-
tudos no sentido de indicar a forma mais ad-
equada de atendimento desses estudantes,
para o futuro PNE.

Quanto ao financiamento EJA, verifica-
se que ele foi historicamente problematico
€ 0s recursos, sempre irrisérios. No final da
década de 1950 e inicio da década de 1960,
houve mais investimento nessa modalidade
de educacdo, mas ela acontecia fora do
sistema oficial de ensino. Vale destacar que,
com a criacdo do Movimento Brasileiro de
Alfabetizagao (Mobral), na década de 1970,
houve ampliagao do investimento oficial, mas
também como acéo paralela aos sistemas de
ensino.

Em 1996, com a aprovacao, pelo Con-
gresso Nacional, da Emenda Constitucional
n° 14, que instituiu o Fundo de Manutencédo

e Desenvolvimento do Ensino Fundamental

8 Fonte: Censo Escolar Inep/2007.
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e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), ha-
via sido consignada, para a modalidade edu-
cacao de jovens e adultos, a contagem de
matriculas para efeito do calculo dos coefici-
entes de redistribuicdo dos recursos entre es-
tados e municipios. Todavia, o chefe do Exec-
utivo vetou a inclusdo da matricula de EJA no
Fundef. O veto teve como consequéncia sua
exclusao no computo de matriculas, gerando,
com isso, claro desestimulo a expansao da
sua oferta — a cargo das redes estaduais e
municipais. Também desobrigou a Unido de
contribuir com o financiamento dessa mo-
dalidade. Como medida compensatéria, pos-
teriormente foi instituida uma linha de finan-
ciamento, entre os anos 2000 e 2002, com
o Programa Recomeco, substituido, a partir
de 2003, pelo Programa Fazendo Escola. Até
2004, esse programa era restrito aos chama-
dos bolsdes de pobreza do Pais. De 2005 a
2006, a cobertura do programa Fazendo Es-
cola foi ampliada e passou a conceder apoio
financeiro com base em todos os alunos ma-
triculados nos sistemas municipais e estad-
uais de EJA, declarados no Censo Escolar do
ano anterior.

Foi criado, também em 2003, o Programa
Brasil Alfabetizado, para o financiamento de
iniciativas de alfabetizacdo, atendendo as
redes estaduais e municipais de ensino e as
organizagdes da sociedade civil. O Programa
representa uma contribuicdo inédita da Unido
para a correcdo de uma divida social de lon-

ga data com aqueles que ndo tiveram acesso
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a escola e/ou dela foram excluidos. Em 2006,
com a aprovagao da Proposta de Emenda
Constitucional que institui o Fundo de Ma-
nutengdo e Desenvolvimento da Educacéao
Basica e Valorizagao dos Profissionais da
Educagao (Fundeb), a Educagao de Jovens
e Adultos passa a ser incluida no fundo, com
previsdo de contemplar, com ampliagdes su-
cessivas, em um prazo de trés anos, todas as
matriculas da educacao de jovens e adultos.
No Fundeb, os municipios recebem os recur-
sos com base no numero de alunos da edu-
cacao infantil e do ensino fundamental e os
estados, com base no numero de alunos do
ensino fundamental e médio, observada uma
escala de inclusdo onde, a partir de 2009,
100% dos estudantes de EJA serao inclui-
dos no cédmputo geral dos recursos. A distri-
buicdo dos recursos leva em conta, também,
fatores de ponderacao, na qual a educacao
de jovens e adultos com a avaliagdo no pro-
cesso é contemplada com o indice de 0,80
e a EJA, integrada a educagéao profissional
de nivel médio com a avaliagao no processo,
com 1.0, tendo como base a ponderagao de
1,0 do EF urbano.

Os desafios da EJA sao muitos. O
primeiro deles, fundamental, € conseguir que
os alunos voltem a escola. Apos essa con-
quista, que exige o oferecimento da escola
e, as vezes, de salas de aula o mais préximo
possivel da residéncia ou local de trabalho,
vem a luta para que os alunos continuem

na escola e prossigam nos estudos até a



conclusdo da educagao basica. Isso requer
organizacao escolar prépria, com projetos
politico-pedagdgicos que levem em conta as
condi¢cdes e necessidades dos estudantes,
tais como:

1. estreita relagdo das politicas de EJA
com as da educacéo basica regular e as do
ensino profissional;

2. mudanga do curriculo para torna-lo
mais interessante e adequado a forma como
esses estudantes aprendem e constroem
seu conhecimento, garantindo, tal como foi
aprovado na Conferéncia Nacional de Edu-
cacao Basica®, a necessidade premente de
promover a aproximag¢ao dos curriculos de
EJA com o mundo do trabalho;

3. elaboracao e sistematizacdo de met-
odologias e materiais adequados ao trabalho
com o publico da EJA;

4. redefinicdo do calendario escolar de
modo a fazer com que a duragdo do tempo
da aula e sua organizagdo no ano civil es-
tejam de acordo com a especificidade desse
publico, que, mesmo de forma precaria, ja
ocupa alguma posicdo no mercado de trab-
alho;

5. reconhecimento das aprendizagens
multiplas que os alunos adquiriram ao longo
da vida, consideradas no ambito dos curricu-
los e das propostas pedagdgicas;

6. garantia de formacgéo inicial e continu-
ada dos professores, que precisam de conhe-

cimentos especificos sobre essa faixa etaria

9 Realizada em abril de 2008.

e de condi¢bes adequadas de trabalho, para
favorecer a inclusdo dos alunos no espaco
escolar;

7. superacgao do preconceito e discrimi-
nacao, dentro da sala de aula e da escola,
em relacdo a aprendizagem de pessoas mais
velhas e dos jovens ditos “defasados” em
relacdo ao ensino regular;

8. expansao da cobertura do Programa
Nacional de Alimentagédo Escolar (PNAE)
para toda a educagao basica, o que inclui a
Educacéao de Jovens e Adultos;

9. politica de fomento a leitura que con-
tribua para o desenvolvimento da capacidade
critica e para a consolidagéo da subjetividade,
assim como para diminuir o descompasso
existente entre escolaridade e acesso a bens
culturais, bem como com vistas ao impacto
sobre a continuidade da escolarizagao de jo-
vens, adultos e idosos e, consequentemente,
sobre o desenvolvimento de suas habilidades
de leitura e escrita ao longo do tempo e da
garantia do processo de letramento;

A educacédo de jovens e adultos, como
ja comentado, exige um equacionamento
que va além da perspectiva puramente edu-
cacional. Nesse sentido, varias tém sido as
iniciativas do Governo Federal, envolvendo
a criagdo de um novo marco legal, como o
Programa de Integragéo da Educacgao Profis-
sional a Educacao Basica na Modalidade de
Educagao de Jovens e Adultos (Proeja); até
a criacdo de programas — caso do Programa

Nacional de Inclusdo do Jovem Trabalhador
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(Projovem/Trabalhador, incorporado pelo
Projovem) e do Saberes da Terra. Para que
a EJA tenha um alcance maior, sua oferta
deve estar cada vez mais combinada com al-
gum tipo de qualificagéo profissional e com a
preparacéo para o mundo do trabalho, como
sinalizou a Conferéncia Nacional de Educa-
¢ao Basica (Coneb).

A EJA representa a conquista do direito
de acesso e permanéncia na escola daqueles
que, pelos mais diversos motivos, ndo chega-
ram a frequenta-la na infancia ou dela foram
excluidos. Constitui, também, a oportuni-
dade de profissionalizacdo basica desses
cidaddos, em sua maioria trabalhadores ja
inseridos no mercado formal ou informal de
trabalho, demandando atualizagdo constante
em seu campo de atividade e contribuindo,
assim, para o pleno direito de exercicio de
sua cidadania, quer no ambito da escolar-
izacao, quer no da profissionalizagdo. Mas
a educacdo de jovens e adultos ndo pode
minimizar, como tem ocorrido, sua funcao
de proporcionar educagdo ao longo da vida,
que responde as demandas dos sujeitos so-
ciais que precisam estar sintonizados com
0s avancos da ciéncia e da tecnologia, num
mundo em constantes transformacdes.

A fragil concretizagéo do regime de co-
laboracao entre Unido, estados e municipios,
inclusive a dependéncia, para isto, de um
financiamento condizente com suas neces-
sidades, certamente foi decisiva para o nao

alcance pleno das metas de EJA estabeleci-
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das no PNE. Cabe lembrar a importancia da
atuacao da sociedade civil nessa modalidade
de ensino, especialmente na alfabetizagao,
embora o financiamento de EJA pelos po-
deres publicos seja decisivo.

Deve-se registrar que, mesmo nao tendo
sido consignado na analise de cada meta de
EJA no PNE, dadas as suas singularidades,
o Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE), implantado a partir de 2007, vem de-
senvolvendo agdes que incidem de forma in-
direta na educacgao de jovens e adultos, quais
sejam: Coneb; Programa Nacional de Forta-
lecimento dos Conselhos Escolares; Pro-
gestores; Programa Nacional de Bibliotecas
(Pnbem); Nova Lei de Estagio; Brasil Profis-
sionalizado; Fundeb; Prodocéncia; Profun-
cionario; Piso Salarial Nacional para Profis-
sionais do Magistério; Colecao Educadores;
Portaria n.° 6.504 (computador portatil para
professores).

Sem contar o movimento legislativo de
retirada do setor da educacédo da DRU, to-
das essas iniciativas deverao ter reflexos na
EJA.

Além disso, temos o Programa do Livro
Didatico para a Alfabetizagdo de Jovens e
Adultos (PNLA), a Colegao Literatura para
Todos, que disponibiliza obras literarias desti-
nadas ao publico neoleitor, a articulacéo para
a construg¢ao de uma politica publica destina-
da a educacéo nas prisdes, dentre outros.

Cabe considerar, finalmente, que o PNE

estabelece diagndstico, objetivos e 26 metas



para a educagao de jovens e adultos, num
total de 9,1% do total de metas do planeja-
mento publico da educacgéao.

323
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Educacao de jovens e adultos

Estabelecer, a partir da aprovagao do PNE, programas visando alfabetizar dez milhdes de jovens e adul-
tos, em cinco anos e, até o final da década, erradicar o analfabetismo.
(**) E exigida a colaboragao da Uniao.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Programa Alfabetizagéo Solidaria (2000 a 2002). 1.Manter e ampliar os programas existentes;

Programa Brasil Alfabetizado (a partir de 2003). 2.Apoiar e incentivar as iniciativas dos estados e mu-
Programa Nacional de Educagéo na Reforma Agraria nicipios para ampliar a oferta_l de alfat?etizagéo para jovens
e adultos. O Programa Brasil Alfabetizado esta totalmente
(Pronera), 1998. direcionado para municipios e estados;
Projeto Pescando Letras (2005). 3.Incentivar as IES federais a desenvolverem programas
Projeto de Educac&o Prisional (2005). de extensao universitaria visando & alfabetizagéo de jovens
Programa Fazendo Escola (de 2003 a 20086). e adultos de sua regi@o, envolvendo estudantes universi-
tarios que participariam desses programas como parte de
sua formagao e de seu curriculo escolar.

Colegéao Cadernos de EJA.

Colegéo Literatura para Todos.

Avaliagdo Diagnéstica (teste de entrada e de saida para os
alfabetizandos do PBA).

Projeto Olhar Brasil.

Atendimento personalizado a municipios com taxa de anal-
fabetismo igual ou superior a 25%.

Comissao Nacional de Alfabetizagdo e EJA/CNAEJA.

Resolugdes 048 e 050, que disponibilizam recursos para a
oferta de cursos de formagao continuada na modalidade de
educagao de jovens e adultos no formato de cursos de ex-
tensao, aperfeicoamento e especializagao e, também, para
os alfabetizadores e coordenadores de turma do Programa
Brasil alfabetizado.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Taxa de analfabetismo da populagéo de 15 anos ou mais de idade.
Indicador | 2. Nimero de analfabetos de 15 anos ou mais.
3. Numero de pessoas que participaram dos programas de alfabetizagéo.

I e A

13,6 12,4 11,8 11,6 11,4 111 10,4 10,0

Evolucdo 2. 16,2 149 146 146 151 150 144 14,1
do milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes
Indicador 3. 700 930 1,1 1,6 1,5 1,9 1,6 1,3
mil mil milhdo milhdo milhdo milhdo milhdo milhdo
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Com a politica para a educagéo de jovens e

adultos, o que inclui a alfabetizagao, o MEC nao
pretende apenas reservar uma etapa abreviada
de alfabetizagao para a populagao jovem e adulta

que, no periodo de 2000 a 2007 e no segmento de pes-

soas com 15 anos ou mais, houve redugdo da taxa de anal-
fabetismo da populagdo (3,6%) e do numero de analfabetos (2,1
milhdes), o que indica a melhoria de 26,5% do impacto das agdes
de alfabetizagdo.

Vale notar que a meta prevé uma etapa intermediaria, in-
dicada no ano de 2006, quando deveriam ser alfabetizados dez
milhdes de jovens e adultos. Os dados revelam que, somado o
numero total de pessoas que participaram dos programas de alfa-
betizagdo de 2000 a 2006, encontra-se um total de 9,330 milhdes
de jovens e adultos, o que nado implica, necessariamente, que to-
dos foram alfabetizados.

Nos ultimos 60 anos, o Brasil vem tentando lidar com o
desafio de extinguir o analfabetismo por meio de campanhas e
programas de curta duragdo. Estudos comprovam, no entanto,
que, uma vez alfabetizados, os participantes dos programas retor-
nam a condigcdo de analfabetos, se ndo houver a continuidade nos
estudos. Nesse sentido, o PDE busca enfrentar esse problema,
quando estabelece avaliacdes dos estudantes nos anos iniciais
do ensino fundamental (Provinha Brasil, Prova Brasil, Ideb), que
revelam aos sistemas de ensino o seu desempenho, para que se
atue no processo educativo de forma a ndo continuar a produzir
analfabetos.

A seguir, um retrato da realidade do analfabetismo no Brasil
a partir de um recorte por sexo, raga, localizagao e regido.

Os dados apresentados no monitoramento da meta indicam

Taxas de analfabetismo por sexo, raga, localizagao e regiao - Brasil - 2007
Sexo Raca Localizagao
Regiao
Homem | Mulher | Branco Negro Rural Urbano
Brasil 10,2 9,8 6,1 14,1 23,3 7.6
Norte 1,7 10,0 75 12,0 19,4 8,4
Nordeste 21,7 18,3 15,3 21,9 33,8 14,8
|Sudeste 52 6,3 4.1 8,2 15,5 5,0
lsut 4,9 59 4.4 9,5 8,9 4,8
[Centro-
8,2 7.9 55 9,9 15,6 6,9
Oeste
Fonte: IBGE/PNAD 2007

Na tentativa de romper com essa situagédo, o MEC criou, em
2003, o Programa Brasil Alfabetizado e aperfeigoou, a partir desse
mesmo ano, o Programa Recomego, que passou a ser denomi-
nado Programa Fazendo Escola, extinto em 2008 por conta do
Fundeb que incluiu a EJA na distribuicdo dos recursos do Fundo.
Por intermédio do Programa Brasil Alfabetizado, o MEC realiza
transferéncia automatica para estados e municipios darem inicio
ao processo de alfabetizagdo. O MEC acompanha e avalia a ativi-
dade didatico-pedagogica dos conveniados.

O Programa Brasil Alfabetizado atende, atualmente, cerca
de 1,2 milhdo de pessoas e devera ampliar esse atendimento para
1,5 milhdes por ano, a partir de 2009, tendo, para tanto, um orga-
mento de R$ 300 milhdes. O foco sdo os 1.928 municipios com in-
dice de analfabetismo igual ou superior a 25%, situados nos nove
estados da Regido Nordeste, além de Acre, Para e Norte de Minas
Gerais, com as seguintes alteragdes previstas:

n Ampliacédo do periodo de alfabetizacédo de seis para até oito
meses.

[ Aumento de 50% nos recursos para a formagéo dos alfa-
betizadores.

n Estabelecimento de um piso para o valor da bolsa paga
ao alfabetizador, aumentando a quantidade de turmas em regiées
com baixa densidade populacional e em comunidades populares

de periferias urbanas.

[ Implantagéo de um sistema integrado de monitoramento e
avaliagdo do programa.
[ Maior oportunidade de continuidade da escolarizagéo de

jovens e adultos, a partir do dos recursos alocados para estados
e municipios.

Ja o Programa Fazendo Escola constituiu um apoio a es-
tados e municipios para a educagdo fundamental de jovens e
adultos, com o objetivo de apoiar a ampliagdo de matriculas de
jovens e adultos em toda a rede publica de ensino. O Fazendo
Escola assegurava apoio financeiro e técnico do MEC aos gover-
nos estaduais e municipais. Dessa forma, a parceria entre o MEC,
os governos estaduais, as prefeituras municipais e a sociedade
civil institucionalizou a educagéo de jovens e adultos como politica
publica no sistema de ensino brasileiro. O Fazendo Escola, com a
inclusédo da EJA no Fundeb, foi extinto.

Com a politica implementada para a educagéo de jovens e
adultos, o que inclui a alfabetizagao, o MEC n&o pretende apenas
reservar uma etapa abreviada de alfabetizagdo para a populagéo
jovem e adulta que ndo teve acesso a escola. Nessa concepgao,
a alfabetizacéo deve integrar uma politica publica permanente, ar-
ticulada a ampliagdo da escolarizagdo de jovens e adultos. Com
0 mesmo objetivo, o MEC criou, também em 2003, projetos para
segmentos especificos da populagéo, tais como o Projeto Pescan-
do Letras. Em convénio com a Secretaria Especial de Agricultura e
Pesca, era voltado para pescadores artesanais e trabalhadores da
pesca, que integram uma das categorias mais atingidas pelo anal-
fabetismo (79% dos trabalhadores sdo analfabetos ou com baixa
escolaridade). A época e a duragdo desses cursos levavam em
conta a disponibilidade de tempo dos pescadores.

Deve ser lembrado, ainda, o Projeto de Educagdo nas
Prisdes, convénio entre o MEC e o Ministério da Justica. Trata-se
do esforco de alfabetizagdo de jovens e adultos em situacéo de
conflito com a lei e de privagao de liberdade, um programa melhor
detalhado na meta 17, que trata especificamente do tema.

Outra agdo que visa apoiar o sucesso dos processos de
alfabetizacdo em EJA é a Colecdo Cadernos de EJA, elaborada
para o ensino fundamental de jovens e adultos, da alfabetizagao
até a 82 série. Ela é parte de um convénio estabelecido, por meio
do FNDE, entre a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabet-
izagado e Diversidade e a Fundagéo Unitrabalho. Além da colegéo
impressa, o projeto criou o portal EJA, que apresenta e disponibi-
liza os Cadernos de EJA. Ele tem como objetivo criar um canal de
didlogo com os professores da educagdo de jovens e adultos do
Pais, apoiando o processo de ensino-aprendizagem desenvolvido
por eles no cotidiano da escola.

Outras agdes de destaque: a Colecéo Literatura para To-
dos, o Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizagéo
de Jovens e Adultos (PNLA), Projeto Olhar Brasil, parceria com o
Ministério da Saude, que visa a identificagdo e corregédo de prob-
lemas de visdo de alunos matriculados na rede publica de ensino
da educacéo basica, assim como dos alfabetizandos do Programa
Brasil Alfabetizado e na populagdo com idade igual ou acima dos
60 anos; Avaliagdo Diagndstico (teste cognitivo de entrada e de
saida dos alfabetizandos do Programa Brasil Alfabetizado); forma-
¢ao inicial e continuada dos alfabetizadores e coordenadores de
turma do Programa.

Para o futuro PNE, sugere-se nova redagdo para esta meta,
substituindo o termo “erradicar o analfabetismo” por “garantir o di-
reito de educagéo para todos”.
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Educacao de jovens e adultos

escolaridade.

Assegurar, em cinco anos, a oferta de educagéo de jovens e adultos equivalente as quatro séries iniciais
do ensino fundamental para 50% da populagéo de 15 anos e mais que nédo tenha atingido esse nivel de

(*) Ainiciativa para o cumprimento deste objetivo/meta depende de iniciativa da Uni&o.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Programa Recomeco (até 2002).
Programa Fazendo Escola (de 2003 a 2006).

Programa Nacional de Educag&o na Reforma Agraria (Pro-
nera - 1998).

Proposta de emenda constitucional para a criagdao do
Fundeb.

Parceria MEC/Abring/Natura (a partir de 2004).
Programa Saberes da Terra (2005).

Projeto Tecendo o Saber (Fundagéo Roberto Marinho).
Projovem.

Apoio financeiro para a constituicdo da Agenda de Desen-
volvimento Integrado de Alfabetizagdo e Educagéo de Jo-
vens e Adultos e para a implementagéo da Comissao Es-
tadual de Alfabetizagcédo e Educacgéo de Jovens e Adultos.

Comisséo Nacional de Alfabetizagcdo e EJA/ CNAEJA.

1.Desmembrar a meta estabelecendo planejamento e in-
sumos necessarios, formagao de professores, reorganiza-
céo das escolas, para ampliar a oferta de EJA, inclusive no
turno noturno, diversificando o atendimento, contemplando
0 ensino a distancia e o uso de espacos alternativos;

2.Ampliar a oferta de matricula para os jovens e adultos
que ainda ndo possuem os quatro anos de escolaridade do
ensino fundamental;

3.Inserir a formacéo profissional como integrante do cur-
riculo basico desses jovens e adultos;

4.Proporcionar processos de aceleragao da aprendizagem
para esse grupo, sem perda da qualidade;

5.Adotar estratégias pedagogicas adequadas a faixa etaria
de 15 a 17 anos para o atendimento de jovens que se en-
contram fora da escola, sem conclus&do dos niveis funda-
mental e médio, bem como a inclus&o de profissionalizagéo
para esse grupo social;

6.Promover estudos para identificar onde melhor se situ-
ariam os adolescentes de 15 a 17 anos, se na EJA ou no
ensino regular.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Populagdo de 15 anos ou mais que nao frequenta a escola e que possui menos de quatro séries con-
Indicador | cluidas com aprovagéo.
2. Matricula no primeiro segmento (12 a 42 série) da educagédo de jovens e adultos (presencial).
incicacor | 2000 | 2001 | 2002 2003 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008
Evolucs 30,8 31 30,2 29,4 30,3 29,8 29,0 29,0
volucao milhdes milhdes milhdes milhées milhdes milhdes milhdes milhdes
do 2. 843 1.151 1.353 1.551 1553 1.489 1487 1.142
Indicador mil mil mil mil mil mil mil mil
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Enquanto o Fundeb n&o havia sido aprovado

pelo Congresso, o Governo Federal repassava
recursos para os sistemas estaduais e municipais
de ensino, expandindo assim a oferta de EJA

s dados resultantes do monitoramento da meta
Orevelam, em primeiro lugar, que, de 2000 a 2007,

houve a redugéo de apenas 6% de pessoas com 15
anos ou mais que nao frequentam a escola e com menos de
quatro séries. Isso reforca a idéia anteriormente comentada
de que, mesmo havendo a concretizagdo de alfabetizagao de
muitos jovens e adultos no periodo, a escola regular continua
a produzir analfabetos ano a ano.

As informacdes podem também identificar que, num
universo de 29 milhdes de pessoas que necessitam dessa
escolarizagdo, apenas 1.142 mil estdo matriculadas, o que
denota o pequeno esfor¢co do poder publico frente a enorme
divida social com esse segmento da populagéo. E um desses
esforgos se refere, certamente, a questdo do financiamento
para essa modalidade de ensino.

O veto a educacédo de jovens e adultos, na instituigdo do
Fundef, deve ser apontado como um dos principais motivos da
falta de investimento, por parte de estados e municipios, na
educagédo de jovens e adultos. Ja o Fundeb prevé a elevagéo
dos recursos e nova sistematica de distribuicao dos investi-
mentos educacionais.

Vale destacar que, enquanto o Fundeb nao havia sido
aprovado pelo Congresso, o Governo Federal repassava re-
cursos para os sistemas estaduais e municipais de ensino,
expandindo assim a oferta de EJA: em 2001 e 2002, por meio
do Programa Recomeco, e, de 2003 a 2006, do Programa Fa-
zendo Escola. Até 2004, os dois programas ndo contempla-
vam todas as matriculas de EJA e eram restritos as areas com
menor IDH. Em 2005, o Governo Federal ampliou a cobertura
do Fazendo Escola, que passou a dar apoio financeiro, com
base em todos os alunos matriculados nos sistemas munici-
pais e estaduais de EJA e declarados no Censo Escolar de
2004. A decisao representou um passo no reconhecimento e
constituicdo de um sistema de EJA. A orientacdo permaneceu
até a criagdo do Fundeb. Com a implantagdo do Fundeb, o
quadro tende a melhorar, posto que passa a haver financia-
mento especifico para a EJA.

Alguns numeros do atendimento do primeiro segmento
de EJA: em 2001, havia, no ambito estadual, 176.693 matricu-
las e, no municipal, 263.671; em 2005, foram 323.954, na rede
estadual, e 1.206.195, nas municipais, com evidente amplia-
¢éo do atendimento pelos municipios, embora ainda se note
significativa presenga das redes estaduais.

O papel de indutor de politicas do MEC pode ser aferido
com a criagao do Fundeb e o desenvolvimento de seminarios
regionais de acompanhamento e avaliagdo do PNE, em 2006,
bem como nos planos decenais correspondentes, além do
apoio financeiro e técnico aos estados e municipios, o que
inclui atendimento in loco aos 1.928 municipios com indice
de analfabetismo superior a 25% (segundo Censo 2000), por
meio do Programa Brasil Alfabetizado (PBA).

Ha que mencionar, ainda, o Programa Nacional de
Educacgdo na Reforma Agraria (Pronera), de alfabetizacéo e

educacgdo de jovens e adultos trabalhadores rurais assenta-
dos, que tem se dedicado a educagao desse segmento, desde
1998, agregando, inclusive, convénios com universidades
para a qualificagdo de seus educadores.

Importante destacar, nesse conjunto de esforgos fed-
erais, o Programa Nacional de Incluséo de Jovens (Projovem).
Instituido pela Lei no 11.129, de 30 de junho de 2005, foi re-
configurado e ampliado pela Lei no. 11.692, de 10 junho de
2008, e é desenvolvido numa conjugagéo de agdes da Sec-
retaria-Geral da Presidéncia da Republica e dos ministérios
da Educagéo, do Trabalho e Emprego e do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, observada a intersetorialidade,
sem prejuizo da participagao de outros 6rgaos e entidades da
administracdo publica federal.

Destinado a estudantes de 15 a 29 anos, o Projovem
tem por objetivo promover sua reintegragéo ao processo edu-
cacional, sua qualificagédo profissional e seu desenvolvimento
humano e é desenvolvido por meio de quatro modalidades:

u Projovem Adolescente (servigo socioeducativo, que se
destina aos jovens de 15 a 17 anos), tem como objetivos: (1)
complementar a prote¢ao social basica a familia, criando me-
canismos para garantir a convivéncia familiar e comunitaria; e
(2) criar condigdes para a insergdo, reinser¢éo e permanéncia
do jovem no sistema educacional;

[ Projovem Urbano, que tem como objetivo elevar a es-
colaridade, visando a conclusdo do ensino fundamental, a
qualificagao profissional e ao desenvolvimento de agdes co-
munitarias com exercicio da cidadania, na forma de curso,
para jovens com idade entre 18 e 29 anos que saibam ler e
escrever e ndo tenham concluido o ensino fundamental;

[ Projovem Campo - Saberes da Terra, que tem como
objetivo elevar a escolaridade dos jovens da agricultura fa-
miliar, integrando a qualificagéo social e formagéao profissional
jovens com idade entre 18 e 29 anos, residentes no campo,
que saibam ler e escrever e ndo tenham concluido o ensino
fundamental;

[ Projovem Trabalhador, que objetiva preparar o jovem
para o mercado de trabalho e com ocupagdes alternativas
geradoras de renda, por meio da qualificagéo social e profis-
sional e do estimulo a insergdo de jovens com idade entre 18
e 29 anos.

Atingir apenas parte desta meta, estendida para 2007,
que requer o atendimento de 50% da clientela nos cinco
primeiros anos, significaria garantir, em 2007, a oferta das
quatro séries iniciais do ensino fundamental para cerca de 15
milhdes de jovens e adultos. Dados da Pnad e do Censo Esco-
lar mostram, no entanto, que somente 6% desse contingente
foram alcangados (1.142 mil matriculas no primeiro segmen-
to), mesmo com todos os esforgos do Governo Federal, que se
empenhou no apoio a programas de EJA.
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Educacao de jovens e adultos

Assegurar, até o final da década, a oferta de cursos equivalentes as quatro séries finais do ensino funda-
mental para toda a populagéo de 15 anos e mais que concluiu as quatro séries iniciais.
(**) E exigida a colaboragao da Uniao.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Fundeb. 1.Reorganizar os quatro anos finais do ensino fundamental

Programa Recomeco (até 2002). de EJA;

Programa Fazendo Escola (de 2003 a 2006). 2.Propor revisdo dos curriculos para aproxima-los do mun-
) do do trabalho;

Projovem (2005).

3.Adotar estratégias pedagogicas adequadas a faixa etaria

Proeja (2005). de 15 a 17 anos para o atendimento de jovens que se en-
Pronera (1998). contram fora da escola, sem conclusado dos niveis funda-
Comissao Nacional de Alfabetizacio e EJA/ICNAEJA. mental e médio, bem como a inclus&o de profissionalizagéo

para esse grupo social;

4.Promover estudos para identificar onde melhor se situ-
ariam os adolescentes de 15 a 17 anos, se na EJA ou no
Ensino Regular.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Populagéo de 15 anos ou mais que ndo frequenta a escola e que possui quatro a sete séries concluidas
Indicador | com aprovagao.
2. Matricula no segundo segmento (52 a 82 série) da educacéo de jovens e adultos (presencial).

s Tzom Tzuo Lz L2003 zu0s s Lo Lo Lzon

31,8 30,6 30,9 30,8 31,7 32,1 32,3 31,6

EVOIUGaO milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes
do 2. 1.429 1.485 1435 1.765 1.866 1.907 2.029 1.710
Indicador mil mil mil mil mil mil mil mil
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Experiéncias ja em curso do Projovem, Trabalho

Doméstico e Cidadao e Saberes da Terra
demonstram como é possivel trabalhar na EJA,
principalmente no segundo segmento do ensino
fundamental

a mesma forma como foram analisados os da-

dos decorrentes do monitoramento da meta

anterior, em primeiro lugar, cabe ressaltar que,
de 2000 a 2007, houve a redugdo de apenas 0,2% de
pessoas com 15 anos ou mais que nado frequentam a
escola e que possuem quatro a sete séries concluidas
com aprovagao. As informagdes podem também identi-
ficar que, do universo de 31,6 milhdes de pessoas que
necessitam dessa escolarizagdo, apenas 1.710 mil es-
tdo matriculadas em escolas, mesmo com todos os es-
forcos do Governo Federal, que se empenhou no apoio
a programas de EJA.

Compete ao MEC fortalecer os sistemas munici-
pais para que oferegam todo o ensino fundamental, in-
clusive a EJA. Com este objetivo, o Fundeb proporciona
a elevacao e a distribuicdo racional dos investimentos
em educacgéo. O Fundo passa a atender ao ensino fun-
damental (6/7 a 14 anos), a educagéo infantil (0 a 5/6
anos), ao ensino médio (15 a 17 anos) e a educagéo
de jovens e adultos, destinada aos que ainda ndo tém
escolarizagao.

O apoio a oferta de escolarizagdo pés-alfabetiza-
¢ao, tal como o descrito nos comentéarios da meta 2, era
feito pelo Programa Fazendo Escola, estendido a todos
os alunos matriculados no segundo segmento de EJA,
em classes presenciais, registradas no Censo Escolar.

Com o intuito de ampliar a matricula e contribuir
para o fortalecimento da educacéo de jovens e adul-
tos, o MEC estabeleceu uma parceria com a Fundagéo
Abring e Natura Cosméticos por meio da qual foram

matriculados 90 mil jovens e adultos no ensino funda-
mental, nos Ultimos anos.

Outro ponto que merece destaque na discusséo
sobre as metas para a EJA é a necessidade premente
de revisado dos curriculos, para aproxima-los do mundo
do trabalho. A oferta da EJA deve estar cada vez mais
vinculada a algum tipo de qualificagéo profissional.

As experiéncias ja em curso do Projovem, Trab-
alho Doméstico e Cidadéo e Saberes da Terra demon-
stram como é possivel trabalhar na EJA, principalmente
no segundo segmento do ensino fundamental, com el-
evacédo de escolaridade e qualificagao profissional.

Ainda que se refira apenas a ultima etapa da
educacgao basica, ndo se pode deixar de mencionar o
Proeja. Sua proposta é criar condigdes técnicas e fi-
nanceiras para implantar cursos para jovens e adultos
que aliem o conteudo do ensino médio aos principios
da educagéo profissional, nas escolas da rede.

A descricdo do Projovem, nos comentarios da
meta anterior, merece destaque também na presente
meta, na medida em que as quatro modalidades previs-
tas também afetam o desempenho da meta 3.

E necessario insistir na importancia da formagao
de professores de EJA para atender, com qualidade, a
demanda real e potencial. Cabe ao curso de pedagogia
estimular seus estudantes a buscarem uma aproxima-
¢do com o universo das diferentes modalidades de en-
sino, inclusive EJA, uma vez que, no decorrer da vida
profissional dos professores, é intensa a movimentagéo
entre as diferentes modalidades da educagéao basica.
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Educacao de jovens e adultos

Estabelecer programa nacional, para assegurar que as escolas publicas de ensino fundamental e mé-
dio, localizadas em areas caracterizadas por analfabetismo e baixa escolaridade, oferegam programas
de alfabetizacédo e de ensino e exames para jovens e adultos, de acordo com as diretrizes curriculares
nacionais.

(**) E exigida a colaboragao da Uniao.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Programa Brasil Alfabetizado. Ampliar articulacdo entre os governos federal, estadual e
municipal para a construcao e consolidagdo de uma politi-
ca de EJA que garanta o acréscimo no nimero de oferta de
vagas na alfabetizagdo, 1° e 2° segmento e ensino médio,

Atendimento personalizado aos municipios prioritarios com
indice de analfabetismo igual ou superior a 25%.

FRgEE [FEHEEmE® [E2eels) (0 it A, com a insergao da formagao profissional como integrante
Pronera (1998). do curriculo.
Saberes da Terra (2005).

Exame Nacional de Certificagdo de Competéncias para o
Ensino de Jovens e Adultos (Encceja, 2002).

Comissao Nacional de Alfabetizagdo e EJA/ CNAEJA.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Contemplar nos programas estabelecidos, mecanismos para assegurar que as escolas publicas de en-
Indicador | sino fundamental e médio, localizadas em areas caracterizadas por analfabetismo e baixa escolaridade,
oferegam programas de alfabetizagao e o ensino para jovens e adultos.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

5 1. 0,0 0,0 0,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Evolugao

do
Indicador
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Cabe a Unido uma avaliagdo mais ampla da EJA,

para além da identificagdo do desempenho dos
estudantes e do fluxo de aproveitamento, mas
que também avalie os insumos necessarios a
qualidade

Programa Brasil Alfabetizado foi criado para

fortalecer os sistemas municipais e estaduais

de ensino, a fim de constituir uma rede publica
de educacédo de jovens e adultos.

Em 2005, a Secretaria de Educagéo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade do MEC (Secad/MEC)
atribuiu a todos os estados e municipios um indice de
Fragilidade em Educagéo de Jovens e Adultos (Ifeja).
Tratava-se de um indice sintético, composto pela taxa
de analfabetismo absoluto, mais a taxa de analfabe-
tismo funcional e a taxa de individuos com 25 anos ou
mais que n&o possuem ensino fundamental completo.
Esse indice orientou o desenho dos programas Brasil
Alfabetizado e Fazendo Escola.

No caso do Brasil Alfabetizado, o Ifeja possibilitou
a definigdo de cotas por Estado e Municipio, garantindo
o atendimento de todos os entes que aderissem ao
programa. Para o Fazendo Escola, o Ifeja permitiu a
criagdo de quatro faixas de cobertura dos estados e
municipios, resultando na ampliagéo do programa, que
passou a apoiar todos os sistemas de ensino que apre-
sentaram matricula no ensino fundamental de jovens e
adultos no Censo Escolar.

A orientagéo politica adotada a partir de 2004 foi,
portanto, consolidada, ao privilegiar o financiamento
de projetos de alfabetizacdo de jovens e adultos de-
senvolvidos por entes publicos. Como resultado dessa
estratégia, registrou-se o aumento no numero de mu-
nicipios e estados parceiros do Brasil Alfabetizado,
passando de 166, em 2003, para 590, em 2005 (568
prefeituras e 22 secretarias estaduais de educagao).
No caso do Fazendo Escola, foram beneficiados 4.175
municipios de todas as unidades da Federagao.

Com relagédo aos exames, cabem algumas obser-
vagOes. A LDB estabelece, em seu art. 37, que os siste-
mas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens
e aos adultos que ndo puderam frequentar os estudos
na idade regular, oportunidades educacionais apropria-
das, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condigbes de vida e de trabalho, mediante
CUrsos e exames.

A Resolugado CEB/CNE n° 1/2000 determina que
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a educagéo

de jovens e adultos se estendem a oferta dos exames
supletivos para efeito de certificagdo de conclusdo das
etapas do ensino fundamental e do ensino médio da
EJA. Estabelece, ainda, ser de competéncia dos siste-
mas de ensino regulamentar, além dos cursos, os pro-
cedimentos para a estrutura e a organizagéo dos exam-
es supletivos, em regime de colaboragéo e de acordo
com as suas competéncias.

Para aperfeigoar a realizagdo dos exames previs-
tos pela LDB, desde o ano de 2002, o MEC vem emitin-
do uma série de portarias que disciplinam a realizagao
do Exame Nacional de Certificagdo de Competéncias
de Jovens e Adultos (Encceja). Este exame, que conta
com a parceria opcional de estados, do Distrito Fed-
eral e de municipios, tem como objetivo possibilitar uma
avaliacdo de competéncias e habilidades basicas de jo-
vens e adultos, de acordo com os preceitos legais, para
atender as necessidades e ao perfil dessa populagao,
que nao teve oportunidade de acesso a escolaridade
regular na idade prépria. Pretende, ainda, sinalizar, para
educadores, estudantes e interessados, a natureza e a
funcdo de uma avaliagdo de competéncias, fundamen-
tais ao exercicio pleno da cidadania.

Nesse quadro de competéncias para a realizagéo
de exames de EJA, vale considerar que: a competén-
cia para tal é dos sistemas de ensino; a Unido podera
oferecer esses exames, desde que demandados pelos
sistemas de ensino; cabe a Unidao uma avaliagdo mais
ampla da EJA, para além da identificacdo do desem-
penho dos estudantes e do fluxo de aproveitamento,
mas que também avalie os insumos necessarios a qual-
idade do ensino, o que pode vir a servir de parametros
para o estabelecimento de politicas publicas que visem
a corregao de problemas no desenvolvimento dessa
modalidade de ensino.

No Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007,
que dispbe sobre a implementagdo do Plano de Me-
tas Compromisso Todos pela Educagéo, esta presente
uma diretriz para que estados e municipios constituam
turmas de alfabetizagdo e EJA, visto que a existéncia
dessas turmas contribui para a melhoria da qualidade
da educagéo basica ofertada para criangas, adolescen-
tes e jovens.
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Educacao de jovens e adultos

Estabelecer programa nacional de fornecimento, pelo Ministério da Educagédo, de material didatico-ped-
agogico, adequado a clientela, para os cursos em nivel de ensino fundamental, para jovens e adultos, de
forma a incentivar a generalizagéo das iniciativas mencionadas na meta anterior.

(*) Ainiciativa para o cumprimento deste objetivo/meta depende de iniciativa da Uni&o.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Programa Fazendo Escola (de 2003 a 2006). 1.Redefinir o PNBE para atendimento de alunos do EJA e
Programa Saberes da Terra (2005). estabelecer critérios para analisar a adequagao do material

didatico-pedagdgico;
Programa Nacional da Biblioteca da Escola (PNBE). 2IGa |cotp.)e sl tabelecid . ducs
Material didatico para os 1° e o 2° segmentos de EJA: En- el e it = e et

. . _ publicacao, impressao, aquisi¢ao e distribuicdo de material
sino Fundamental por meio de PTA, Coleg&o Cadernos de didatico-pedagogico para ensino fundamental de EJA;
EJA. :

I 3.Incluir novamente, no questionario do Censo Escolar,
Colegao Literatura para Todos.

quesitos que possibilitem calcular o indicador 2.
Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizagdo
de Jovens e Adultos (PNLA).

Esta em desenvolvimento na Secad a proposta de um Pro-
grama de Acervo para a EJA que contemple livro didatico
e material paradidatico, tecnologias educacionais, obras
literarias e de referéncia (PNBE, Colecéo Literatura para
Todos, Cadernos tematicos, dicionarios, entre outros) e,
também, a disponibilizagdo de metodologias educacionais
para a EJA. O trabalho esta na fase inicial e tera a primeira
etapa concluida em 2009, inclusive com a abertura de edi-
tal para avaliagdo pedagogica das obras existentes. A idéia
€ que o Programa para a EJA inclua, no futuro préximo, o
PNLA.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de alunos de EJA/ensino fundamental atendidos pelo Programa Fazendo Escola.
2. Percentual de escolas publicas de EJA/ensino fundamental que participam do programa PNBE.
Indicador (Os dados basicos para o calculo deste indicador deixaram de ser coletados)

3. Percentual de escolas publicas de EJA/ensino fundamental que receberam a Colegdo Cadernos do
EJA.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

— 1. ; 385 489 576 567 984 946
volucao 2, 16,6 159 27,9 294 326

do 3. R R - R - - _
Indicador
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Ao enfatizar a produgédo de materiais nacionais

€ Unicos, a meta encontra-se defasada frente

a orientacao atual do MEC, que prioriza o uso
de material que traduza a diversidade cultural e
territorial

pesar dos dados relativos ao indicador 2 apre-

sentarem uma logica crescente do percentual

de escolas publicas de EJA/ensino fundamen-
tal que participavam do programa PNBE, de 2000 a
2004, a analise dos dados decorrentes do monitora-
mento desta meta ficou prejudicada, na medida em que
essas informagdes deixaram de ser coletadas a partir
de 2005, assim como nao foram coletados os dados
relativos ao indicador 3 em nenhum dos anos do perio-
do destacado.

A Resolugado que estabelecia as diretrizes para o
Programa Fazendo Escola, a partir de 2005, autorizava
0 uso dos recursos também para a produgédo de mate-
rial didatico. Nos anos anteriores, os recursos podiam
ser utilizados somente para a aquisi¢cao e distribuicao
de livros. Outra inovagéo foi o apoio técnico e finan-
ceiro do MEC para a producdo de material, incenti-
vando o aparecimento de uma pluralidade de titulos a
disposigao dos profissionais que atuam na EJA. Nesse
sentido, o percentual de alunos de EJA/ensino funda-
mental atendidos pelo Programa Fazendo Escola se
amplia de 38,5% (2001) para 94,6% (2006).

Vale notar que houve ampliagcdo de 100% no per-
centual de escolas publicas de EJA/ensino fundamen-
tal que participam do Programa Nacional Biblioteca na
Escola (PNBE), entre os anos de 2000 a 2004, em que
esse dado foi coletado.

O MEC tem fomentado, também, a criagdo e o
uso de materiais ndo impressos, como videos e out-
ras midias. Destaca-se o material didatico para os 1°
e 2° segmentos do ensino fundamental da educagéo
de jovens e adultos, Colegdo Cadernos de EJA, desen-
volvida por meio de convénio com a Rede Unitrabalho,
que aborda o tema trabalho e sua centralidade na vida
moderna. Optou-se pela elaboragéo de material de uso
flexivel, com cadernos de coleténeas de textos de lei-
tura diversos (varios géneros, estilos, formas de apre-

sentagao, contemplando as questbes de diversidade)
para os educandos; e cadernos de orientagdo para os
educadores, contendo uma série de sugestdes de ativi-
dades, para trabalhar cada texto e desenvolver os com-
ponentes curriculares.

Ha também o material composto por cinco cader-
nos, com subsidios para a formagao continuada de pro-
fessores de EJA. Organizados por temas, os cadernos
trazem textos significativos para a pratica de sala de
aula, com temas especificos para as turmas de EJA.

Vale mencionar, ainda, o material desenvolvido
pelo Centro de Criagdo de Imagem Popular, destinado
a formadores de professores e intitulado Botando a Mao
na Midia. Ele da suporte pedagdgico para seis oficinas
sobre a intersecgédo entre educagdo e comunicagao.
E composto por manual, fita de video e dois cartazes,
com conteudos tedricos e praticos sobre a midia, espe-
cialmente televisao e video, mas também radio, jornal,
revista e cinema.

Com o objetivo de oferecer material adequado
aos alunos em processo de alfabetizagao, foi institui-
do, em dezembro de 2005, o Concurso Literatura para
Todos, que selecionou obras nas categorias conto e
novela, cronica, poesia, biografia, tradigéo oral e teatro.
Em maio de 2006, foi anunciada a lista dos premiados,
com duas indicagdes de mengao honrosa para as cat-
egorias poesia e conto, além da recomendacgéo de uma
obra para o programa de formacéo de alfabetizadores
e professoras de educacgéo de jovens e adultos (EJA).
Em 2008, tivemos a premiagéo do Il Concurso Litera-
tura para Todos, que disponibilizara uma colegdo com
novas obras, em 2009.

Merece ser ressaltado que a meta, ao enfatizar a
produg¢ao de materiais nacionais e Unicos, encontra-se
defasada frente & orientagéo atual do MEC, priorizando
0 uso de material que traduza a diversidade cultural e
territorial dos sujeitos da EJA.
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Educacao de jovens e adultos

Realizar, anualmente, levantamento e avaliagdo de experiéncias em alfabetizagdo de jovens e adultos
que constituam referéncia para os agentes integrados ao esforgo nacional de erradicacdo do analfabe-

tismo.
(**) E exigida a colaboragao da Uniao.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Pesquisa Mapeamento de Esforco em Alfabetizagdo, real- 1. Manter o desenvolvimento de pesquisas e avaliagdes
izada pela Secad/MEC, 2005. em alfabetizacdo de jovens e adultos pela Secad/MEC;
Pesquisa Avaliagdo qualitativa dos parceiros que atuam em 2. Incentivar as IES publicas a ampliar suas pesquisas so-
alfabetizagéo e EJA, realizada pela Secad/ MEC. bre alfabetizagcéo de jovens e adultos.

Premiacdo Medalha Paulo Freire.

Seminario Metodologias de Alfabetizagdo: sera realizado
em 2009 um encontro com os parceiros do Programa Brasil
Alfabetizado, para discutir as metodologias utilizadas.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador 1. Identificagao das experiéncias de alfabetizagéo e EJA.
2. Elaboragao e aplicagéo de instrumento de avaliagao das experiéncias de alfabetizacéo e EJA.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolucs 1. 0 0 0 0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
volugao 2. 0 0 0 0 1000 1000 1000 1000 100,0
do
Indicador
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Para o futuro PNE, propde-se a reformulagao

desta meta, em fungéo do uso do termo
erradicacao do analfabetismo, dada a
possibilidade de quantifica-la e de verificar sua
qualidade

m 2005, foi concluido o Mapeamento Nacio-

nal das Iniciativas de Alfabetizagdo de Jovens

e Adultos, que permitiu avaliar a capacidade
do programa de mobilizar recursos fisicos e humanos
para a alfabetizagcdo de jovens e adultos. Foram duas
etapas, que levantaram informagdes sobre mais de mil
entidades, que atendiam, em trés mil municipios, a dois
milhdes de jovens e adultos em seus projetos de alfa-
betizagcao.

Também em 2005, pela primeira vez, foi entregue
o Prémio Medalha Paulo Freire, instituido em 2003, a
personalidades e instituigbes que se destacaram no
esforco de alfabetizagdo de jovens e adultos. Foram
quatro projetos vencedores, em uma iniciativa que ates-
ta o propésito da Secad/MEC de enfrentar as inUmeras
facetas do analfabetismo neste pais tao diversificado.

Uma parceria da Secad/MEC com a Fundagéo
Abring e a Natura Cosméticos colocou a educacgéo de
jovens e adultos como foco do Programa Crer para
Ver— Inovando a EJA, desenvolvido pelas duas enti-
dades com o objetivo de contribuir para a melhoria do
sistema publico de ensino, valorizando e reconhecendo
iniciativas bem-sucedidas. Dos 192 projetos inscritos,
sete foram premiados (cinco na categoria escola e dois
na categoria professor).

A avaliagdo diagnodstica dos programas Brasil Al-
fabetizado e Fazendo Escola foi realizada de outubro de
2004 a abril de 2005, em parceria entre a Secad/MEC e
a Unesco. O trabalho foi feito por uma rede de pesqui-
sadores em educagao de jovens e adultos, vinculados

a diferentes instituigbes, particularmente as universi-
dades publicas. Os resultados foram obtidos por estudo
qualitativo de entrevistas, grupos focais e observagéo
in loco em seis estados e dez municipios brasileiros.
O estudo possibilita aprofundar o conhecimento sobre
alunos, alfabetizadores, gestores e responsaveis por
projetos financiados pelo Brasil Alfabetizado e Fazendo
Escola, abrangendo diversas instituicdes governamen-
tais e ndo-governamentais. Hoje, o conjunto de infor-
magobes qualitativas a respeito da operagéo dos dois
programas vem sendo utilizado como importante refer-
éncia pelas demais equipes de avaliagao do programa
Brasil Alfabetizado.

O monitoramento da meta indica que, de 2004 a
2007, foram identificadas experiéncias de alfabetizacao
e EJA, assim como de experiéncias sobre elaboragéo e
aplicacao de instrumento de avaliagédo das experiéncias
de alfabetizagao e EJA. Ocorre, no entanto, que esses
dados nao dimensionam a amplitude das experiéncias
€ nem mesmo sua qualidade.

Dessa forma, para o futuro PNE, propde-se a re-
formulagdo da meta, em fungéo do uso do termo erradi-
cacgao do analfabetismo, dada a possibilidade de quan-
tifica-la e de verificar sua qualidade. Esta meta seria
expressa da seguinte forma: “Realizar, anualmente, le-
vantamento, avaliagdo e pesquisas sobre experiéncias
em alfabetizagdo de jovens e adultos que constituam
referéncia para os agentes integrados ao esforgo nacio-
nal de garantir o direito da educagéo para todos”.
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Educacao de jovens e adultos

Assegurar que os sistemas estaduais de ensino, em regime de colaboragdo com os demais entes fed-
erativos, mantenham programas de formagéo de educadores de jovens e adultos, capacitados para atuar
de acordo com o perfil da clientela, e habilitados para, no minimo, o exercicio do magistério nas séries
iniciais do ensino fundamental, de forma a atender a demanda de 6rgéos publicos e privados envolvidos
no esforgo de erradicagédo do analfabetismo.

(**) E exigida a colaboragao da Uniao.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Programa Formacéo para a Diversidade e Cidadania. Incluir no desenvolvimento da Politica Nacional de Forma-
Rede Nacional de Formagdo Continuada de Professores ¢ao de Professores (PNFP):

de Educacgéao Basica (Rede), 2003. a. o tema EJA no curriculo da formagéo de todos os licen-
Programa de Formacao de Professores em Exercicio (Pro- ciados (licenciatura em Pedagogia e nas demais areas e
formagao). disciplinas);

Seminario Nacional sobre Formag&o de Educadores de Jo- b. programas especificos para formagéo continuada de do-
vens e Adultos (2008). centes que atuam na EJA;

Programa Fazendo Escola (de 2003 a 2006). c. programas especificos para formagéo continuada dos

docentes que atuam no ensino regular, com adolescentes
Colegéo Trabalhando com Educagéao de Jovens e Adultos. de 15a 17qan05' <

Parceria MEC/Abring/Natura. d. incentivo a formagao pés-graduada (lato e stricto sensu)
Prémio Crefal. voltada para EJA.
Capes da Educacéo Basica.

Sistema Nacional Pablico de Formag&o dos Profissionais

do Magistério (em implantagéo).

Colecéo Literatura para Todos.

Colegao Educagao para Todos.

Manual do Alfabetizador, disponibilizado por meio do Pro-

grama Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizagcao de

Jovens e Adultos (PNLA).

Resolugdes 048 e 050 de 2008: disponibilizagao de recur-

sos para a oferta de cursos de formagéo continuada na

Modalidade de Educagéo de Jovens e Adultos no formato

de cursos de extensao, aperfeicoamento e especializagdo

e, também, para os alfabetizadores e coordenadores de

turma do Programa Brasil Alfabetizado.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Nimero de cursos de graduagéo com habilitagdo em EJA.
. 2. Numero de cursos de graduagdo com a inclusdao da EJA na grade curricular obrigatéria.
Indicador . .
3. Numero de cursos que contemplam a EJA em seu curriculo.
4. Numero de professores leigos habilitados por meio do Proformagao.
inicador 2000 | 2001 | 2002 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
5 1. 9 1" 19 22 29 29 29
AT 2. 0 0 0 0 0 0 0
do 3. 0 0 0 0 0 0 0
Indicador 4. 203 15.376  7.860 - 6.065 - 2.468
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Vale destacar 2008 como marco divisor histérico
na formagao docente, por meio da implantagdo da
Capes da EB e da proposta da Politica Nacional
de Formacao dos Professores

cernentes a meta 7. No entanto, ndo houve a preocupa-

¢ao de incluir os indicadores nos instrumentos de avalia-
¢ao desenvolvidos pelo Inep. Com isso, o monitoramento ficou
prejudicado, pois somente quanto ao nimero (i) de cursos de
graduagéo com habilitagdo em EJA e (ii) de professores leigos
habilitados pelo Proformagéo ha algum tipo de informagéo, no
periodo de 2000 a 2006.

Quanto ao primeiro indicador, percebe-se a ampliagéo
de nove para 29 cursos com essa caracteristica, o que néao é
significativo face ao grande atendimento de EJA. Quanto aos
concluintes do Proformagao, ha um significativo incremento de
formados nos anos de 2001 e 2003, que decresce de forma
importante, em 2006. E bem verdade, cabe dizer, que o men-
cionado curso nao é destinado especificamente a formacgéo
de professores de EJA, sendo, portanto, um dado sem muito
impacto na avaliagdo da meta.

No campo da formagdo, cabe destacar a atuagéo da
Rede Nacional de Formagdo Continuada de Professores
de Educacgéo Basica (Rede) — embora ndo especificamente
voltada para formacéo de professores de EJA — e do Profor-
magao.

A Rede foi implantada em 2003, com o objetivo de con-
tribuir para a melhoria da formacao dos professores e dos alu-
nos. E integrada por universidades que constituem centros de
pesquisa e desenvolvimento da educagdo. Cada um desses
centros mantém uma equipe, que coordena a elaboragéo de
programas para a formagdo continuada dos professores de
educagédo basica nos sistemas estaduais e municipais de edu-
cagdo. Seu publico-alvo sao, prioritariamente, professores de
educagdo basica, em exercicio, diretores de escola, equipe
gestora e dirigentes dos sistemas publicos de educagao.

O Programa Fazendo Escola permitiu a utilizagdo de
recursos para a oferta de formagao continuada aos professo-
res do ensino fundamental e jovens e adultos. De especifico,
ha que se destacar que, na area de formagao alfabetizagéo e
linguagem, constam como produtos: o Programa de Formagéao
Continuada em Alfabetizagédo de Jovens e Adultos (UFMG) e o
curso Alfabetizagao de Jovens e Adultos em uma Perspectiva
de Letramento (UFPE).

O Proformagao, da Secretaria de Educagao a Distancia,
€ um curso em nivel médio, com habilitagdo para o magistério
na modalidade normal, realizado pelo MEC em parceria com
os estados e municipios. Destina-se a professores que, sem
formagéo especifica, encontram-se lecionando nas quatro
séries iniciais, classes de alfabetizacdo ou educagéo de jo-
vens e adultos das redes publicas de ensino do Pais. Ante a
persisténcia de um numero significativo de professores sem
habilitagdo minima nas primeiras séries do ensino fundamen-
tal e/ou classes de alfabetizagao, a partir de 2004, o MEC pas-
sou a oferecer o Proformagéo para todas as regides do Pais.
Em 2005, foram elaborados dois médulos especificos para a
formagao dos professores sobre as questdes inerentes ao en-

F oram inumeras as agdes desenvolvidas pelo MEC con-

sino de jovens e adultos.

No que se refere ao Programa Educacao para a Diversi-
dade e Cidadania, cabe destacar a agdo Apoio a Qualificagéo
de Profissionais da Educagado em Educacgao para Diversidade
e Cidadania.

Em maio de 2006, o MEC realizou, em parceria com o
segmento universidade, dos féruns de EJA, o | Seminario Na-
cional sobre Formagao de Educadores de Jovens e Adultos,
que reafirmou a necessidade de as universidades incluirem as
tematicas relacionadas a EJA em toda a sua vida académica,
no ensino, na pesquisa e na extensao.

Ainda em 2006, o MEC langa a Colegdo Trabalhando
com a Educacgéo de Jovens e Adultos, composta por cinco ca-
dernos tematicos, que tratam de situagbes concretas de sala
de aula para subsidiar as praticas dos professores de EJA.

Conforme descrito na meta 3, a Parceria MEC/ Abring/
Natura apoiava projetos de capacitagdo de professores de jo-
vens e adultos desenvolvidos nos sistemas publicos de en-
sino.

Outro projeto que destaca a participagdo das universi-
dades na politica de EJA é o direcionado ao municipio de Angi-
cos - RN, melhor explicitado nos comentarios da meta 11.

O Prémio Crefal, para as melhores teses sobre EJA
(graduagdo, mestrado e doutorado) na América Latina e Ca-
ribe, configura-se, também, como material que pode ser Uutil
para a formagao inicial e continuada de docentes.

Vale destacar o ano de 2008 como marco divisor histoéri-
co para a formagdo docente, por meio da implantagdo da
Capes da Educagao Basica e da proposta do Sistema Nacio-
nal Publico de Formagéao dos Profissionais do Magistério.

O primeiro busca centralizar os esforgos da Unido num
6rgao do MEC, que deve estabelecer as politicas de governo
para a area e a sistematica de acompanhamento e avaliagdo
das agdes. O segundo, dar legalidade e substancia a todos
os programas de formagéo de docentes, sejam eles apresen-
tados como formagéo inicial ou continuada, fornecendo um
conjunto de principios e mecanismos de incentivos para lhes
garantir qualidade. Sua finalidade é a de organizar, em regime
de colaboragao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e
os municipios, a formacéo inicial e continuada dos profission-
ais do magistério para as redes publicas da educagéo basica.
E em seu conteudo reserva especial atengdo a educagao de
jovens e adultos.

Por meio do Conselho Técnico-Cientifico da Educagao
Basica da Capes, esta em finalizagdo um decreto que institui
a politica nacional de formagao de professores onde, explicita-
mente, estara inserida orientagdo para a formagéo de profes-
sores de EJA.

Por fim, para o futuro PNE, propde-se a alteragdo da
redacdo da meta, substituindo-se a expresséo “no esforgco de
erradicagéo do analfabetismo”, para “no esforgo de garantir a
educagéo para todos”.
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Estabelecer politicas que facilitem parcerias para o aproveitamento dos espagos ociosos existentes na
comunidade, bem como o efetivo aproveitamento do potencial de trabalho comunitario das entidades da
sociedade civil, para a educagéo de jovens e adultos.

(**) E exigida a colaboragao da Uniao.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Programa Brasil Alfabetizado. 1.Continuar o aperfeicoamento dos programas existentes;
Articulagdo da Secad/MEC com os féruns de educagao de 2.Incentivar a efetivagédo de novos programas nesse sen-
jovens e adultos nas unidades da Federacgao. tido.

Escola Aberta (2004).

A politica publica do MEC para EJA esta alicergada nos
sistemas publicos de ensino (redes municipais e estad-
uais).

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Contemplar, nos programas estabelecidos, politicas que facilitem parcerias para o aproveitamento dos
Indicador | espagos ociosos na comunidade e do potencial de trabalho comunitario para a educagio de jovens e
adultos das entidades da sociedade civil.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

5 1. 0,0 0,0 0,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Evolugao

do
Indicador
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As entidades parceiras do Programa Brasil
Alfabetizado buscam facilitar o acesso as salas de
aula do Programa por meio da diversificagdo de
locais onde se da a oferta de vagas

m 2003, para aprofundar a interlocu¢gdo com a
E sociedade civil, foi criada a Comissdo Nacional

de Alfabetizagdo, formada por 14 represent-
antes de diferentes instituicdes da sociedade civil e pre-
sidida pelo ministro da Educacgéo. De carater consultivo,
a comissao presta assessoria ao governo na definigcdo
de agdes e, também, assegura a transparéncia e o con-
trole social sobre os mecanismos de financiamento, a
operacionalizagdo e os resultados das politicas adota-
das e dos programas realizados.

Em julho de 2005, a comisséo teve sua agenda
e denominagdo ampliadas, para abranger a educa-
¢ao de jovens e adultos, transformando-se, assim, na
Comissao Nacional de Alfabetizacdo e Educagdo de
Jovens e Adultos (CNAEJA). Os féruns de educagao de
jovens e adultos de todo o Pais e demais instituicoes/
segmentos participantes da Comissao tém ocupado um
lugar de destaque na interlocugdo com o MEC para a
construgéo e a condugao das politicas de EJA.

Ainda no ambito das parcerias, cabe lembrar que
o Brasil Alfabetizado desenvolve-se por meio dos siste-
mas publicos de ensino, estadual e municipal.

Quanto ao aproveitamento de espagos ociosos,
ha o Escola Aberta, uma parceria entre 0s ministérios
da Educagéo, do Trabalho e Emprego, do Esporte e
da Cultura, e com a Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). O

programa tem por objetivo promover a melhoria da
qualidade da educagédo no Pais, ampliando as opor-
tunidades de acesso a atividades educativas, culturais,
esportivas, de lazer e de geracdo de renda, por meio
da abertura, nos fins de semana, de escolas publicas
de 5% a 8?2 séries e de ensino médio. As atividades sao
abertas a toda a comunidade e visam a melhoria do
relacionamento entre professores, alunos e familiares,
de maneira a reduzir os indices de violéncia entre os
jovens, sobretudo aqueles em situacao de vulnerabili-
dade social. Iniciado em 2004, o programa tem como
meta atender a 1,2 mil escolas, até 2007.

Se, de um lado, percebe-se o esforgo do poder
publico em ampliar parcerias com a sociedade civil para
o atendimento da meta, de outro, ndo ha como identifi-
car o aproveitamento dos espagos ociosos na comuni-
dade para o desenvolvimento das atividades de EJA.

Por outro lado, as entidades parceiras do Pro-
grama Brasil Alfabetizado buscam facilitar o acesso
as salas de aula por meio da diversificagdo de locais
onde se da a oferta de vagas, como se vé no Mapa
do Brasil Alfabetizado (base exercicio 2007), na distri-
buicdo dos locais das turmas do Programa (edigéo de
2007), quais sejam: escola (563,23%), casa do alfabet-
izador (28,57%), igreja (3,37%), outro (n&o identificado,
8,85%), saldo paroquial (2,05%) e sociedade de ami-
gos do bairro (3,93%).
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Instar estados e municipios a procederem a um mapeamento, por meio de censo educacional, nos ter-
mos do art. 5°, § 1° da LDB, da populagdo analfabeta, por bairro ou distrito das residéncias e/ou locais
de trabalho, visando localizar e induzir a demanda e programar a oferta de educacao de jovens e adultos
para essa populagéo.

(**) E exigida a colaboragao da Uniao.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Publicacdo Mapa do Analfabetismo no Brasil. Articular Inep, Secad e IBGE, para avaliarem a possibili-
Censo Demografico do IBGE. dade de realizagdo dessa pesquisa ou incluir questdes na
Cores EessaEs g IS Contagem Populacional, a ser realizada pelo IBGE.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Mapeamento da populagédo analfabeta por municipio.
Indicador | 2. Mapeamento da populagdo analfabeta por bairro ou distrito.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

S 1. 100,0

volucao 2, 100,0
do

Indicador
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Em 2006, destacam-se as articulagdes entre o

Inep, a Secad e o IBGE para contemplar, em seus [
levantamentos de dados, questdes relativas a
alfabetizacao e educagao de jovens e adultos e a
escolarizagdo dessa populagao

m 2003, o Inep publicou o Mapa do Analfabe-
Etismo no Brasil, com o objetivo de subsidiar a

implantacéo de politicas de alfabetizagéo de jo-
vens e adultos promovidas pelo MEC.

A publicacdo apresenta uma sintese dos dados
do IBGE sobre analfabetismo e escolariza¢do de jovens
e adultos no Brasil, por regido geografica, unidade da
Federagdo, municipios e faixa etaria, e a relagédo entre

taxa de escolarizagdo e nivel de renda.

Em 2006, destacam-se as articulagbes entre o
Inep, a Secad e o IBGE para contemplar questdes rela-
tivas a alfabetizagdo e educagéo de jovens e adultos
e a escolarizagdo dessa populagédo nas informagdes a
serem coletadas na Pnad.

Nao ha dados coletados sobre a meta no periodo
de 2001 a 2007, o que compromete sua avaliagdo.
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FE— Reestruturar, criar e fortalecer, nas secretarias estaduais e municipais de educagéo, setores proprios
— incumbidos de promover a educacéo de jovens e adultos.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Reestruturagéo do MEC com a criagéo da Deja/Secad. Dar continuidade as articulagbes com o Consed e a Un-
dime para a discusséo da politica de educacéo de jovens
e adultos.

Articulagao entre secretarias estaduais/municipais/ Deja.

Apoio a realizagdo dos Encontros Nacionais de Educagao
de Jovens e Adultos (Eneja).

Reunides periédicas com os coordenadores estaduais de
EJA.

Implementacdo do sistema de monitoramento da EJA
(Monieja).

Obrigatoriedade da designagéo de uma equipe coordenada
para o programa Fazendo Escola (até 2006).

Obrigatoriedade de que o gestor local do Programa Brasil
Alfabetizado seja um servidor publico.

Encontros anuais e regulares com os coordenadores es-
taduais de EJA e AJA.

Apoio financeiro para a constituigdo da Agenda de Desen-
volvimento Integrado de Alfabetizagdo e Educagéo de Jo-
vens e Adultos e para a implementagéo da Comissao Es-
tadual de Alfabetizacédo e Educacgéo de Jovens e Adultos.

Comissao Nacional de Alfabetizacdo e EJA/ CNAEJA (par-
ticipagao ativa do Consed e da Undime).

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Estruturacéo, no ambito do MEC, de setor préprio incumbido de promover a EJA.
2. Estruturagéo, no ambito das secretarias estaduais de Educacgéo, de setor préprio incumbido de pro-

Indicador | movera EJA.
3. Percentual de secretarias municipais de Educag&o com setor proprio incumbido de promover a EJA.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

) 1. .. 1000 100,0 100,0 1000 100,0  100,0
Evolugao 2, .. 1000 100,0 1000 100,0 1000  100,0

do 3. 400  100,0 100,0 100,0  100,0
Indicador
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Durante todos esses anos foram realizados
encontros nacionais de educacao de jovens

e adultos (Eneja) dos quais participaram
representantes de todos os setores que atuam na
EJA

meta em destaque teve um consideravel avan-

¢o nos Ultimos anos, especialmente a partir

e 2004, quando o MEC instituiu, em sua es-

trutura, a Secad, dentro da qual foi criada a Diretoria

de Politicas da Educagéo de Jovens e Adultos (DPeja),
que coordena as politicas nacionais de EJA.

A busca de atendimento adequado para a EJA
passa, também, por uma sélida colaboragio entre os
entes da Federagdo: Unido, estados e municipios. A
Dpeja/Secad apoia as coordenagdes de educagéo de
jovens e adultos das secretarias estaduais de educa-
¢ao0 e incentiva a criagdo de setores proprios para a
EJA nos municipios.

Reconhecendo a importancia do Conselho Nacio-
nal de Secretarios Estaduais de Educacéo (Consed) e
da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Edu-
cacédo (Undime) na lideranga dos segmentos que rep-
resentam, a Secad fez das duas entidades instancias
consultivas para questdes de carater especifico, que
implicam e envolvem recursos e agdes publicas de
colaboragdo. As articulagbes politicas com esses dois
6rgaos tém fornecido subsidios e legitimado as princi-
pais decisdes tomadas pela Secad na conducgdo dos
programas de educagao de jovens e adultos.

A Secad/MEC tem incentivado a criagdo de es-
truturas administrativas estaduais, municipais € no DF
para a educacgao de jovens e adultos. Um exemplo foi
a obrigatoriedade da designacao de uma equipe coor-
denadora, por parte de cada Estado e Municipio bene-
ficiario, prevista na resolugédo que estabelecia diretrizes
para a execugao do programa Fazendo Escola.

Em 2006, um dos avangos do Programa Fazendo
Escola foi a implementagdo do Sistema de Monitora-

O < s
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mento da EJA (Monieja). Assim, todas as equipes coor-
denadoras eram cadastradas nesse sistema, permitin-
do melhor interlocugdo entre o MEC e as secretarias
estaduais e municipais de educacgao. Por meio do mes-
mo sistema, as equipes preenchiam seus relatorios
de planejamento, acompanhamento e execugdo do
Programa. Merecem destaque, ainda, as reunides se-
mestrais promovidas pela Secad/MEC com os coorde-
nadores estaduais de educagéo de jovens e adultos,
com o objetivo de debater a politica de EJA e as varias
acbes em andamento por todo o territério brasileiro.

Importante destacar que, com o apoio da Secad/
MEC, durante todos esses anos foram realizados os
encontros nacionais de educagao de jovens e adultos
(Eneja) dos quais participaram representantes de todos
os setores atuantes na educacéo de jovens e adultos,
no Pais, que buscam propiciar a articulagdo necessaria
entre os diversos niveis da administragéo publica, bem
como com os inumeros segmentos sociais interessa-
dos na EJA.

Outra agéo relevante: o Brasil vai receber, em
maio de 2009, a 62 Conferéncia Internacional de Edu-
cagdo de Adultos (Confintea), um evento intergover-
namental realizado a cada periodo de 11 ou 12 anos,
desde 1949. Sera a primeira edicdo na América do Sul,
com cerca de 190 delegagdes de todos os continentes.
Os preparativos brasileiros para a conferéncia inter-
nacional contaram, em 2008, com a realizagdo de 32
encontros regionais e um seminario nacional que resul-
taram em uma proposta brasileira a ser apresentada na
62 Confintea.

A meta foi atingida plenamente.
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11

Estimular a concessao de créditos curriculares aos estudantes de educagéo superior e de cursos de for-
macao de professores em nivel médio que participarem de programas de educagéo de jovens e adultos.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Universidade na Educagéo de Jovens e Adultos (UniEJA—
PPA).

Programa Brasil Alfabetizado.

Conexoes dos Saberes.

Sistema Nacional Publico de Formagao de Professores.
Rede UAB - Edital n.1 Secad/MEC de 16 de abril de 2008.

Rede UAB - O MEC, por meio da Secad, em parceria com
a SEED e a Capes, instituiu a Rede de Educacéo para a
Diversidade, com agbes a serem implementadas por insti-
tuicdes de ensino superior publicas e confessionais.

1.Incentivar as IES federais a desenvolver programas de
extensdo universitaria. visando a alfabetizacdo de jovens
e adultos de sua regiéo, envolvendo estudantes universi-
tarios que participariam desses programas como parte de
sua formagao e de seu curriculo escolar;

2.Estabelecer mecanismos e a¢des na Politica Nacional de
Formacéo de Professores (PNFP), no que diz respeito a
concessao de créditos curriculares aos estudantes de edu-
cagao superior e de cursos de formacgéo de professores em
nivel médio que participarem de programas de educagao
de jovens e adultos.

3.Articular o UniEJA-PPA com a PNFP.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Contemplar, nos programas estabelecidos, mecanismos para estimular a concessao de créditos cur-
Indicador | riculares aos estudantes de educag&o superior e de cursos de formagéo de professores em nivel médio
que participarem de programas de educagao de jovens e adultos.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
5 1. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Evolugao
do
Indicador
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Um dos objetivos da Rede de Educacgao para a
Diversidade, descrita como atividade desenvolvida
pela Unido, é estabelecer um grupo permanente

de IES dedicadas a formagao inicial e continuada

Universidade na Educagéo de Jovens e Adultos

(UniEJA — PPA) consistiu, inicialmente, de uma

mbiciosa proposta de articular universidades

e acOes de formagéo, pesquisas e estudos acerca de
educacao de jovens e adultos.

Um projeto, em fase final de concluséo, diz re-
speito ao municipio de Angicos — RN, que centraliza,
atualmente, o convénio com trés universidades federais
do Nordeste: a Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (voltada para a formacéo de professores), a Uni-
versidade Federal da Paraiba (que elabora e hospeda
um banco de dados) e a Universidade Federal de Per-
nambuco (que realiza pesquisa sobre o perfil dos par-
ticipantes de EJA). Tem por objetivo contribuir para a
expansao da escolaridade da populacéo jovem e adulta
do municipio de Angicos-RN, bem como fazer com que
essa experiéncia se transforme em referéncia nacio-
nal, para o atendimento diferenciado a esse publico,
no campo da alfabetizagdo, do ensino fundamental e
médio e no campo da educagédo continuada.

Outra atividade que integra o UniEJA é o Portal
dos Foruns de EJA, que compde as discussdes sobre o
Observatorio de Incluséo Digital, desenvolvido em par-
ceria com a Universidade de Brasilia. Esta &, também,
uma agao apoiada pelo MEC na busca de ampliar o
didlogo com as universidades que, em suas atividades
basicas de ensino, pesquisa e extensao, tém contribui-
do com a formagdo de profissionais e a produgdo de
saber sobre essa modalidade de ensino.

Um dos objetivos da Rede de Educagéo para a
Diversidade, descrita como atividade desenvolvida
pela Unido, é estabelecer um grupo permanente de IES
dedicadas a formagéo inicial e continuada, presencial e
semipresencial.

Para a formacao a distancia ha uma parceria com
o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB). Neste

caso, as universidades devem estar credenciadas a
UAB e seus polos cadastrados no Sistema.

As tematicas da diversidade contemplam a edu-
cagdo de jovens e adultos, a educagdo do campo, a
educacao indigena, a educagédo ambiental, a educacao
integral, a educagéo para os direitos humanos, a edu-
cagao das relagbes étnico-raciais, de género e diversi-
dade sexual dentre outros.

Dentre os cursos oferecidos — que podem ter for-
mato de extensdo, aperfeicoamento ou especializagdo
-, a DPEJA/Secad é responsavel pelo Curso de Educa-
¢ao de Jovens e Adultos na Diversidade.

Com o objetivo de fomentar o acesso a tecnolo-
gias modernas e adequadas a formac&o de professores
e de contribuir para a criagdo de uma rede de apren-
dizagem virtual multimidia, o MEC ofereceu um curso
a distancia de formacdo continuada de professores,
que trabalha as tematicas abordadas pela Secad (EJA,
educagao no campo, educagao escolar indigena, edu-
cagéao das relagdes étnico-raciais, educagao ambiental,
educacéo para os direitos humanos), denominado Edu-
cacgao na Diversidade.

Verifica-se que o poder publico efetivamente im-
plantou mecanismos para estimular a concessédo de
créditos curriculares aos estudantes de educagéo su-
perior e de cursos de formagao de professores em nivel
médio que participam de programas de educagéo de
jovens e adultos. No entanto, ndo ha forma de se inferir
como esses mecanismos se concretizaram na pratica,
por meio de dados quantitativos que dimensionem a im-
portancia das a¢des desenvolvidas.

Importante articular, a partir de 2009, a Politica
Nacional de Formagdo de Professores com todas as
demais agbes desenvolvidas pela Secad/MEC que con-
templem esta meta.
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(*) Ainiciativa para o cumprimento deste objetivo/meta depende de iniciativa da Uni&o.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Pesquisa Mapeamento de esfor¢co em alfabetizagao, real- 1.Estabelecer um projeto politico-pedagdgico nacional para
izada pela Secad/MEC (2005). EJA, a partir da interlocucao efetiva com os féruns de EJA,

Pesquisa Avaliagdo Qualitativa dos Parceiros que Atuam Consze, Wi llins, Goaidenailes el de 205 CHE,
em Alfabetizagao e EJA, realizada pela Secad/MEC. UNCME e FNCEE;

Articulagdo com os féruns de EJA, Consed, Undime e coor- 2.Ampliar o prazo da meta para 2009;

denadores estaduais de EJA. 3.Inclusdo da EJA no sistema nacional de avaliagao.
Parecer CNE/CEB no. 11/2000 e Resolugédo 1/2000 (ho-

mologados).

Parecer CNE/CEB n° 23/2008 e projeto de Resolugéo

(aguardando homologagéo).

Avaliagédo Diagnostica (teste cognitivo de entrada e de sai-
da dos alfabetizandos do PBA).

FE— Elaborar, no prazo de um ano, parametros nacionais de qualidade para as diversas etapas da educagéo
S de jovens e adultos, respeitando-se as especificidades da clientela e a diversidade regional.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador | 1. Parametros Nacionais de Qualidade elaborados.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

5 1. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Evolugao

do
Indicador

346
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A realizagdo dos semindrios regionais de

acompanhamento e avaliagdo do PNE inaugurou
nova etapa de discussao, estimulando municipios
e estados a criar seus respectivos planos
decenais

omo ja comentado na meta 6, em 2005 foi con-

cluido o Mapeamento Nacional das Iniciativas

de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, o que
permitiu a avaliagdo da capacidade do programa de
mobilizar recursos fisicos e humanos para o tema da
alfabetizagéo de jovens e adultos.

A Secad/MEC vem promovendo ou apoiando
seminarios regionais, estaduais e municipais em torno
do tema, em articulagdo com os féruns de EJA, Consed,
Undime, coordenadores estaduais e municipais de edu-
cacgédo de jovens e adultos.

Na articulagdo com os diversos entes federados,
destacam-se, ainda, varias iniciativas de formagéo da
SEB que, se nido sao voltadas diretamente para a dis-
cussdo da qualidade em EJA, tém o mérito de colocar
em discussao todos os niveis e modalidades de educa-
¢éo relacionados a educagédo basica.

Assim, aos programas de formagao de professo-
res, tais como a Rede e o Proformagéo, ja menciona-
dos na meta 7, pode-se acrescentar outros, voltados
especialmente para secretarios de educagéao (Pradime)
e conselheiros (Pré-conselho), além dos programas de
formacdo de conselheiros escolares, como atividades
importantes para estimular municipios a assumir com-
promisso com as modalidades de educagao basica sob
sua responsabilidade, entre elas a EJA, e a contribuir
para a definicdo de parametros de qualidade.

Ja a realizagdo, em 2006, dos seminarios region-
ais de acompanhamento e avaliagdo do PNE e dos pla-
nos decenais correspondentes inaugurou nova etapa
de discussao, estimulando municipios e estados a criar
os respectivos planos decenais, em conformidade com
as orientagbes emanadas do MEC.

Ha que registrar a participagao do Conselho Na-
cional de Educacgéo no estabelecimento das diretrizes
curriculares nacionais para a EJA, por meio do Parecer
11/200 e da Resolugdo 1/2000, homologados pelo min-
istro da Educacdo. Elas se configuram como a base
para a definicdo de parametros curriculares nacionais.
Cabe, também, destacar a recente aprovagéo, pela
CEBJ/CNE, do Parecer 23/2008 e do projeto de Res-
olugdo que institui Diretrizes Operacionais para a Edu-
cagao de Jovens e Adultos, nos aspectos relativos a
duracgéo dos cursos e idade minima para ingresso nos
cursos de EJA; idade minima e certificagcdo nos exames
de EJA; e educagao de jovens e adultos, desenvolvida
por meio da educacgédo a distancia, que aguarda a ho-
mologagéo do ministro.

Stricto sensu, a meta nao foi cumprida dentro do
prazo inicial previsto mas varias iniciativas foram to-
madas para a sua realizagao, razéo pela qual parece
razoavel a sugestdo de adiar o seu cumprimento para
20009.
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(**) E exigida a colaboragao da Uniao.

13

Aperfeigoar o sistema de certificagdo de competéncias para prosseguimento de estudos.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias Jo-
vens e Adultos (Encceja).

Acompanhamento dos exames supletivos realizados pelos
estados por meio de reunides periddicas com os coordena-
dores estaduais de EJA.

Levantamento dos dados sobre a oferta e a realizagéo dos
exames supletivos nos estados.

Parecer CNE/CEB no. 11/2000 e Resolugédo 1/2000 (ho-
mologados).

Parecer CNE/CEB n° 23/2008 e projeto de Resolugdo
(aguardando homologagéo).

1.Reavaliar a meta, com o objetivo de empreender agdes
e programas voltados a avaliagdo nacional de EJA - sem,
necessariamente, ter como objetivo a certificacdo de des-
empenhos dos estudantes (o que demandaria adeséo dos
sistemas) - mas, sobretudo, como instrumento para futuras
politicas publicas na area;

2.Incluir a EJA nas avaliagbes nacionais desenvolvidas
pelo Inep;

3.Garantir que a certificagdo promovida pelos exames de
EJA seja competéncia dos sistemas;

4.Garantir qualidade nas certificagdes existentes;
5.Ampliar os indicadores a serem avaliados pela Unido, em
EJA, com maior articulagéo entre Inep e Secad;

5.Auxiliar tecnicamente os sistemas na organizagdo dos
exames de EJA.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador | 1. O Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja) implantado.

Indicador | 2000 | 2001

Evolugao
do
Indicador

2002 ( 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
1. - - 100,0

- - 100,0 - - 100,0
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O Parecer e a proposta de Resolug¢ao aprovados

em outubro/2008 na CEB/CNE encaminham e
ratificam a competéncia dos sistemas de ensino
na aplicagao dos exames de certificacdo de EJA

MEC acompanha a realizagdo dos exames de

EJA nos estados por meio de reunides periodi-

cas com os coordenadores estaduais de EJAe
de levantamento sobre os dados referentes a aplicagao
desses exames, tais como: numero de inscritos, nime-
ro de desistentes, numero de aprovados etc.

Em julho de 2002, o Inep langou o Exame Na-
cional de Certificagdo de Competéncias de Jovens e
Adultos (Encceja), a fim de avaliar competéncias e ha-
bilidades de jovens e adultos que n&o tiveram acesso
ou abandonaram os estudos na idade obrigatéria, com
certificagéo a ser feita por instituicdes credenciadas.

Procurando aperfeigoar a realizagdo dos exames
previstos pela LDB, desde 2002, o MEC vem emitindo
uma série de portarias para disciplinar sua realizagao.
Os exames contam com a parceria opcional de estados,
DF e municipios, conforme os comentarios da meta 4.
O objetivo é possibilitar a avaliagdo de competéncias e
habilidades basicas de jovens e adultos, de acordo com
os preceitos legais, para atender as necessidades e ao
perfil dessa populagdo,que ndo teve oportunidade de
acesso a escolaridade regular na idade propria.

Destaque-se que o Conselho Nacional de Edu-
cagao, por intermédio da Camara de Educagéo Basica

e com apoio da Secad, desenvolveu uma série de re-
unides e trés audiéncias publicas com representantes
do MEC (Secad, SEB, Seed e Inep), de conselhos e
secretarias estaduais e municipais de educagao, pes-
quisadores universitarios e especialistas, membros dos
féruns de EJA, da Comiss&o Nacional de Alfabetizagéo
e Educagédo de Jovens e Adultos do MEC para, dentre
outros assuntos, debater os impactos que a implemen-
tagdo de um exame para certificagdo de competéncias
Unico concentrado na esfera federal podem trazer aos
sistemas de ensino.

Assim, o Parecer e a proposta de Resolugao
aprovados em outubro/2008 na CEB/CNE encaminham
e ratificam a competéncia dos sistemas de ensino na
aplicagdo dos exames de EJA, compreendendo que a
Unido poderia também se incumbir dessa tarefa, desde
que haja adesao dos sistemas.

Vale registrar, também, a posigdo favoravel de
que a Unido deve estabelecer mecanismos para inserir
em seu sistema de avaliagdo uma ampla avaliagdo na-
cional de EJA, como instrumento diagndstico para a
definicdo de politicas publicas compativeis com a re-
alidade.
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Educacao de jovens e adultos

incentivando seu aproveitamento nos cursos presenciais.

Expandir a oferta de programas de educacgéo a distancia na modalidade de educagao de jovens e adultos,
(**) E exigida a colaboragao da Uniao.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Portal da Inclusdo Educacional (inclui curso de formagéo 1.Garantir a formagéao de profissionais para atuar em edu-

a distancia). cacao a distancia e elaborar material didatico (articulagéo,

TV Escola (Salto para o Futuro e Programagéo de EJA). também financeira, entre Secad, Seed e Sesu), inseridos
Politica Nacional de F o de Prof ;

Parecer CNE/CEB no. 11/2000 e Resolugdo 1/2000 (ho- s

mologados). 2.Realizar programas sobre educacéo de jovens e adultos

Parecer CNE/CEB n 23/2008 e projeto de Resolugdo (EJA), v.elculando-.os peIoTVEscoIaN/SaIto para o Futuro;

(aguardando homologagao). 3.Planejar uma faixa da programagéo da TV Escola para

. : jovens e adultos;
Rede UAB - Edital n.1 Secad/MEC, de 16 de abril de . . ~ L
2008. 4.Garantir a implementagdo das exigéncias do Parecer

23/2008 e a respectiva proposta de Resolugdo, no que
concerne a EJA, desenvolvida por meio da educagédo a
distancia;

5.Consolidar a Rede de Educacgdo para a Diversidade,
criada pelo MEC/Secad, com agdes a serem implementa-
das por instituicdes de ensino superior publicas e confes-
sionais.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador 1. Programas de educagéo de jovens e adultos elaborados e veiculados.
2. Faixa de educacéo de jovens e adultos no TV Escola.
inaicador 2000 | 2001 2002 | 2003] 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2006
Evolucs 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
volugao 2. 0,0 0,0 00 00 00 00 1000 100,0 100,0
do
Indicador
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O Parecer 23/2008 e sua respectiva proposta

de Resolugdo, aprovadas pela CEB/CNE e
aguardando homologac¢ao do ministro, prevé uma
série de mecanismos para garantir qualidade a
esses cursos a distancia

Portal dos Foruns de EJA € uma das ferramen-

tas de educacdo a distancia, composta por

discussdes sobre o Observatério de Inclusdo
Digital, desenvolvido em parceria com a Universidade
de Brasilia.

A Secad ofereceu, em 2006, curso de formagao
continuada de professores e gestores a distancia que
trabalha as tematicas abordadas pela Secretaria (EJA,
educagdo no campo, educagéo escolar indigena, edu-
cacgao das relagdes étnico-raciais, educag¢ao ambiental,
educacao para os direitos humanos), com o objetivo de
fomentar o acesso a tecnologias modernas e adequa-
das a formacao de professores e contribuir para a cria-
¢céo de uma rede de aprendizagem virtual multimidia.

Além do curso descrito anteriormente, o MEC de-
senvolve os programas da série Salto para o Futuro,
que reserva, em sua programacao, espagos para a for-
magcdo de professores da modalidade EJA. O “Salto”,
como é conhecido entre os professores, conjuga os
recursos da educagao a distancia com a utilizagao de
material impresso, recursos tecnolodgicos, como TV, fax,
telefone e internet a momentos presenciais nas telessa-
las de recepgédo organizada, onde os professores dis-
cutem e participam com a mediagao de um orientador
de aprendizagem.

Por meio do “Salto”, propostas pedagdgicas da
atualidade vém sendo discutidas em séries tematicas.
O programa tem uma especificidade: sendo ao vivo,
sua estrutura foi pensada para a participacao interativa
dos professores, organizados em telessalas nos mais
diversos pontos do Pais, permitindo o didlogo perma-
nente com os diferentes programas do MEC, com a
propria programacéo do canal e com os mais diversos
projetos no campo da educagéo no Pais. E justamente
a interatividade que torna o “Salto” um programa que se
constroi a cada dia, segundo a participagao dos profes-
sores.

Vale destacar que o recente Parecer 23/2008 e
sua respectiva proposta de Resolugao aprovados pela
CEBJ/CNE e aguardando homologagao do ministro, pre-
vé uma série de mecanismos para garantir qualidade
a esses cursos a distancia (Art. 7°). Dentre eles, cabe
assinalar: 1) a necessidade do reconhecimento de que

0 ambiente virtual como espago de aprendizagem seja
restrito ao segundo segmento do ensino fundamental
e ao ensino médio; 2) que a duragdo minima para es-
ses cursos seja de 1.600 horas, nos anos finais do en-
sino fundamental e de 1.200 horas, no ensino médio;
3) que a idade minima para esses cursos seja de 18
anos completos tanto para o ensino fundamental como
para o ensino médio; 4) que cabe a Unido, em regime
de cooperagdo com os sistemas, o estabelecimento
padronizado de normas e procedimentos para os pro-
cessos de autorizagdo, reconhecimento e renovagao
de reconhecimento dos cursos a distancia e das insti-
tuicdes, garantindo-se sempre o padrao de qualidade;
5) que cabe aos sistemas de ensino o credenciamento
de instituicdes para a oferta desses cursos; 6) que es-
ses cursos sejam desenvolvidos em comunidade de
aprendizagem em rede, com garantia de ambiente
presencial escolar devidamente organizado para as
necessarias praticas; 7) que sejam desenvolvidos por
professores licenciados na disciplina ou atividade, ga-
rantindo relagdo adequada de professores por nimero
de estudantes; e 8) que haja avaliagédo periddica das
instituicdes, com garantia do efetivo controle social de
seus desempenhos.

Destaque-se que um dos objetivos da Rede de
Educacgao para a Diversidade é estabelecer um grupo
permanente de IES dedicadas a formagéo inicial e con-
tinuada, presencial e semipresencial. Além disso, para
a formacao a distédncia ha uma parceria com o Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB). Neste caso, as
universidades devem estar credenciadas a UAB e seus
polos cadastrados no Sistema.

As tematicas da diversidade contemplam a edu-
cagdo de jovens e adultos, a educacdo do campo, a
educacao indigena, a educagédo ambiental, a educacao
integral, a educagao para os direitos humanos, a edu-
cagao das relagbes étnico-raciais, de género e diver-
sidade sexual etc. E, dentre os cursos oferecidos (que
podem ter formato de extensdo, aperfeicoamento ou
especializagdo), a DPEJA/Secad é responsavel pelo
Curso de Educagdo de Jovens e Adultos na Diversi-
dade.
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Educacao de jovens e adultos

Sempre que possivel, associar ao ensino fundamental para jovens e adultos a oferta de cursos basicos
de formagao profissional.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Proeja. Implementar e consolidar programas de EJA articulados a
cursos basicos de educagao profissional, considerando in-
dicadores tais como: faixa etaria, trabalhadores em servigo
sem qualificacéo e jovens e adultos ainda ndo inseridos no
mercado de trabalho.

Programa Nacional de Inclusédo de Jovens - Educagéo
Qualificagdo e Agao Comunitaria (Projovem).

Programa Saberes da Terra.
Trabalho Doméstico Cidadao.
Parceria com o Sesi.
Reestruturagdo do Sistema “S”.
Escola de Fabrica.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador 1. Programa EJA profissionalizante implantado.
cado 2. Numero de alunos matriculados em cursos de EJA integrado a Educagéo Profissional de Nivel Médio.
s o et e on e
Evoluc 0,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
volugao 2. . 9747
do
Indicador
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Busca-se, assim, a articulagao efetiva entre os
processos de alfabetizacao, de continuidade de
estudos e de elevagao da escolaridade, com
atividades de geragéo de emprego e renda

estacam-se, neste cenario, as iniciativas do

Ministério do Trabalho e Emprego, baseadas

no Plano Nacional de Qualificagdo e no Pro-
grama Economia Solidaria em Desenvolvimento. E
uma tentativa de articulagédo com a EJA.

Por intermédio da Secad, o MEC vem apoiando,
técnica e financeiramente, projetos que partem do eixo
tematico “EJA e o mundo do trabalho” e que levam a
formulagdo de processos de formagéo integrados en-
tre alfabetizagéo e/ou elevagéo de escolaridade — nivel
fundamental — e qualificagéo profissional.

Busca-se, assim, a articulagdo efetiva entre os
processos de alfabetizacdo, de continuidade de estu-
dos e de elevacao da escolaridade, com atividades de
geragdo de emprego e renda voltadas ao empreende-
dorismo, a economia solidaria, ao mercado de trabalho
formal e a agdo comunitaria.

Como apresentado na meta de 3, o Proeja propde
a criagdo de condigbes técnicas e financeiras em es-
colas de ensino fundamental e médio, em cursos para
jovens e adultos que aliem o conteddo do ensino médio
aos principios da educagao profissional.

Em julho de 2006, foi aprovado o Parecer do CNE
relativo as diretrizes e procedimentos técnico-ped-
agogicos para a implementagao do Programa Nacional
de Incluséo de Jovens: Educagédo, Qualificagéo e Agédo
Comunitaria (Projovem). Destina-se ao atendimento de
jovens com idade entre 18 e 24 anos que ja tenham
concluido pelo menos a 42 série, ou equivalente, do
ensino fundamental, mas ndo tenham concluido esse
nivel de ensino e, tampouco, possuam vinculo empre-
gaticio.

Aos alunos matriculados no curso, sera proporcio-
nada formacgao integral, por um periodo ininterrupto de
12 meses, compreendendo 1.200 horas de atividades

presenciais e 400 horas de atividades nao presenciais.

Das 1.200 horas presenciais, 350 destinam-se
a qualificagdo profissional inicial para o trabalho e 50
horas ao desenvolvimento de atividades de agdo comu-
nitaria. O aluno fara jus a um auxilio financeiro no valor
mensal de R$ 100,00.

O Programa Escola de Fabrica foi integrado ao
Projovem. Com a unificagéo, o Escola de Fabrica pas-
sou a fazer parte do Projovem Trabalhador, cuja gestéo
é de responsabilidade do Ministério do Trabalho e Em-
prego. Durante a sua execugao, o programa possibilitou
a ampliagao dos espagos educativos, com a instalagao
de salas de aula no ambiente das empresas, além de
estimular o ingresso e a permanéncia do jovem na edu-
cagdo basica e sua insergdo, por parte das empresas
parceiras, no mundo do trabalho’.

Outra iniciativa importante nessa proposi¢édo do
ensino fundamental é o Programa Saberes da Terra,
em execugao, em 2006, em 12 estados da Federagao,
numa parceria entre secretarias estaduais, municipais,
movimentos sociais do campo e universidades, voltado
para a agricultura familiar (maior detalhamento na meta
22).

Vale destacar, também, a atual reorganizagéo do
Sistema “S”, que amplia a oportunidade de atendimento
gratuito em cursos profissionalizantes.

Embora o PNE tenha explicitado, em sua meta
15, a determinagéo de vincular o ensino fundamental a
formacé&o para o trabalho, esta ndo tem sido a regra ob-
servada. Assim, mesmo que o monitoramento da meta
identifique que o Programa EJA profissionalizante tenha
sido 100% implantado, somente 9.747 alunos estavam
matriculados, em 2007, em cursos de EJA integrados a
educacao profissional de nivel médio, o que demonstra
sua pequena amplitude.

1 http://portal.mec.gov.br/setec/index.php?option=com_co
ntent&task=view&id=750&ltemid=868.
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Educacao de jovens e adultos

Dobrar em cinco anos e quadruplicar em dez anos a capacidade de atendimento nos cursos de nivel
médio para jovens e adultos.

(**) E exigida a colaboragao da Uniao.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Proeja. 1.Expandir a EJA de ensino médio na educacéo de jovens
Escola de Fabrica. e adultos;
Projovem. 2.Adotar estratégias pedagégicas adequadas a faixa etaria

Cefet de 15 a 17 anos, para o atendimento de jovens que se en-
Clck contram fora da escola, sem conclusdo dos niveis funda-
Conselho de Alimentag&o Escolar (CAE). mental e médio, bem como a inclus&o de profissionalizagéo
para esse grupo social;

3.Desenvolver mecanismos de acompanhamento, a fim de

evitar um aligeiramento na formagao dos alunos nos cursos
de EJA;

4.Garantir alimentagéo escolar aos alunos da EJA por in-
termédio do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar
(Pnae),

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

. 1. Matricula em cursos de EJA de nivel médio (presencial e semipresencial).
Indicador . ] . . . .
2. Concluintes em cursos de EJA de nivel médio (presencial e semipresencial).
iioacor| 2000 a0 202 [ 2003|200 | 200 ot 207 ] ot
5 1.288 1.452 1.709 1.718 1.751 1.608
Evolugao . . . . . . . .
mil mil mil mil mil mil mil mil
do 2. 380 365 418 582 570 565
Indicador mil mil mil mil mil mil
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O monitoramento da meta identifica a ampliagéo
de 873 mil (2000) para 1.608 mil (2007) no
numero de matriculas em cursos de EJA de nivel
médio — ou seja, quase 100% de incremento

Programa Escola de Fabrica, uma iniciativa do

Governo Federal, foi executado pelo Ministé-

rio daEducagdo por intermédio da Secretaria
de Educacéo Profissional e Tecnolégica (Setec), com o
objetivo de incluir jovens de baixa renda no mercado de
trabalho, por meio de cursos de iniciagao profissional
em unidades formadoras no préprio ambiente das em-
presas, criando renda e inclusdo social.

Era voltado para jovens com idade entre 16 e 24
anos, com renda per capita de 1,5 salario minimo, e
que estejam matriculados no ensino basico regular ou
na educagao de jovens e adultos (EJA). Propde-se cer-
tificar 40 mil jovens, até dezembro de 2006.

Em 2007, esse Programa foi integrado ao Pro-
grama Unificado de Juventude (Projovem). Com a
unificagdo, o Escola de Fabrica passou a fazer parte
do Projovem Trabalhador, cuja gestao é de responsabi-
lidade do Ministério do Trabalho e Emprego. Durante
a sua execugdo, o programa possibilitou a ampliagéo
dos espacgos educativos com a instalagdo de salas de
aula no ambiente das empresas, além de estimular o in-

gresso e a permanéncia do jovem na educagéo basica
e sua insergao, por parte das empresas parceiras, no
mundo do trabalho'.

Com relagdo a meta 16, o MEC esta desenvol-
vendo o Proeja, ja mencionado nas metas de 3 e 14.
Sob a coordenagédo da Setec, com a participagdo da
Secad, o Proeja sera implementado pelos centros fed-
erais de educacgdo tecnologica (Cefet), nas escolas
agrotécnicas, nas escolas vinculadas e para secretari-
0s municipais de educacao que aderirem ao programa
por meio de convénio com o MEC.

Vale notar que o monitoramento da
meta identifica a ampliagdo de 873 mil (2000)
para 1.608 mil (2007) no numero de matriculas em cur-
sos de EJA de nivel médio (presencial e semipresen-
cial) - ou seja, quase 100%.

Quanto aos concluintes dos cursos, houve a am-
pliagédo de 380 mil (2000) para 565 mil (2005), o que
indica um incremento de 67%. Os dados demonstram
que a meta ainda nao foi atingida, necessitando de es-
forgo complementar para tal.

1 http://portal.mec.gov.br/setec/index.php?option=com_co
ntent&task=view&id=750&ltemid=868
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Educacao de jovens e adultos

356

17

(**) E exigida a colaboragao da Uniao.

Implantar, em todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos que atendam adolescentes e jovens
infratores, programas de educacéo de jovens e adultos de nivel fundamental e médio, assim como de
formagao profissional, contemplando para essa clientela as metas 5 e 14.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Apoio aos programas de EJA oferecidos pelos estados, por
intermédio de suas secretarias estaduais de Seguranca e
Educacao.

Realizag&o de cinco Encontros Regionais, 2006.
Realizagdo do Enem em unidades prisionais.

Realizagdo do Semindrio Nacional de Educagdo nas
Prisbes, 2006.

Documento Secad — Educagéo nas Prisdes.

Parecer CNE/CEB no. 11/2000 e Resolugéo 1/2000 (ho-
mologados).

Parecer CNE/CEB n° 23/2008 e projeto de Resolugéo
(aguardando homologagéo).

Recurso disponivel por meio do PAR para 25 Estados para
realizagao de curso de extenséo para gestores.

Fomento, por intermédio das universidades, para a forma-
¢ao continuada para professores da zona rural e urbana,
gestores, diretores, diretores de estabelecimentos penais,
agentes penitenciarios e demais profissionais da educagao
na modalidade da educagéao de jovens e adultos.

Participagao e articulagdo: Redlece, Eurosocial, OEl; Para-
guai.

Publicacdes: Educando para a liberdade e Educagéo Esco-
lar entre as grades.

1.Consolidar as acdes e programas, por meio da articula-
céo com estados e municipios e secretarias de seguranga
publica, para efetivar o papel da Unido na cooperacao téc-
nica e financeira do direito a educacao no sistema peni-
tenciario;

2.Aprimorar o questionario do Censo Escolar ou elaborar
pesquisa especial, para identificar essa modalidade de
oferta (articulagéo entre Secad e Inep).

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Numero de escolas de EJA que funcionam em unidades de internagao/prisional.

Indicador | 2. Numero de pessoas infratoras privadas de liberdade (Unidade de Internagao e Unidade Prisional) ma-

triculadas em cursos de EJA.

Evolugao
do
Indicador

2.

ircicador [2000 T 2001 2002 2005 2004] 2005 2006 | 2007 2005~
1. 249

30.639
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Para responder ao desafio de educacao de

qualidade para todos e, inclusive, para a
populagéo dos estabelecimentos penitenciarios,
os estados da Federagao necessitam organizar
suas demandas

mento das relagdes entre o MEC e o Ministério da Justica, a

fim de otimizar esforgos na elaboragao da politica publica de
educagao de jovens e adultos para a populagado prisional e definir
competéncias e estratégias de atuagdo nos sistemas penitenciari-
os.

Oprimeiro passo para a consecugdo desta meta foi o estreita-

Assim, constituiu-se um grupo de trabalho com represent-
antes dos dois 6rgdos. A primeira atividade conjunta foi um levan-
tamento dos projetos e agdes educacionais para essa populagéo,
das formas de geréncia do sistema prisional e suas articulagdes nos
governos dos estados. O trabalho incluiu pesquisas sobre legisla-
cOes estaduais, visitas e entrevistas com secretarios responsaveis
pelos sistemas prisionais, secretarios de educagdo, gestores de
unidades prisionais, responsaveis pelo ensino dentro do sistema,
diretores de escolas que funcionam dentro das unidades, coordena-
dores e professores. Para a obtengdo de um diagnéstico que con-
templasse todos os envolvidos, houve contatos, ainda, com varios
internos. Em um painel, foram elencados os principais desafios para
o cumprimento da meta de levar programas de educagéo de jovens
e adultos as unidades prisionais.

As discussdes entre os dois 6rgdos apontaram a necessi-
dade de metodologias especificas, de producédo de material didatico,
da formacéo de gestores e agentes penitenciarios como facilitadores
do processo educacional, além da promogéao de a¢des que possibili-
tem aos estados a elaboragdo de um plano estadual de educagéo
para o sistema prisional.

Inicialmente, foram firmados convénios com 12 secretarias
estaduais de educagdo, com o objetivo de fortalecer o programa
Brasil Alfabetizado, oferecido nas unidades prisionais, possibilitando
a formagéo de classes de alfabetizagdo com metodologias proprias
e a continuidade de seus egressos em turmas de primeiro seg-
mento, assumidas pelos sistemas regulares de ensino. Para o apoio
a esses projetos, concorrem recursos oriundos dos ministérios da
Educacéo e da Justica, além de recursos de projetos internacionais
de cooperagéo.

A populagédo prisional brasileira’ é de 422.590 presos, dos
quais 244.168 informaram, em pesquisa realizada pelo Ministério
da Justica, que ndo completaram o ensino fundamental e, destes,
30.534 informaram ser analfabetos. Note-se que a pesquisa apre-
senta um numero significativo de “ndo informado”, o que compro-
mete a apresentacdo de taxas definitivas. A expectativa é a de que
o Projeto Educando para a Liberdade contribua para a restauragéo
da autoestima e para a reintegragéo posterior dos apenados a socie-
dade, o que inclui a preparagéo para o trabalho.

Em 20086, as diretrizes sobre educacéo de jovens e adultos
nas prisdes foram discutidas em cinco encontros regionais (Goiania/
GO, Rio de Janeiro/RJ, Jodo Pessoa/PB, Porto Alegre/RS e For-
taleza/CE), promovidos pelo Governo Federal em parceria com a
Unesco e as secretarias estaduais de educagao e de administracédo
penitenciaria. As propostas levantadas em tais encontros serviram
de base para a elaboragdo de um documento com diretrizes para
ampliar o acesso e melhorar a qualidade do ensino nas peniten-
ciarias brasileiras. A conclusdo do trabalho ocorreu em encontro na-
cional sobre ensino no sistema prisional, no més de julho de 2006.

Como resultado foi criado o Programa Educando para a
Liberdade, revigorado pelo langamento do Programa Nacional de
Seguranga Publica com Cidadania (Pronasci), que articula agdes so-
ciais com politicas de seguranga publica e tem como um dos objeti-
vos a ressocializagao dos individuos que cumprem penas privativas
de liberdade e egressos do sistema prisional, mediante a implemen-
tacdo de projetos educativos e profissionalizantes. A idéia central
do Pronasci € integrar agées de seguranga publica com agdes de
cidadania. No ambito do Pronasci foram elaborados planos dire-
tores estaduais do sistema penitenciario, o que permitiu a produgéo
de informagdes mais detalhadas a respeito da demanda e da oferta
de educagéo nas prisdes brasileiras.

O Ministério da Educagao tem contribuido para a garan-
tia de uma oferta de educagéo mais sistémica, por meio do Plano de
Desenvolvimento da Educacgéo (PDE). Este Plano, criado em 2007,
assume papel estratégico no desenvolvimento da politica educacio-

1 Fonte:http://www.mj.gov.br/data/Pages/MJD574E9CEI TEMIDC
37B2AE94C6840068B1624D28407509CPT BRIE.htm

nal brasileira, ao disponibilizar diferentes programas objetivando a
adesdo dos entes federados e o cumprimento das metas previstas
no Plano Nacional de Educagéo. Equalizar o acesso a educacgéo de
qualidade significa explicitamente contemplar os diversos segmen-
tos da populacao, dentre eles os jovens e adultos privados de liber-
dade. Neste sentido, a tematica da educagéo de jovens e adultos em
estabelecimentos penitenciarios esta intrinsecamente contemplada
no PDE.

Para responder ao desafio de educagéo de qualidade para to-
dos e, inclusive, para a populagao dos estabelecimentos penitenciari-
0s, os estados da Federacdo necessitam organizar suas demandas
de forma a articular programas e politicas. Dentre os instrumentos de
politica publica disponiveis para o segmento da EJA, os entes fed-
erados podem acionar recursos do Programa Brasil Alfabetizado e
recursos para a realizagdo do Programa Educando para a Liberdade,
por meio do PAR, complementares aos recursos disponibilizados pelo
Fundeb.

Visando conhecer mais profundamente as dificuldades da
oferta e as limitagbes para o seu crescimento, o Ministério da Justica,
em cooperagdo com a Organizagdo dos Estados Ibero-americanos
(OEI), esta promovendo um diagndéstico censitario nos mais de 1.000
estabelecimentos penais distribuidos pelo Pais. O diagnéstico tam-
bém permitira conhecer e avaliar as expectativas dos presos e dos
professores. Em continuidade as agbes ja desenvolvidas no ambito
do Projeto Educando para a Liberdade, os ministérios da Justigca e
da Educacéo estdo aportando recursos para a formagdo de professo-
res, criagdo de acervos literarios e a produgdo de material pedagogico,
além de proporcionar assessoria técnica para os estados produzirem
seu respectivo planejamento das ag6es de educacgdo nas prisées.

Pensar a educacao de jovens e adultos em prisdes nao é ap-
enas uma prioridade nacional: estd em construgdo uma articulagao
no contexto internacional para discutir e propor politicas publicas
para o segmento. O Brasil integra o Projeto Euro-social de Edu-
cagao nas Prisdes, criado no ambito da cooperagdo internacional
entre Unido Européia e América Latina, que visa contribuir com a
promogao da coesao social na AL, por meio do fortalecimento das
politicas publicas e da capacidade institucional de gestéo.

Em junho de 2006, Catargena de Indias (Coldmbia) sediou o
primeiro encontro de Rede Euro-social de Educagéo, com a partici-
pacdo, em grupos de trabalho, dos representantes dos ministérios
da Educagdo da Argentina, Bolivia, Brasil, Honduras e Nicaragua.

No Brasil, em 2006, os representantes das administragbes
governamentais latino-americanas responsaveis pelas politicas de
educacgao nas prisées, reuniram-se para propor aos ministros do
Mercosul e associados a Coordenacéo Educativa e Cultural da Cen-
troamérica (CECC) que aprovassem a criagado da Rede Latino-amer-
icana nas Prisbes. Nessa reunido, os ministros da Educacgéo dos
paises do Mercosul expressaram seu apoio a iniciativa do Programa
Euro-social da Unido Européia, com a participagédo da OIE, para or-
ganizar a Rede Latino-americana de Educacao nas Prisdes.

A Rede Latino-americana de Educagéo nas prisdes tornou-
se um férum especializado de andlises, intercambio e cooperagao
técnica entre os paises latino-americanos e objetiva prestar apoio
aos responsaveis, planejadores e gestores a cargo da elaboragéo,
aprovagdo e implementagao das politicas publicas educativas, com
o fim de incrementar suas capacidades e competéncias, de modo
que isso redunde na melhoria das condi¢des de acesso e permanén-
cia no sistema educacional dos sujeitos privados de liberdade, con-
cebida como um direito por toda a vida.

Com todo esse movimento, o interesse pelo Enem cresce
a cada ano nas unidades penitenciarias. O Enem/2006 ¢é aplicado
também a jovens e adultos que cumprem sentencas judiciais em
seis estados e no Distrito Federal. Em 2002, primeiro ano em que
a prova foi aplicada nesses locais, apenas cinco estabelecimentos
participaram._

Mesmo n&o possuindo dados dos anos anteriores, que pode-
riam identificar os avancgos logrados, é importante destacar que, em
2007, como resultado de significativo esforgo do poder publico, havia
249 escolas de EJA em unidades de internagéo/prisional e 30.639
pessoas infratoras e privadas de liberdade (unidade de internagéo e
unidade prisional) matriculadas em cursos de EJA.
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18

(**) E exigida a colaboragao da Uniao.

Incentivar as instituicdes de educagao superior a oferecerem cursos de extensao para prover as neces-
sidades de educagao continuada de adultos, tenha ou ndo formagao de nivel superior.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Programa de Apoio a Extensdo Universitaria Voltado as
Politicas Publicas (Proext) (Sesu/MEC), 2003.

Seminario Nacional sobre Formagéo de Educadores de Jo-
vens e Adultos.

Sistema Nacional Publico de Formagao de Professores.
Rede UAB - Edital n.1 Secad/MEC de 16 de abril de 2008.

Resolugdes 048 e 050 de 2008: recursos para a oferta de
cursos de formagao continuada na

Modalidade de Educagéo de Jovens e Adultos
no formato de cursos de extensao,

aperfeicoamento e especializagéo e, também, para os alfa-
betizadores e coordenadores de turma do Programa Brasil
alfabetizado.

1.Incentivar a formulacéo de politicas de extensao nas IES
publicas;

2.Ampliar a articulagéo entre Secad e Sesu;

3.Estabelecer prazo e quantitativo de cursos para cum-
primento da meta;

4.Financiar um numero estabelecido de cursos por IES
publicas;

5.Consolidar a Rede de Educagao para a Diversidade com
acbes a serem implementadas por instituicbes de ensino
superior publicas e confessionais.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador ; . Numero de cursos, projetos ou programas de extenséo oferecidos pelas instituicbes de educagéo
uperior.
iicado 2600|2001 2002 063 2004 ates [ 2000 aor |z
5 33,9 62 57,4 86,1 117,2  105,3
Evolugao . . . . . .
mil mil mil mil mil mil
do
Indicador
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O Proext definiu, em 2003/2004, a educagéao de

jovens e adultos como um dos temas prioritarios,
incluindo o apoio ao desenvolvimento de sistemas
locais e regionais de educagao, alfabetizagdo e
letramento

extensao universitaria € o processo educativo,

cultural e cientifico, que visa articular o ensino

a pesquisa de forma indissociavel, e viabilizar

uma relagdo transformadora entre a universidade e a
sociedade.

A interagéo da universidade com a sociedade (as
comunidades externas em suas mais diferentes formas
de organizagdo) pode propiciar uma troca entre os sa-
beres académico e popular, resultando em produgéo de
novo conhecimento, democratizagdo do conhecimento
académico e participacao efetiva da comunidade na
atuagao da universidade.

Uma das atribuigbes estratégicas do sistema de
ensino superior, tanto publico como privado, no projeto
de desenvolvimento cultural, econémico e social do
Pais, é promover uma profunda relagcdo com a socie-
dade, valorizando a extensdo como instancia de me-
diagao.

Por isso, o MEC, criou o Programa de Apoio a
Extensao Universitaria Voltado as Politicas Publicas
(Proext), que abrange programas e projetos de exten-
sdo universitaria com énfase na inclusdo social, para
aprofundar uma politica que fortalega as atividades de
extensdo nas instituicdes federais de ensino superior. O
objetivo geral do Proext é apoiar as instituigcdes federais
de ensino superior no desenvolvimento de programas
e/ou projetos de extensdo que contribuam para a im-
plementagao e para o impacto de politicas, potenciali-

zando e ampliando patamares de qualidade das agées
propostas. Dentre os varios projetos apresentados e
aprovados encontram-se alguns voltados para a area
de EJA.

O Proext definiu, em 2003/2004, como um dos
temas prioritarios, a educagao de jovens e adultos, in-
cluindo o apoio ao desenvolvimento de sistemas locais
e regionais de educacéo, alfabetizacdo e letramento.
Foram apoiados 18 projetos relacionados a este tema.
O Edital para o Programa 2005 manteve a EJA como
tema para apresentagcdo de projetos pelas universi-
dades.

A Secad, em parceria com 0 segmento univer-
sidade, ligado aos féruns de EJA, apoiou a realizagéo
de seminarios nacionais sobre formagdo de educado-
res de jovens e adultos, com a participacédo de univer-
sidades de todos os estados da Federacdo que atuam
na EJA. A maioria das experiéncias no campo da EJA,
nas universidades, vincula-se as atividades ligadas a
extensdo. Nesses seminarios, todavia, foi reafirmada
a necessidade de articulagdo também do ensino e da
pesquisa na modalidade EJA.

Os dados referentes ao monitoramento da meta
demonstram que o numero de cursos, projetos ou pro-
gramas de extensdo oferecidos pelas instituigbes de
educacéo superior saltou de 33,9 mil (2000) para 105,3
mil (2006), o que representa a ampliagao de 68%.
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1 9 Estimular as universidades e organizagbes nao-governamentais a oferecer cursos dirigidos a terceira
idade.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observacgoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Comisséo Especial para Educacdo Superior e Envelheci- 1.Estimular as universidades e organiza¢des nao-governa-
mento Populacional no Brasil (e estudos). mentais a oferecer cursos dirigidos a terceira idade;
A populacéo idosa esta contemplada no Programa Brasil 2.Estabelecer prazo para cumprimento da meta.

Alfabetizado e nas demais agdes da Diretoria de Politicas
da Educacao de Jovens e Adultos — DPEJA/Secad.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador | 1. Politica de estimulo implementada.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

5 1. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Evolugao

do
Indicador
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Na Politica de Saude do Idoso esta prevista

a responsabilidade do MEC na difuséo de
informagdes relacionadas a promogéao da saude
dos idosos, entre as instituicoes de ensino e seus
alunos

a0 ha muitos indicadores que possam fornecer

informacgdes sobre o desenvolvimento da meta,

no periodo. Sabe-se, no entanto, que, em no-
vembro de 2004, foi criada uma parceria entre a Sesu
e a Capes na Comisséo Especial para Educagéo Supe-
rior e Envelhecimento Populacional no Brasil.

Os estudos dessa comissdo dirigem-se a uma
populagéo ja numerosa e que, segundo os indicadores,
sera no futuro percentualmente de grande relevancia,
lidando, assim, com um padréo, que tende a ser regra.
De acordo com dados do IBGE, até 2050 o Brasil tera
uma populagéo de 36 milhdes de idosos.

Na Politica de Saude do Idoso esta prevista a re-
sponsabilidade do MEC na difusao entre as instituicdes
de ensino e seus alunos de informagdes relacionadas
a promogao da saude dos idosos, na adequacao dos
curriculos e na formagéo de profissionais, visando ao
atendimento das diretrizes fixadas pelo documento su-
pracitado.

A avaliagdo da meta 19 esta comprometida, pois
nao houve indicadores coletados nas avaliagdes do
Inep que pudessem desvelar o impacto das politicas
de estimulo implementadas, visando a oferta de cursos
dirigidos a terceira idade.
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362

do Plano.

20

Realizar em todos os sistemas de ensino, a cada dois anos, avaliagdo e divulgacédo dos resultados dos
programas de educagao de jovens e adultos, como instrumento para assegurar o cumprimento das metas

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Pesquisa Mapeamento de esfor¢co em alfabetizagao, real-
izada pela Secad/MEC, 2005.

Pesquisa Avaliagdo Qualitativa dos Parceiros que Atuam
em Alfabetizagao e EJA, realizada pela Secad/MEC.

Articulagao com os foruns de EJA, Consed, Undime e coor-
denadores estaduais de EJA.

Implementagdo do Sistema de Monitoramento da EJA
(Monieja).

1.Dar continuidade a uma politica nacional de educagao de
jovens e adultos, com interlocucédo efetiva com os féruns
de EJA, Consed, Undime e coordenadores estaduais de
EJA, realimentada bienalmente por avaliagdes resultantes
da consolidagéo das pesquisas realizadas;

2.Empreender agdes e programas para a implementacdo
de uma avaliagédo nacional da EJA, inserida no sistema Na-
cional de Avaliagdo e que contemple para além do desem-
penho de estudantes;

3.Apoiar tecnicamente os sistemas de ensino para realiza-
rem as avaliagdes bianuais.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador t163}-?ealizac;:€\o de avaliagao e divulgacdo dos resultados dos programas de educagao de jovens e adul-
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugio 1. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
do
Indicador
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que quantifiquem e qualifiquem as agbes de
avaliagao e de divulgacao dos resultados dos
programas de educacgao de jovens e adultos

Secad/MEC desenvolve, desde 2004, o Siste-

ma de Avaliagdo do Programa Brasil Alfabet-

izado. O primeiro componente desse sistema é
o chamado Plano de Avaliacédo, que tem como objetivo
mapear o conjunto de possibilidades de analises, de
forma a contemplar os aspectos relativos ao geren-
ciamento e a institucionalidade do programa, passan-
do pelas questdes pedagodgicas, sociais, e chegando
a percepgao dos diferentes atores que participam da
acao, ou seja, gestores, professores e alunos.

Um segundo componente do sistema de avalia-
¢ao0 é a comissao de especialistas, formada por pesqui-
sadores e técnicos com grande experiéncia no campo
da educacgao de jovens e adultos e/ou da avaliacéo de
programas sociais, para avaliar o contetdo técnico do
plano e acompanhar sua implementagéo.

O terceiro e ultimo importante componente do
sistema de avaliagdo do Programa Brasil Alfabetizado
é o quadro institucional do sistema. A avaliagdo de
programas educacionais possui uma natureza intrin-
secamente multidisciplinar, uma vez que necessita de
competéncias no campo da pedagogia, psicometria,
economia, sociologia, estatistica, coleta de dados, den-
tre outros.

Assim, a Secad/MEC contou, até 2007, com as
parcerias do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea), da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas
(Ence), do Centro de Alfabetizagéo Leitura e Escrita da
Universidade Federal de Minas Gerais (Ceale/UFMG) e
do Instituto Paulo Montenegro, ligado ao Grupo Ibope.

A construgdo do Sistema de Avaliagdo do Pro-
grama Brasil Alfabetizado contempla as seguintes di-

mensdes: mapeamento das iniciativas de alfabetizagédo
de jovens e adultos; teste cognitivo; sécio-econdmica;
gestéo; selegao de beneficiarios; percepgéo; qualidade;
custo; e demanda.

A Secad trabalha com a perspectiva de estender
esse sistema para a EJA e, com isso, contribuir para
corrigir uma grande lacuna, verificada nos programas
sociais desenvolvidos pelo Governo Federal: a inex-
isténcia da avaliagdo sistematica de sua eficiéncia e
efetividade.

O Sistema de Monitoramento da EJA (Monieja),
descrito na meta 10, a Secad recebia dados sobre a
oferta do ensino fundamental de jovens e adultos dos
sistemas publicos de ensino, com vistas ao monitora-
mento do Programa Fazendo Escola. Este Programa
foi extinto com o atendimento de financiamento pelo
Fundeb a Educacéo de Jovens e Adultos.

Cabe destacar que as ag¢des descritas devem ser
ampliadas e articuladas ao Sistema Nacional de Avalia-
¢ao0, na medida em que ha que se aproximar a EJA do
ensino regular.

Apesar das agbes anteriormente descritas, que
revelam a importancia desta meta, ndo ha dados es-
pecificos sobre as diferentes praticas de educagéo de
jovens e adultos, tornando impossivel o seu monitora-
mento. Assim, o Inep necessita estabelecer indicadores
potentes que quantifiquem e qualifiquem as ag¢des de
avaliacao e de divulgagéo dos resultados dos program-
as de educacéo de jovens e adultos.

A Secad e o Inep estédo estudando a ampliagao da
aplicacdo da Prova Brasil para as turmas de EJA.
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(agricola, penitenciario, etc.) para verificar o grau de escolarizagéo da populagdo.

Realizar estudos especificos com base nos dados do censo demografico da Pnad, de censos especificos
(**) E exigida a colaborag&o da Unigo.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observacgoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Publicagcdo Mapa do Analfabetismo no Brasil —Inep. 1.Estabelecer prazo para cumprimento da meta;

Publicacdo Economia Solidaria e Educagéo de Jovens e 2.Indicar campos prioritarios para os estudos.
Adultos — Inep/2005.

Pesquisa Nacional da Educacdo na Reforma Agraria —
MDA/Incra/Pronera e MEC/Inep.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador | 1. Estudos realizados sobre o grau de escolaridade da populago.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

5 1. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Evolugao

do
Indicador

364
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O levantamento em todos os assentamentos esta

contribuindo para elaborar politicas publicas de
reducao da taxa de analfabetismo e melhorar
a qualidade do ensino nos projetos da reforma
agraria

or intermédio do Inep, e com a participagao da

Secad, o MEC esta estreitando as relagdes com

o IBGE, no sentido de incluir, nos questionarios
aplicados nas Pnads, questbes que abordam as temati-
cas de diversidade e, em especial, sobre a escolariza-
¢do da populagéo jovem e adulta.

Além dos levantamentos e estudos realizados
pelo Inep, merecem destaque os trabalhos que cole-
tam dados sobre escolarizagdo de segmentos especi-
ficos da populagéo. E o caso da Pesquisa Nacional da
Educagado na Reforma Agraria, realizada em 2004, em

uma parceria entre o Ministério do Desenvolvimento
Agrario, por meio do Incra/Pronera/MEC/Inep. Esse
levantamento, realizado em todos os assentamentos,
esta contribuindo para a elaboragéo de politicas publi-
cas com vistas a reduzir a taxa de analfabetismo e mel-
horar a qualidade do ensino nos projetos da reforma
agraria no Pais e, assim, promover o desenvolvimento
e a inclusao social no campo.

O IBGE esta concluindo, e divulgara em 2009, um
Suplemento Especial sobre a EJA, a partir da Pesquisa
Nacional por Amostra de Municipios (Pnad).
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(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

R Articular as politicas de educacéo de jovens e adultos com as de prote¢do contra o desemprego e de
— geragéo de empregos.

Articulagdo com duas secretarias (Qualificagdo Profissional 1.Estabelecer prazo para cumprimento da meta;
e Economia Solidaria) do Ministério do Trabalho e Emprego 2.Continuar os programas existentes;
(MTE). '

. 3.Implantar novos programas.
Programa Escola de Fabrica, executado pela Setec/MEC.

Trabalho Doméstico Cidaddo com a participagéo da Secre-
taria Especial para a Promogéao da Igualdade Racial (Sepir)
e Ministério do Trabalho e Emprego.

Parceria firmada com o Servigo Nacional da Industria (Sesi/
Firjan), desde 2004.

Saberes da Terra: Programa Nacional de Educagao de Jo-
vens e Adultos para Agricultores/Agriculturas Familiares.

Proeja.
Projovem.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

q 1. Politicas de educacéo de jovens e adultos articuladas com as politicas de protegédo contra o desem-
Indicador prego e de geragdo de empregos.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
5 1. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Evolugao
do
Indicador
366
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Destaca-se o Programa Nacional de Educagéo de

Jovens e Adultos para Agricultores/Agriculturas
Familiares (Saberes da Terra), integrado com
qualificagao social e profissional

MEC reconhece a importancia de aproximar as
Opoliticas de educagédo de jovens e adultos as

politicas de geragao de renda e emprego. Por
isso, vem estreitando as relagdes com o Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), para o desenvolvimento de
acbes conjuntas que conjuguem a elevagao da esco-
laridade a qualificagéo profissional.

Ressalte-se o apoio a projetos a partir do eixo
tematico “EJA e o mundo do trabalho”, buscando a ar-
ticulacao efetiva entre os processos de alfabetizacao,
continuidade de estudos e elevagédo de escolaridade
com atividades de geracdo de emprego e renda, volta-
dos para agdes de empreendedorismo, de economia
solidaria, do mercado de trabalho formal e de agéo co-
munitéria.

Outro destaque dessa parceria € o Programa
Trabalho Doméstico Cidadao, para a elevagao da es-
colaridade, que também conta com a participagao da
Secretaria Especial para a Promogéo da Igualdade Ra-
cial (Sepir).

Cabe registrar a parceria firmada com o Servico
Nacional da Industria (Sesi/Firjan), que, desde 2004,
vem construindo uma agenda para que jovens e adul-
tos analfabetos participem de um processo que se ini-
cia com a alfabetizagéo e prossegue nos segmentos do
ensino fundamental.

Dentre os projetos apoiados, destaca-se o Pro-
grama Nacional de Educacéo de Jovens e Adultos para
Agricultores/Agriculturas Familiares (Saberes da Terra),
integrado com qualificagéo social e profissional, desen-
volvido pela Secad e Setec, em parceria com o Ministé-
rio do Desenvolvimento Agrario, por meio da Secretaria
da Agricultura Familiar (SAF) e da Secretaria de De-
senvolvimento Territorial (SDT), e com o MTE, por in-
termédio do Departamento de Qualificagdo (DEQ) e da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes).

Sob o principio de uma politica educacional que
reconhece a realidade diferenciada do campo, o pro-
grama propde fortalecer e ampliar o acesso e a per-
manéncia de jovens agricultores familiares no sistema
formal de ensino, oferecendo oportunidades de eleva-
¢ao de escolaridade, qualificagdo social e profissional
e o desenvolvimento da solidariedade e da cidadania.
Desenvolvido em parceria com estados e municipios,
tem a participagcédo de organizagbes nao-governamen-
tais e movimentos sociais do campo com experiéncia
na integracdo em educacao de jovens e adultos e quali-
ficagdo social e profissional.

Ressalte-se, ainda, o Projeto Escola de Fabrica,
integrado ao Projovem, que tinha como um dos eixos
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norteadores a inclusao de jovens e adultos no dia a dia
do mercado de trabalho em sua regido para “sintonizar
a iniciagéo profissional aos Arranjos Produtivos Locais”.
Inserido no ambiente de trabalho, busca transcender a
formagéo do conteudo formal, pois aborda os aspectos
cientifico e nao-cientifico, conjugando contetudos cur-
riculares a temas transversais e a enfoques vivenciais
e da pratica nas empresas.

O Projovem foi resultado de uma construgéo co-
letiva, desencadeada a partir das discussdes do Grupo
de Trabalho Interministerial da Juventude, coordenado
pela agdo de quatro ministérios: a Casa Civil, por meio
da Secretaria Nacional de Juventude; o Ministério da
Educacgao, pela Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizagéo e Diversidade; o Ministério do Trabalho
e Emprego e o Ministério do Desenvolvimento Social.
O programa visa ao atendimento de um publico jovem,
entre 18 e 24 anos, oportunizando-lhe uma agao inte-
grada de elevagédo da escolaridade para a conclusao
do ensino fundamental, qualificag&o profissional basica
e participacdo coordenada em acdo comunitaria, es-
pecialmente com a inclusdo, em 2008, da modalidade
Projovem Trabalhador, que objetiva preparar o jovem
para o mercado de trabalho e ocupagdes alternativas
geradoras de renda, por meio da qualificagdo social
e profissional e do estimulo a inser¢éo de jovens com
idade entre 18 e 29 anos.

O Proeja pode ser incluido no rol dessas agdes,
na medida em que promove a inclusdo da educagao
de jovens e adultos, prevista no Decreto n°® 5.478/2005,
como alternativa para a oferta da educagao profissional
técnica de nivel médio de forma integrada com o en-
sino médio, estabelecida pelo Parecer CNE/CEB n°:
20/2005 e Resolugéo 4/2005.

Considerando-se o empenho do Governo Fed-
eral nas politicas, programas e a¢des elaborados para
0 cumprimento da meta 22, ha um aparente descom-
passo entre elas e o monitoramento da meta, possivel-
mente pela ndo inclusdo de indicadores, nas avaliagbes
do Inep, que pudessem dar maior precisao as articula-
¢Oes desenvolvidas e seu reflexo na EJA.

Ha que se destacar, também, a implantagdo da
Resolucéo de n° 51, que visa ao fomento da produgéo
de material pedagdgico-formativo e de apoio didatico,
para a formacéo de educadores, coordenadores, ges-
tores da educacado de jovens e adultos que integrem
EJA e Economia Solidaria, bem como a publicagédo de
experiéncias de EJA e economia solidaria.

'i
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Educacao de jovens e adultos

Nas empresas publicas e privadas incentivar a criagdo de programas permanentes de educagéo de jo-
vens e adultos para os seus trabalhadores, assim como de condigdes para a recepcédo de programas de

teleducagao.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observacgoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal
Parceria com o Sesi. Ampliar a articulagdo do MEC com o Ministério do Plane-
Projeto Formar. jamento, objetivando contribuir com a coordenacéo ped-

Escola de Fabrica. agogica do programa Secad/MEC.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador | 1. Incentivo a criagdo de programas permanentes de educagéo de jovens e adultos implantados.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

5 1. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Evolugao

do
Indicador
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O programa Por um Brasil Alfabetizado (Sesi/
MEC) destina-se a alfabetizagdo da populagéo
acima de 15 anos e resulta de um compromisso
assumido pelo Sesi com o Governo Federal

m um universo de 496 mil servidores federais,

avalia-se que cerca de 114 mil ndo possuem o

nivel médio. Para reverter o quadro, o Governo
Federal vem desenvolvendo o Projeto Formar, a fim de
que todos os servidores da Administracdo Publica Fed-
eral alcancem a escolaridade de nivel médio. Varios
6rgaos da administragdo publica vém integrando tal
projeto. Coordenado pelo Ministério do Planejamento,
cuja Secretaria de Recursos Humanos o criou em 1998,
incentiva a participagao dos funcionarios e oferece tur-
mas de EJA nos locais de trabalho.

Nas empresas privadas, destaca-se a parceria
firmada com o Sesi para a oferta de cursos de EJA,
também nos espacos de trabalho.

O programa Por um Brasil Alfabetizado (Sesi/
MEC) destina-se a alfabetizagdo da populagdo acima

de 15 anos e resulta de um compromisso assumido
pelo Sesi com o Governo Federal. O projeto foi imple-
mentado em agosto de 2003, para alfabetizar, nos
quatro anos seguintes, em todo o Pais, 10% da popula-
¢ao analfabeta absoluta, o que equivale a dois milhdes
de brasileiros.

Essa parceria prevé, ainda, a formagao de profis-
sionais da educacao para atuar em diferentes niveis e
modalidades, além de cursos para jovens que buscam
0 primeiro emprego.

Considerando as politicas, programas e acgbes
do Governo Federal para o cumprimento da meta 23 e
como ela ndo determina prazo para seu alcance, con-
sidera-se que ela esta sendo atingida, mesmo sem a
possibilidade de avaliar seus indicadores, devendo ser
melhor detalhada nos préximos planos.
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Educacao de jovens e adultos

FE— Articular as politicas de educagéo de jovens e adultos com as culturais, de sorte que sua clientela seja
— beneficiaria de agdes que permitam ampliar seus horizontes culturais.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Articulagdo com a Unesco na produgao de material de lei- Ampliar a articulagdo do MEC com o Ministério da Cultura,
tura para alunos, bibliotecas publicas, escolas e professo- para criar e ampliar agdes de fomento cultural para os alu-
res. nos de EJA.

Projeto Leituragao.

Concurso Literatura para Todos.

Colegao Cadernos de EJA.

Almanaque Alua e Colecao Literatura para Todos.

Resolugao/ FNDE / CD / N° 44 de 16 de outubro de 2008
- estabelece critérios e procedimentos para a execucéo de
projetos de fomento a leitura para neoleitores jovens, adul-
tos e idosos, mediante assisténcia financeira aos estados,
municipios, Distrito Federal, instituicdes publicas de ensino
superior e entidades sem fins lucrativos.

Em fase de execucdo junto ao FNDE a distribuicdo da
primeira edi¢cdo da Colegao Literatura para Todos para 100
mil turmas de alfabetizagdo do Programa Brasil Alfabet-
izado e para 198 mil bibliotecas de escolas publicas que
ofertam EJA, por meio do PNBE.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador | 1. Politicas de educagéo de jovens e adultos articuladas com as politicas culturais.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

5 1. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Evolugao

do
Indicador
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Destaca-se o langamento, em dezembro de 2005,
do concurso literario nacional Literatura para

Todos, que tem o objetivo de selecionar obras
inéditas destinadas ao publico jovem e adulto

MEC desenvolve um conjunto de agdes de-

nominado Projeto Leituragéo, que se baseia

na importancia da formacgao de leitores criticos
e criativos (capazes de se situar conscientemente no
contexto atual), e na escolaridade como principal fator
de promogao de habilidades e praticas de leitura. As-
sim, tem procurado implementar uma politica de leitura,
apta a oferecer alternativas para estimular praticas de
leitura entre jovens e adultos recém-alfabetizados, for-
talecendo o processo de alfabetizagao iniciado no pro-
grama Brasil Alfabetizado.

No Projeto Leituragéo, destaca-se o langamento,
em dezembro de 2005, do concurso literario nacional
Literatura para Todos, com o objetivo de selecionar ob-
ras inéditas destinadas ao publico jovem e adulto. Na
iniciativa, j& mencionada nos comentarios da meta 5,
foram selecionados, em margo de 2006, oito titulos de
diferentes géneros literarios, com tiragens de 200 mil
exemplares, para distribuicdo a bibliotecas publicas,
espacos de leitura e para circulagédo entre os alunos do
Brasil Alfabetizado. Esse concurso teve nova edigdo em
2007, com a selegdo das obras finalizada em 2008.

Em articulacdo com a Unesco, também estao
sendo construidas colegbes formadas por cadernos de
diferentes tematicas, escritas ou apresentadas por es-
critores ou personalidades de reconhecida competéncia

no Pais. Seu formato, assim como os dos livros vence-
dores do concurso, merece cuidado do MEC, para que
sejam verdadeiramente atraentes, capazes de conqui-
star os neoleitores que se deseja formar.

Em outubro de 2005, foram langadas quatro
publicagbes da colegdo Educagao para Todos, que é,
também, fruto de uma parceria entre o Ministério da
Educagdo e a Unesco, para a divulgagdo de textos,
documentos oficiais, estudos e pesquisas nacionais e
internacionais que provoquem e aprofundem o debate
em torno da busca de uma educacgéo de qualidade para
todos. Interessam diretamente a area de EJA os livros
Construgédo coletiva: contribuigbes a educagdo de jo-
vens e adultos, cujos textos abordam conceitos, infor-
macoes e experiéncias no campo de educagéo para jo-
vens e adultos e Educagédo Popular na América Latina:
dialogos e perspectivas, que traz uma coletdnea de
artigos elaborados por educadores e pesquisadores de
varios paises latino-americanos sobre a compreensao
da educacgao popular e da participagado da sociedade
civil na transformagéo social.

De toda sorte, ha que estabelecer indicadores
para favorecer o monitoramento da meta 24 e, além
disso, ha que ampliar as politicas de educagao de jo-
vens e adultos que melhor se articulem com as politicas
culturais.
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Educacao de jovens e adultos

Observar, no que diz respeito a educagéo de jovens e adultos, as metas estabelecidas para o ensino
fundamental, formacado dos professores, educacéo a distancia, financiamento e gestéo, educagéo tec-

nolégica, formagao profissional e educagédo indigena.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Criagédo das camaras tematicas do MEC (n&do estéo funcio- 1.Institucionalizar as camaras tematicas no ambito do MEC,
nando mais). dando continuidade ao trabalho iniciado e fomentando ini-
ciativas semelhantes nas secretarias estaduais e munici-
pais de educagéo;

2.Melhorar a articulagao intraMEC, interministerial e com
os outros niveis de governos, para o desenvolvimento e
implementagéo de politicas efetivas para a EJA.

Conferéncias estaduais de Educacéo Basica (Ceeb).

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Evolugao
do
Indicador
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Coordenada pela Secad e com a participagao

de representantes da SEB, Setec, Sesu, Seesp
e Seed, a Camara Tematica para a EJA discutiu
questdes e contribuiu para o desenho das
politicas desenvolvidas

0 ambito do MEC, um importante avango a

registrar foi a criagcdo das camaras tematicas.

Seu principal objetivo era integrar as diversas
acdes desenvolvidas para um mesmo publico, mas que
se encontram dispersas em varias secretarias e, por
isso, nem sempre seus esforgos séo otimizados e seus
resultados efetivamente alcangados.

Coordenada pela Secad e com a participagao de
representantes da SEB, Setec, Sesu, Seesp e Seed,
a Camara Tematica para a EJA discutiu questdes rel-
evantes e contribuiu para o desenho da politica de edu-
cacgao de jovens e adultos que se esta implementando.

Na Camara Tematica eram apresentados temas
como Fundeb, Encceja, Proeja, Escola de Fabrica,
materiais didaticos para a EJA, projeto de leitura. Essa
estratégia possibilitava que as agdes fossem consid-
eradas em suas varias dimensdes e que as propostas
guardassem certa coeréncia e unicidade com relagéo
aos sujeitos a que se destinam.

Como preparagdo para a Conferéncia Nacional
de Educacgdo Basica, as conferéncias estaduais de

educacgao, realizadas em 2007, de alguma forma troux-
eram e explicitaram a necessidade de articulagéo entre
a EJA com as demais modalidades da educagéo basica
e com aspectos globais de formagao, financiamento e
gestao.

Nesse sentido, a articulagdo proposta pode vir a
incidir tanto na melhoria da educagéao basica regular, o
que pode diminuir a evasao escolar e a consequente
formacéo de novos adolescentes, jovens e adultos sem
escolaridade adequada, quanto na melhoria das prépri-
as atividades de EJA.

O alcance da meta é, portanto, determinado pelas
articulagdes internas, dentro da prépria Secad e, princi-
palmente, dentro do préprio MEC.

Com a reformulagdo da Comissdo Nacional de
Alfabetizagédo e Educagao de Jovens e Adultos (CNAE-
JA), todas as secretarias do MEC tém assento como
membro da Comissdo. Desta forma, constroi-se uma
nova arena para as articulagdes intraMEC.
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Educacao de jovens e adultos

Incluir, a partir da aprovagao do Plano Nacional de Educagéo, a educagéo de jovens e adultos nas formas
de financiamento da educacao basica.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observacgoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao 1.Ampliar o indice relativo a EJA no Fundeb;
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo 2. Articular a EJA com outros programas e projetos dos de-
(Fundeb). mais setores sociais do governo;

3.Articular a ampliagao da oferta da EJA nos sistemas de
ensino, estadual e municipal.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador | 1. Aprovagéo do Fundeb contemplando a educagéo de jovens e adultos.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

5 1. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 100,0
Evolugao

do
Indicador
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O principio da educagéo como direito de todos

e ao longo da vida, no contexto do Fundeb,
materializa-se pelo investimento real do sistema
publico na expansao da matricula de jovens e
adultos

estrutura legal brasileira ndo deixa margem a
duvidas: afirma claramente ser necessario que
financiamento da educagio se norteie pela

busca e promocao de padrbes minimos de qualidade.

A EJA é uma modalidade da educagéo basica
nas etapas do ensino fundamental e médio, e pos-
sui 9% do total de matriculas da educagado basica. A
criacdo do Fundef (Lei no 9.424/96) situou-se em um
contexto de reforma educacional marcado pela légica
da racionalizagdo do gasto publico, tendo como eixos
a desconcentragéo do financiamento e sua focalizagédo
no ensino fundamental de criangas e adolescentes. O
Parecer CNE/CEB no 11/2000, que trata das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacédo de Jovens e
Adultos, ja explicitou o prejuizo da légica do Fundef
para a EJA e a necessidade de sua superagao’.

O contexto atual possui outra légica, na qual a
politica educacional defende n&o s6 a educagdo como
direito de todos, como sua importancia ao longo de toda
a vida. Assim se insere o Fundeb, como um sistema de
financiamento para toda a educagéo basica (educacéo
infantil, ensino fundamental e ensino médio), em todas

1 “O Fundef se aplica tdo s6 ao ensino fundamental
(regular) no momento em que muitos trabalhadores
e maes de familia, afastados dos estudos por longos
anos, pressionam por uma entrada ou retorno a edu-
cacgéo escolar, seja para melhorar a renda familiar, seja
para a busca de mobilidade social.”

as suas modalidades, contemplando, no caso, a educa-
¢éo de jovens e adultos.

Apenas 6,1% dos 30,5 milhdes de brasileiros de
14 anos ou mais, que tém menos de quatro anos de
estudo, estdo em turmas de EJA ou do ensino regular
noturno. Esse percentual é de 9,7% para os que tém
entre 4 a 7 anos de estudo.

O atendimento a demanda exige duplo movimen-
to: de um lado, os sistemas precisam se preparar para
o atendimento, pois ha especificidades no processo
que exigem das redes de ensino organizacao de tem-
po e espago para aprendizagens diferenciadas, bem
como professores formados para esse fim; e o outro
movimento, ainda mais dificil, de convencimento para
o retorno a escolarizagéo dos jovens e adultos, que em
grande parte desacreditam de sua capacidade de apre-
nder e da importancia de voltar & escola.

O principio da educagéo como direito de todos e
ao longo da vida, no contexto do Fundeb, materializa-se
pelo investimento real do sistema publico na expansao
da matricula de jovens e adultos, o que em hipotese
alguma constitui tarefa facil, diante das dificuldades ja
destacadas.

Assim, com a aprovacgao do Fundeb, a meta 26
foi plenamente atingida, ainda demandando, porém,
um esforgo para a ampliagdo do indice atualmente es-
tabelecido para a EJA.
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Educacao a distancia
e tecnologlas educacionais
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Educacao a distancia e tecnologias educacionais

Introducao

A histéria da educacgéao a distancia (EAD) no Brasil data de, pelo

menos, 1904, quando foram instaladas as chamadas “escolas interna-
cionais”, instituicdes privadas que ofereciam cursos por correspondén-
cia. Mas a consolidagao da sua utilizagao de forma mais ampla é re-
cente, em especial na educagao superior, apesar do primeiro projeto
de lei no Congresso Nacional para criagdo de uma Universidade Ab-
erta do Brasil datar da década de 1970. A expansao atual, em es-
pecial na educacao superior, bastante tardia em relagdo a inUmeras
experiéncias de sucesso em todo o mundo, acompanha, em larga me-
dida, a luta pela universalizagdo e democratizagao do ensino no Pais.
Trata-se de uma perspectiva tanto dos governantes brasileiros, como
de muitos atores que véem a EAD como modalidade necessaria a de-
mocratizagio das oportunidades educacionais, nos diferentes niveis e
modalidades de ensino, e como forma de levar a educacgao superior
a lugares em que nao ha instituicdes presenciais gratuitas e de quali-
dade.

A implantacao, em especial na educagao superior, o desenvolvi-
mento e a utilizagdo da EAD no Pais foram potencializados, sobre-
tudo, com a definicao conceitual e de marcos juridicos e de regulagao
adequada para essa modalidade, o avango das tecnologias de infor-
macgao e comunicagao, a criagao e expansao de canais de televisdo
e radio educativas, que possibilitaram maior conhecimento da modali-
dade por parte da populagéo.

Outros aspectos fundamentais para a disseminagcao da EAD
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no Brasil foram as acgdes desencadeadas a
partir da década de 1990, quando ela pas-
sou a figurar mais nitidamente no ambito das
politicas educacionais no Pais, sobretudo nos
dispositivos legais, demonstrando que essa
modalidade entraria no ambito das politicas
educativas do Ministério da Educagao. Nesse
sentido, em 1995, foi criada na estrutura do
MEC a Secretaria de Educacdo a Distancia
(Seed), apontada como “uma estratégia para
dar um salto de qualidade e para enfrentar os
problemas de equidade do ensino em um pais
de acentuadas desigualdades, multiplas cul-
turas e vasta extensao territorial” (Brasil, MEC
e Seed, 1995).

As acbes subsequentes, especialmente,
no campo da legislacdo educacional, sédo el-
ementos que traduzem a importancia que a
EAD assume a partir dessa década. Cabe de-
stacar o art. 80 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional (LDB) n° 9.394/96 e os
decretos posteriores, especialmente o Decreto
n°® 5.622/05, que regulamentam esse artigo,
revogando os Decretos n°® 2.494 e 2.561, de
1998, que atualizam a legislagdo para a EAD
no Brasil, em todos os niveis e modalidades em
que ela pode ser ofertada. O decreto traz um
avango significativo para a regulagao de EAD,
na medida em que define os critérios para cre-
denciamento institucional de oferta de cursos
a distancia, supervisido, controle e avaliagao,
bem como aponta para o papel e as competén-
cias dos sistemas de ensino. De acordo com

o0 mesmo documento, “compete ao Ministério
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da Educacgao promover os atos de credencia-
mento de instituicdes para a oferta de cursos
e programas a distancia para educagéo supe-
rior” (art. 10).

No ambito da educagéo basica, nas mo-
dalidades de educacdo de jovens e adultos,
educacao especial e educacgao profissional, a
competéncia para o credenciamento das insti-
tuicdes é dos sistemas de ensino estaduais e
do Distrito Federal, devendo a instituicdo que
pretender atuar fora da unidade da Federacgao
em que estiver sediada solicitar credenciamen-
to ao MEC.

Paralelamente, foram criados os procedi-
mentos especificos para os ritos regulatorios
e de supervisdo, adequados a essa modali-
dade educacional. Assim, os 6rgaos publicos
responsaveis pela educagao a distancia, em
especial o Ministério da Educagéo e os consel-
hos estaduais passaram a atuar de forma mais
intensa no controle de qualidade dos cursos a
distancia. Destaca-se que, no atual marco reg-
ulatério, a proposta € de conceder os atos au-
torizativos as instituicdes e, de forma intensiva,
no ambito da supervisao, criar as condicoes
para o efetivo acompanhamento e cobranca
de padrdes aceitaveis de qualidade.

A Secretaria de Educacédo a Distancia do
MEC iniciou, em 2008, as ag¢des de supervisdo
ja com a assinatura de termos de saneamento
de deficiéncias por parte de instituicdes de en-
sino superior credenciadas para essa modali-
dade, a partir da atualizacao dos Referenciais
de Qualidade em Educagéo a Distancia, que



provocou a criagao dos instrumentos de aval-
iacao especificos para a regulagao da EAD (in-
strumentos para autorizagdo, reconhecimento
e renovagdo de reconhecimento de cursos
superiores a distancia, credenciamento insti-
tucional e credenciamento de polos de apoio
presencial)

E nessa perspectiva que o PNE, que tem
como elementos fundamentais a democratiza-
¢ao das oportunidades educacionais e a melho-
ria da qualidade do ensino no Brasil, considera
a EAD. Para cumprir seus objetivos, o PNE
estabelece um conjunto de diretrizes e metas,
abrangendo todos os niveis, etapas e modali-
dades educativas, dentre as quais a educagao
a distancia e as tecnologias educacionais, o
que remete a necessidade de articulagao entre
todas as unidades tematicas do PNE.

Os objetivos e metas para a EAD, precon-
izados no PNE, buscam, dentre outros: o es-
tabelecimento de prazos para a normatizagao
dessa modalidade de ensino; o credenciamen-
to das instituicbes educativas que irdo ofertar
cursos na modalidade; o estabelecimento de
padrbes de avaliagao; o desenvolvimento de
pesquisas na area; a formagao de profission-
ais; e a garantia de que as escolas tenham
acesso as tecnologias de informagao e comu-
nicagao, por meio da instalagéo de laboratérios
de informatica e da formagao de professores
para trabalhar com informatica educativa nas
escolas de educagao basica.

Os dados nacionais sobre EAD demon-

stram que, apesar das metas nao terem sido

cumpridas na totalidade, as iniciativas des-
encadeadas pelo MEC tém possibilitado con-
quistas e avangos na area, em especial apos a
instituicdo do Sistema Universidade Aberta do
Brasil, pelo Governo Federal, com o Decreto n°
5.800, de junho de 2006.

Os numeros tracam o mapa da EAD no
Pais. Em 2006, havia no Brasil 778.458 mil alu-
nos matriculados em escolas oficialmente cre-
denciadas para a oferta de ensino nessa mo-
dalidade. Do total, 575.709 mil alunos estavam
matriculados em cursos de graduagéo e tec-
nolégicos, sequenciais e de pos-graduacéo, e
202.749 mil na educagéao de jovens e adultos,
educacao profissional e educagao especial.

Os dados sobre essa modalidade de
ensino demonstram que a Regido Sul detém
33,20% dos alunos matriculados em cursos
de educacao a distancia no Brasil, seguida da
Regido Sudeste, com 31,20%, e das Regides
Nordeste e Centro-Oeste, com 17,50% e
11,50%, respectivamente. A Regidao Norte de-
tém o menor percentual de alunos, com ap-
enas 6,50%.

De acordo com o resultado do ultimo Cen-
so sobre EAD divulgado pelo INEP, em 2007,
foram oferecidas, no ano de 2006, 818.580
vagas nas 104 instituicdes credenciadas pelo
MEC e nos 349 cursos de graduagéo, que con-
tavam com 207.991 alunos matriculados. Das
818.580 vagas oferecidas no ano de 2006,
nesse nivel e modalidade de ensino, 786.854
(96%) foram nas IES privadas, enquanto que
as publicas ofereceram apenas 31.726. Do to-
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tal de IES credenciadas, 53 (67%) séo da rede
privada de ensino e 30 (33%) da rede publica. A
distribuicao geografica das instituicbes creden-
ciadas para a oferta de educagao a distancia
esta assim: 28 na Regiao Sul, 39 na Sudeste,
21 na Regido Nordeste, dez na Centro-Oeste
e cinco na Regido Norte. De acordo com esses
dados, as regides Sul e Sudeste detém 66,1%
das intuicbes credenciadas para a oferta de
cursos em EAD, situacao semelhante a do en-
sino presencial, em que esse percentual é de
65%. A situacgao discrepante se agrava, quando
comparadas as regides Sul e Nordeste, tendo
em vista que, no ensino presencial, a segunda
detém 18,2% contra 17% da primeira, ao pas-
so que na EAD a realidade se inverte, tendo
em vista que a regidao Sul tem 27,4% das IES
credenciadas €, o Nordeste, apenas 19,8%.
Dos 349 cursos de educacdo superior
ofertados na modalidade a distancia no Pais,
245 (72%) sao oferecidos nas cidades em que
as IES oferecem cursos presenciais, 90 (27%)
em polos dentro do Estado e apenas quatro
(1%) fora do Estado, mas em regides em que
a IES mantém algum campus universitario.
Seguindo a tendéncia da educagao presencial,
do total de 349 cursos, 122 (35%) sao ofereci-
dos nas IES de 21 capitais e 227 (65%) em 92
municipios do interior, distribuidos nas cinco
regides do Pais, com destaque para o Nor-
deste, com 35 municipios, enquanto o Sul € o
Sudeste tém 22 municipios cada (Inep, 2007).
O paradoxo é que a oferta da modalidade

esta concentrada nas regides mais desenvolvi-
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das, com melhor infraestrutura educacional, o
que sugere que a EAD ndo estaria cumprindo
uma das suas principais promessas: a democ-
ratizacao das oportunidades educacionais. Tais
indicadores revelam que, no caso brasileiro,
a democratizacéo real da educagao superior
implica o estabelecimento de politicas direcio-
nadas a expansao consequente de educacéo
presencial e a distancia. Essa expansao deve
também ter como parametro a urgéncia de um
posicionamento efetivo das IES publicas frente
ao predominio da rede privada de ensino na
educacao superior a distancia caracterizado
pela oferta macica de cursos de custo reduzido
e, muitas vezes, de baixa qualidade.

Uma das iniciativas mais ambiciosas na
perspectiva de democratizacdo da educacéo
superior no Pais foi a criagdo do projeto Uni-
versidade Aberta do Brasil (UAB), pelo MEC,
em 2005. O Decreto n° 5.800, de junho de
2006, instituiu o Sistema UAB, voltado para
o desenvolvimento da modalidade de educa-
¢ao a distancia, com a finalidade de expandir
e interiorizar a oferta de cursos e programas
de educacgao superior (Brasil, MEC, 2006). Os
objetivos da UAB, segundo o decreto, sédo “ofe-
recer, prioritariamente, cursos de licenciatura e
de formacéo inicial e continuada de professo-
res da educacgao basica; oferecer cursos supe-
riores para capacitagao de dirigentes, gestores
e trabalhadores em educacéo basica dos esta-
dos, do Distrito Federal e dos municipios; ofer-
ecer cursos superiores nas diferentes areas do

conhecimento; ampliar o acesso a educacgao



superior publica; reduzir as desigualdades de
oferta de ensino superior entre as diferentes
regides do Pais; estabelecer amplo sistema
nacional de educacao superior a distancia; e
fomentar o desenvolvimento institucional para
a modalidade de educagado a distancia, bem
como a pesquisa em metodologias inovadoras
de ensino superior apoiadas em tecnologias
de informagao e comunicagao” (Brasil, MEC,
2006).

Segundo dados recentes, disponiveis na
pagina internet da Capes, a UAB oferece cur-
sos de educacao superior a distancia por meio
de 49 instituicdes federais de ensino superior,
selecionadas em edital especifico, sendo 39
universidades e dez centros federais de edu-
cagao tecnologica (Cefet). Ao todo, conta com
289 polos de apoio presencial, municipais e
estaduais, que oferecem 128 cursos de gradu-
acao, dentre os quais 91 sdo de licenciatura,
cinco cursos de aperfeicoamento e 45 de pos-
graduacdo no nivel de especializagdo. Até o
final de 2008, o Sistema UAB deve atingir 600
polos, com cerca de 100 mil alunos. Com a
plena implantacao da UAB, em 2011, séo pre-
vistos 850 polos, com 400 a 500 mil alunos.

Esse incremento inédito no Pais da oferta
publica de cursos superiores na modalidade
EAD pressupde uma grande demanda por mel-
horia no uso de tecnologias na educagéo. No
ambito das metas estabelecidas para a instala-
¢ao de equipamentos tecnolégicos nas escolas
€ a capacitacao dos profissionais da educagao

para fazer uso desses equipamentos, muito

vem sendo feito, e ha ainda grandes desafios
para o seu cumprimento. E notdrio, contudo,
o esforgo do Governo Federal, dos governos
estaduais e municipais nessa direcao.

Em 2008, o Ministério da Educacéao vai
dobrar a compra de laboratérios de informatica
para escolas urbanas da rede publica de en-
sino. Estdo em processo de licitagdo, por meio
de pregéo eletroénico, 19 mil laboratorios para
escolas urbanas. Somados a aquisicdo de
sete mil laboratorios para escolas rurais, ocor-
rida em setembro, o Programa Nacional de
Tecnologia Educacional (Proinfo), da Secre-
taria de Educacéo a Distancia do MEC, vai for-
necer, ao todo, 26 mil laboratdrios nesse ano.
A licitagao representa a duplicacéo do total de
computadores adquiridos em toda a histéria do
programa, tendo em vista que cerca de 27 mil
laboratérios foram comprados anteriormente
pelo Proinfo.

Em pouco mais de dez anos, mais de 310
mil computadores foram licitados, beneficiando
os alunos de aproximadamente 22 mil escolas
em todo o Brasil. Por sua vez, o debate sobre
a formulagédo de uma politica de educacao in-
tegral, instituido pela cobertura dessa modali-
dade no financiamento da educagao (Fundeb
- Lei 11.494/2007), propiciou a oferta do campo
de inclusao digital como um dos meios para o
enriquecimento da organizacdo das rotinas
escolares e da formacao dos profissionais da
educagéo. Essa oferta integra o Programa
Mais Educacéo, instituido pela Portaria Inter-
ministerial n.° 17/2007.
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O numero também representa o dobro
da compra realizada em 2007, quando foram
licitados 12 mil laboratérios — nove mil para es-
colas urbanas e trés mil para rurais. A0 menos
uma escola de cada um dos 5.564 municipios
deve ser beneficiada pelos 19 mil laboratérios
que estao sendo comprados.

O langamento do programa Banda Larga
nas Escolas, por meio de parceria entre orgéos
do Governo Federal, Agéncia Nacional de Tele-
comunicagdes (Anatel) e operadoras de tele-
fonia, € uma das acdes que contribuira para
alcangar a meta do PNE, que prevé a instala-
¢ao de computadores com conexao a internet
em aproximadamente 75 mil escolas de ensino
fundamental e médio com mais de 100 alu-
nos. O programa foi langado em abril de 2008
€ prevé que nos préximos trés anos todas as
escolas publicas com mais de 50 alunos terao
laboratdrios de informatica com internet banda
larga.

Com esse projeto, que sera implementado
em 56.685 mil escolas publicas até dezembro
de 2010, serdo desenvolvidas trés frentes de
acao: instalagdo dos laboratérios de informati-
ca no ambito do Proinfo; conexao de internet
em banda larga, que as operadoras levardo
gratuitamente as escolas até 2025, atualizando
a velocidade periodicamente, e a capacitagao
dos professores. Nesse processo, serao ofer-
ecidos cursos a distancia, acompanhados pela
Seed/MEC.

De acordo com a parceria, a previséo é

que 40% das escolas publicas de educagao
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basica previstas pelo projeto tenham laboratori-
os de informatica com internet banda larga, ai-
nda em 2008. Em 2009, mais 40% das escolas
serdo atendidas e, em 2010, as 20% restantes.
O servigo vai beneficiar 37,1 milhdes de estu-
dantes quando estiver plenamente implantado.
Estima-se que 86% dos alunos serao alcanga-
dos pelo programa.

Quanto ao programa TV Escola, os dados
do Censo Escolar de 2005 apontam que 49.885
escolas possuiam o kit tecnolégico, composto
por aparelhos de TV e video-cassete e antena
parabdlica. De acordo com a Seed, o TV Escola
oferece 17 horas diarias de programas, envol-
vendo documentarios, debates, séries educa-
tivas, com horarios alternativos, e atende atu-
almente a 29,5 milhdes de alunos e 1,2 milhdo
de professores em 47.900 escolas (Seed/MEC,
2006). Vale ressaltar o esforgco do MEC para a
modernizacdo e ampliagdo do alcance do TV
Escola, com o Projeto DVD Escola. Segundo
a Seed, foram adquiridos e enviados a 50 mil
escolas publicas de educacgdo basica um apa-
relho de reproducéo de DVD e uma caixa com
50 midias DVD, contendo, aproximadamente,
150 horas de programacdo produzida pelo
TV Escola. Além de atender a 50 mil escolas,
beneficiando 852.833 professores, 21.255.683
alunos, em 5.090 municipios, em todos os es-
tados, o programa vai alcancgar, também, 375
nucleos de tecnologia educacional (NTE), ca-
dastrados pela Seed, que receberao aparelhos
de gravacao de DVD para atuar como polos de

difusdo e atualizagdo permanente das novas



programacgdes do TV Escola (Seed, 2006)

Os dados sobre a formagao de multipli-
cadores sdo satisfatorios, tendo em vista que
a previsao era capacitar, em dez anos, 12 mil
professores com essa finalidade. Foram 5.468
professores capacitados em informatica da
educagao, nos cinco primeiros anos. Significa
que 46%, ou seja, quase a metade do previsto,
ja foi alcangada.

Mas quando o assunto é a formagao dos
professores e técnicos em informatica educa-
tiva, os indicadores revelam o trabalho a ser,
ainda, realizado. A meta 20 deste capitulo do
PNE previa a capacitagdo de 150 mil professo-
res e 34 mil técnicos na area de informatica ed-
ucativa, em cinco anos, além da ampliagdo de
20% ao ano na oferta da capacitagao. Ao final
do prazo estabelecido, os dados evidenciam
que apenas 25,3% dos professores e 41,2%
dos técnicos receberam a formagao.

A ultima meta do capitulo da educacéo a
distédncia e tecnologias educacionais previa,
em todas as escolas da educacgéo basica, no
ensino médio e fundamental com mais de 100
alunos, a instalacdo, em dez anos, de com-
putadores com conexao a internet, preconi-
zando a instalagdo de uma Rede Nacional de
Informatica na Educacéo e o desenvolvimento
de programas educativos apropriados, espe-
cialmente a producgéo de softwares educativos
de qualidade.

Nos primeiros seis anos do plano, os da-
dos do Censo Escolar de 2005 mostram que
apenas 33,35% das escolas de ensino funda-

mental com mais de 100 alunos tinham acesso
a internet. Ja nas escolas de nivel médio, os
resultados sdo mais animadores, tendo em
vista que mais da metade dessas escolas
(65,28%) ja possuem acesso a internet. Isso
nao significa, no entanto, que todas as escolas
com computadores e conexao a internet este-
jam usando a informatica com finalidade edu-
cativa. Em 2004, apenas 26,9% das escolas
de ensino fundamental faziam uso pedagogico
da informatica e, nas escolas de nivel médio,
esse percentual era de 53,9%. Significa que
uma politica de instalagdo de equipamentos
ou recursos tecnoldgicos nas escolas deve vir
acompanhada de processos de formacgao dos
que irdo utiliza-los. Os equipamentos sdo mei-
0s a serem usados nos processos de ensino e
aprendizagem para que a escola atinja a sua
finalidade ultima, a formagao do aluno.

Os indicadores revelam o desafio de se
consolidar, no Pais, politicas, programas e
acgdes que contribuam para o uso e dissemina-
¢ao efetiva da educacgao a distancia, com qual-
idade, e das tecnologias educacionais para
universalizacdo e democratizagao do ensino.
Para superar esse desafio, &€ de fundamental
importancia o empenho do MEC na implanta-
¢ao do Sistema UAB, em parceria com estados
€ municipios, enfatizando a prioridade a forma-
¢ao inicial e continuada de professores, com
capacitacdo adequada em tecnologias educa-
cionais e na modalidade a distancia, podendo
impulsionar um salto substancial de qualidade

na educacgao brasileira.
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Educacao a distancia e tecnologias educacionais

tram cursos a distancia.

A Unido devera estabelecer, dentro de um ano, normas para credenciamento das instituicdes que minis-

Politicas, programas e ~ ~
~ Observacgoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Documento de recomendagbes: Agbes estratégicas em
educagao superior a distdncia em ambito nacional, 2005.

Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005.
Referenciais de qualidade para cursos a distancia.

Indicadores de qualidade para cursos de graduacao a dis-
tancia (MEC, 2000)

Credenciamento das instituicées de ensino superior para
oferta de cursos a distancia.

Decreto 5.773, de 09 de maio de 2006.
Decreto 6.303, de 12 de dezembro de 2007.
Portaria n°1, de 10 de janeiro de 2007.
Portaria Normativa N. 2, de 10/01/2007.
Portaria Normativa N. 40, de 10/12/2007.

Instrumento de autorizagéo de curso para oferta na modali-
dade a distancia.

Instrumento de credenciamento institucional para oferta da
modalidade de educagao a distancia.

Instrumento de credenciamento de polo de apoio presen-
cial para educagao a distancia.

Instrumento de reconhecimento de cursos superiores na
modalidade de EAD.

1.Garantir sistematica de atualizagcdo periddica da legisla-
¢éo e normatizagao vigentes;

2.Credenciar, avaliar, supervisionar e controlar os cursos
oferecidos a distancia, de forma a atender os padroes de
qualidade;

3.Garantir uma expansao baseada em padrdes de quali-
dade académica;

4.Capacitar todos os representantes dos 6rgaos relaciona-
dos aos ritos de regulacao e supervisdo em EAD, em espe-
cial Inep, secretarias do MEC, CNE, CEE e CTAA.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta
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Indicador | 1. Regulamentacgéo das normas para credenciamento das instituigbes que ministram cursos a distancia.

Indicador | 2000 | 2001

Evolugao
do
Indicador

2002 ( 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
1. 100,0 100,0 100,0

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Os indicadores de qualidade para cursos

de graduagéo a distancia, elaborados pela
Seed, servem de referéncia para as |IES e os
especialistas se orientarem.

meta vem-se cumprindo, a partir da construgdo da
base legal para a implementagdo da EAD no Bra-
il.

Os indicadores de qualidade para cursos de gradu-
acao a distancia, elaborados pela Seed, servem de referén-
cia para as |IES e os especialistas se orientarem na andlise
de projetos de cursos a distancia e no credenciamento das
instituigdes. Criados em 1998 e reformulados em 2006, es-
ses indicadores, que passaram a se chamar Referenciais
de Qualidade para Educacgao Superior a Distancia, sdo o
documento-base para a EAD em nivel superior no Brasil.

O Decreton®. 5.622, de 19 de dezembro de 2005, pas-
sou a regulamentar o artigo 80 da LDB, revogando os ante-
riores e trazendo definicdes mais claras acerca da EAD. De
modo geral, o contetido desse decreto trata do desenvolvi-
mento sistémico da modalidade de educagéo a distancia,
nos diferentes niveis em que ela pode ser ofertada, além
de favorecer a expansdo da modalidade com padrbes de
qualidade (educagéo basica de jovens e adultos, educagao
profissional de nivel médio, educagdo especial e educacéo
superior).

A nova regulamentagdo estabelecida pelo referido
decreto garante a equivaléncia geral e irrestrita entre diplo-
mas obtidos por meio de cursos presenciais e a distancia. O
novo marco regulatério de EAD traz os seguintes avangos:
[ Propicia a consolidagédo do regime de colaboracéao
e cooperagao entre os conselhos estaduais e o Conselho
Nacional de Educacgéao e diferentes esferas administrativas
para troca de informagdes; complementagdo reciproca da
supervisdo; unificagdo das normas; padronizagdo de pro-
cedimentos; articulagéo de agentes.

[ Estabelece a preponderancia da avaliagéo presencial
dos estudantes sobre as avaliagbes feitas a distancia.

[ Mantém o credenciamento de IES na esfera da
Uni&o.

] Mantém a descentralizagdo do credenciamento insti-
tucional para os sistemas estaduais, em termos de educa-
¢ao basica, para privilegiar a importante experiéncia acu-
mulada pelos estados, desde a edigdo do Decreto n® 2494,
de 1998.

[ Estabelece que o credenciamento para educagao
basica tera limitagéo territorial (Estado), o que significa que
a instituicao que for oferecer cursos a distancia fora do Esta-
do em que esta sediada devera ser credenciada pela Uniéo;
(Art 11 do Dec. 5.622 ainda n&o regulamentado).

[ Explicita os critérios para o credenciamento institucio-
nal, principalmente em relagdo aos polos de atendimento e
sua oferta no exterior.

] Estabelece normas para coibir abusos, como a oferta
desmesurada do nimero de vagas na educagao superior
sem condigbes adequadas.

[ Prevé atendimento aos portadores de necessidades
especiais.

[ Explicita casos emergenciais em que a modalidade
podera ser usada na educagao basica.

[ Incorpora atos definidos, desde o Ultimo decreto, em
portarias, resolugdes etc., efetivamente consolidados e que

contribuem para melhoria da EAD, como, por exemplo, a
revalidagéo de diplomas de cursos de EAD no exterior e a
implantagéo de cursos em parcerias.

[ Possibilita o desenvolvimento da pés-graduagao, com
garantia de padroes de qualidade.

Esse decreto teve alguns dos seus dispositivos altera-
dos pelo Decreto n° 6.303, de 12 de dezembro de 2007,
estabelecendo que:

] O pedido de credenciamento da instituicdo para edu-
cagao a distancia deve vir acompanhado de pedido de au-
torizagéo de pelo menos um curso na modalidade.

] O credenciamento para educagdo a distancia que
tenha por base curso de pds-graduacgéo /ato sensu ficara
limitado a esse nivel.

[ A instituicdo credenciada exclusivamente para a ofer-
ta de pds-graduagao /ato sensu a distancia podera requerer
a ampliacdo da abrangéncia académica, na forma de adita-
mento ao ato de credenciamento.” (NR")

[ O credenciamento de instituigdo para a oferta dos cur-
sos ou programas a distancia tera prazo de validade condi-
cionado ao ciclo avaliativo, observado o Decreto ne 5.773,
de 2006, e normas expedidas pelo Ministério da Educagao.
[ A instituicdo credenciada devera iniciar o curso autor-
izado no prazo de até 12 meses, a partir da data da publi-
cagao do respectivo ato, ficando vedada a transferéncia de
cursos para outra instituicao.

] Os pedidos de credenciamento e recredenciamento
para educacgao a distancia observardo a disciplina proces-
sual aplicavel aos processos regulatorios da educagéo su-
perior, nos termos do Decreto n¢ 5.773, de 2006, e normas
expedidas pelo Ministério da Educacgéo.

Os pedidos de autorizagao, reconhecimento e renova-
¢ao de reconhecimento de cursos superiores a distancia de
instituicdes integrantes do sistema federal devem tramitar
perante os érgaos proprios do MEC.

Complementando a base legal para a implementagéo
da EAD, a Portaria Normativa N° 02/2007disp0s sobre os
procedimentos de regulagao e avaliagéo da educagéo su-
perior na modalidade a distancia e em especial fixou regras
para o credenciamento de instituicdes e o funcionamento de
polos de apoio presencial.

A Portaria n° 40/2007, que revogou a Portaria Nor-
mativa n® 02/2007, instituiu o e-MEC, sistema eletrénico de
fluxo de trabalho e gerenciamento de informacdes relati-
vas aos processos de regulacdo da educacao superior no
sistema federal de educacéo, inclusive os de educagao a
distancia.

Esses decretos e portarias, juntamente com as de-
mais politicas do MEC, sdo passos fundamentais na de-
mocratizagdo das oportunidades educacionais, especial-
mente por meio da EAD.

Mas ha, ainda, outras iniciativas, no sentido de garan-
tir que o aluno da EAD tenha n&o s6 acesso, mas também
um ensino de qualidade. Dentre estas se destacam o acom-
panhamento dos cursos oferecidos nas instituigdes creden-
ciadas, das condigbes de trabalho do corpo docente e do
desenvolvimento de pesquisa nas IES.

1 Nota do Redator.
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Estabelecer, dentro de dois anos, em cooperagdo da Unido com os estados e municipios, padroes
éticos e estéticos mediante os quais sera feita a avaliagdo da produgdo de programas de educagdo a
distancia.

(*) Ainiciativa para o cumprimento deste objetivo/meta depende de iniciativa da Uni&o.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observacgoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Regulamentagéo do art. 80 da LDB. 1.Dar a seguinte redagao para a meta: “Elaborar, em coop-

Elaboragéo do documento Aspectos Bésicos para Escol- eragéo entre a Unido, os estados e municipios, padroes

ha de Videos Educativos para o TV Escola (MEC/ Seed éticos e estéticos mediante os quais serao feitos avaliagéo,
1997). acompanhamento, superviséo e validagdo da produgéo de

. L L programas de educacao a distancia”;
Referenciais para a Produgéo de Programas Educacionais . L L
Multimeios (MEC/Seed, 2005). 2.Criar comisséo permanente de avaliagdo dos programas
e cursos de educacao a distancia.
Referenciais de Qualidade para os Cursos de Graduagao a . e ! :
Distancia (MEC/Seed, 1998, e revisdo em 2002).
Criagdo de uma comisséo de avaliagédo dos videos que sédo
disponibilizados no portal do professor.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Documento “Aspectos Basicos para Escolha de Videos Educativos para o TV Escola” — elaborado e em
utilizagéo no processo de selegao.

Indicador | 2. Documento “Referenciais para a Produgéo de Programas Educacionais Multimeios” — elaborado e em
utilizagéo no processo de produgao prépria.

3. Documento “Referenciais de Qualidade para os Cursos de Graduagdo a Distancia”.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

—— 1. 100,0  100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0
volucao 2, 100,0 100,0 1000  100,0
do 3. 100,0  100,0 1000 100,0 100,0 100,0 1000 100,0  100,0

Indicador
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Esta em processo de constru¢do na Seed

um instrumento para avaliagdo de recursos
multimidias a serem disponibilizados no Banco
Internacional de Objetos Educacionais

a muito tempo que alguns paises vém fazendo

uso intensivo da EAD nos processos de ensino

e aprendizagem. Na maioria dos paises em de-
senvolvimento, no entanto, a utilizagdo dessa modali-
dade educativa é mais recente.

Incentivados pelas possibilidades decorrentes
das novas tecnologias da informagéo e das comunica-
¢oes (TIC), cada vez mais cidadaos e instituicdes véem
nessa forma de educagdo um meio de democratizar o
acesso ao conhecimento e de expandir oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida.

No caso brasileiro, essa expansao, especialmente
na educagao superior, concretiza-se a partir da década
de 1990. Nesse sentido, vale ressaltar a importancia
do estabelecimento de cdédigos éticos para garantir que
esse processo de ampliagado da oferta venha acompan-
hado de um conjunto de principios norteadores em prol
do desenvolvimento ordenado e de qualidade da EAD
no Pais. Estabelecer uma meta, com a definigdo de pa-
drdes éticos e estéticos para a avaliagdo da produgéo
de programas de EAD, é de suma importancia, sobre-
tudo porque o poder publico tem como obrigagao ga-
rantir o direito de acesso do cidaddo a uma educagéao
de qualidade, em instituicbes publicas ou particulares.

Assim, a meta vem sendo cumprida de forma gra-
dativa, com algumas agdes relevantes implementadas
pela Seed/MEC. Dentre elas, destaca-se a elaboragéo
do documento que define os aspectos basicos para es-
colha de videos educativos para TV. Ele orienta a es-
colha dos videos educativos do programa de educagao
a distancia de maior abrangéncia, no ambito da educa-
¢éo basica, o programa TV Escola. O documento-base
que orienta a programacgao do programa vem acompan-
hado de um Guia de Perguntas para Sele¢do de Filmes
e Programas. O manual foi criado em 1997 e tem como
proposito atender aos principios estabelecidos pela
Constituigao para a educagao nacional (art. 206) e pela

LDB, que véao desde a liberdade de ensinar e aprender
a garantia de padrao de qualidade. O guia vem sendo
aperfeigoado, continuamente, de modo a adequar-se
as mudancas, no decorrer dos anos, no campo da EAD,
especialmente no que se refere a legislagao.

Um documento importante, elaborado em 2005,
estabelece referenciais para a produgéo de programas
educacionais multimeios e, atualmente, esta em pro-
cesso de construgdo na Seed um instrumento para
avaliagdo de recursos multimidias a serem disponibili-
zados no Banco Internacional de Objetos Educacionais
e a criagdo de um comité editorial para avaliar e validar
a publicacdo dos recursos nesse espago. Esta inicia-
tiva também contribui para o cumprimento da meta em
analise.

Outra iniciativa nesse sentido € a Camara Temati-
ca de Integracédo de Educacao a Distancia, que é com-
posta por representantes da Secad, Sesu, Setec, Seb
e Seesp, e tem a finalidade precipua de fazer articu-
lagdo e acompanhamento dos programas que utilizam
a modalidade de educagdo a distancia no ambito dos
programas do MEC.

Os referenciais de qualidade de EAD para a au-
torizagédo de cursos de graduagao a distancia também
se coadunam com o que define essa meta. Esses ref-
erenciais tém como objetivo orientar especialistas, alu-
nos, professores, técnicos e gestores de instituicdes de
ensino superior que podem usufruir dessa modalidade
de educagéo.

Apesar da compreenséo sobre a importancia das
acOes desenvolvidas, & possivel perceber que o setor
ainda carece de projetos, especialmente no ambito da
avaliagdo dos programas e cursos oferecidos no Pais,
de modo a garantir que a qualidade, tdo destacada nos
textos legais e documentos de orientacdo, seja uma re-
alidade.
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basicas de acesso a esses meios.
(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Utilizar os canais educativos televisivos e radiofénicos, assim como redes telematicas de educagéo, para
a disseminagéo de programas culturais e educativos, assegurando as escolas e a comunidade condigbes

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

TV Escola.

Parceria com operadoras que utilizam o sistema DTH,
atingindo a cerca de um milhdo e meio de assinantes da
Directv, Sky e Telefonica.

Acordos de cessao e permuta de imagens e programas
televisivos.

Experiéncias-piloto de transmissdo da programacgéo por
IPTV (banda larga).

Parceria com operadoras de TV a cabo (negociagéo e em
fase piloto).

Criagéo do portal do professor.

Observacgoes e recomendagoes

1.Aumentar os investimentos e melhorar a infraestrutura na
emissora que transmite o sinal da TV Escola, para a am-
pliacéo das horas diarias de programagao;

2.Consolidar as parcerias entre o MEC, as operadoras e os
potenciais parceiros;

3.Criar ou otimizar canais radiofénicos e desenvolver proje-
tos com as escolas e a comunidade local;

4.Aumentar o numero de escolas com acesso a internet;

5.Desenvolver projetos de radio-escola, em colaboragéo
com estados e municipios.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Horas de programacéo por ano.

Indicador
4. Parceria com operadoras de DTH.

2. Horas de direitos de exibi¢cdo adquiridos.
3. Horas de direitos de exibigéo cedidas a Seed

5. Assinatura de termos de cessao e permuta de imagens e programas televisivos.

Indicador | 2000 | 2001
3.504h 4.405h

3.672h 5.451h

2002 ( 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

5.540h 6.205h 8.760h 8.760h 8.760h

Evolugdo 298h  180h  78h  38h  35h  150h  400h  670h  720h

1

2

do 3. 35 39h 92h 12h 58h 35h 50h 30h 30h

Indicador 4 0,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
5 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Em 2008 foram langados, em parceria com o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o Portal do
Professor e o Banco Internacional de Objetos
Educacionais

programa TV Escola € um canal de educagao

especificamente implantado para a dissemi-

nacdo de programas educacionais, com uma
programacéo diversificada, voltada para o atendimento
de educadores, alunos e comunidade. Foi atualizado e
ampliado com a substituicdo da plataforma tecnoldgica.
Nesse processo, cerca de 20 mil kits analdgicos foram
substituidos por equipamentos digitais, buscando a
melhoria da qualidade de som e imagem do canal para
professores e alunos aperfeicoarem o uso pedagégico
da TV Escola.

Em muitas escolas, no entanto, a rede elétrica
ndo é adequada, o kit tecnolégico ndo funciona e, em
outras, esses kits ficam trancados em salas por diver-
sos motivos, dentre eles a falta de informagédo e de
formacgéao de professores e funcionarios para usar o kit
e a falta de tempo dos professores para selecionar e
gravar os programas da TV Escola. Os esforgos para
estender o alcance da TV Escola, como a formagéo de
parcerias, que funcionam desde 2002, com operadoras

que utilizam o sistema DTH (Sky, Directv e Telef6nica)
é fundamental para a solugédo de alguns desses prob-
lemas.

A articulagdo entre a Seed, estados e municipios
sera essencial para superar esses desafios. Além do
que, ja vem sendo desenvolvido e, dos projetos ja con-
cebidos, faz-se necessario mais investimento em pro-
jetos de radio-comunitaria e radioescola, ja previstos
no financiamento do Programa Mais Educagao, para
a producéo e disseminagdo de programas culturais e
educativos, como preconiza a meta.

Visando o alcance da meta de disseminagéo de
recursos culturais e educacionais e outras, como a de
inclusao digital, em 2008 foram langados, em parceria
com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o Portal do
Professor e o Banco Internacional de Objetos Educa-
cionais, contendo um repositério de recursos, em dife-
rentes formatos e idiomas, além de espagos interativos
e de autoria.
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Garantir a integragéo de agdes dos ministérios da Educagéo, da Cultura, do Trabalho, da Ciéncia e Tec-
nologia e das Comunicagdes para o desenvolvimento da educagéo a distancia no Pais, pela ampliacédo da
infraestrutura tecnoldgica e pela reducéo de custos dos servigos de comunicagao e informagao, criando,
em dois anos, um programa que assegure essa colaboragao.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observacgoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Participacdo da Seed/MEC em grupos interministeriais que 1.Publicar o e-Proinfo na forma de software livre para a
tratam de infraestrutura tecnolégica. universalizagdo do acesso e utilizagdo da educagao a dis-
tancia no Brasil;

2.Criar um grupo interministerial de TICs na educag&o.

Criagéo e ampliagéo do Projovem.
Projeto Casa Brasil.
Programa OLPC (laptop de 100 dolares).

Governo Eletrénico e Servico de Atendimento ao Cidadédo
(Gesac).

Criagéo e expansao da UAB.

Aquisicao de equipamentos e montagem de Laboratdrios.
Banda Larga.

Computador para os professores.

Férum das Estatais.

Criagao da TV Publica.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Agdes e politicas de compartilhamento da utilizagdo do ambiente de educacao a distancia.
. 2. Agdes e politicas para elaboragéo de contetdo publico compartilhado.

Indicador . o -
3. Percentual de escolas publicas com laboratério de informatica.

4. Percentual de escolas publicas com acesso a internet.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
do 3. 4,3 4,9 6,1 7.4 14.4 9,6 11,3 14,5
Indicador 4 11,8 13,3 15,6 18,6

Evolugao

392

Avaliagdo do Plano Nacional de Educagéo 2001 - 2008



O projeto prevé a implantagdo de Banda Larga
em 56.685 mil escolas publicas até dezembro

de 2010, com previsao de que 40% das escolas
publicas de educacao basica tenham laboratérios

e acordo com a Constituicdo Federal, os entes

federados deveréao trabalhar em regime de co-

laborac&o, para garantir o direito a educacao
para os cidadaos. Se o regime de colaboracdo & im-
portante no ambito das esferas de governo, as agdes
coordenadas entre os ministérios sédo fundamentais na
efetivagdo de projetos e agdes para favorecer o desen-
volvimento do Pais.

Quanto ao desenvolvimento tecnoldgico, o plane-
jamento e a execugao de agdes coordenadas entre os
ministérios, conforme preconiza a meta, sdo essenciais
ao avango da educacgdo a distancia. Essa articulagéo
pode trazer como benéfico a ampliagdo da infraestru-
tura tecnoldgica e a redugéo de custos dos servigos
de comunicagdo e informagéo, fundamentais para o
desenvolvimento da EAD e a oferta de mais educagao
com melhor qualidade.

Existem projetos em andamento que, indireta-
mente, podem contribuir para o alcance do que esta
previsto no PNE. O Projeto Casa Brasil, por exemplo,
tem o proposito de implantar, junto as comunidades car-
entes, um espaco destinado a convergéncia das a¢des
do Governo Federal nas areas de inclusdo digital, social
e cultural, geracdo de trabalho e renda, ampliagdo da
cidadania, popularizagado da ciéncia e da arte. Propde
o uso intensivo das tecnologias da informacéo e da co-
municagao para capacitar os segmentos excluidos da
populagéo na insergao critica a sociedade do conheci-
mento, buscando romper a cadeia de excluséo.

No &mbito especifico da educagao, estdo em dis-
cusséao acordos bilaterais de cooperagéo técnica entre
o Férum das Estatais pela Educagédo e o MEC, tendo
como objetivo formalizar agdes no admbito dos proje-
tos centrais do forum. Criado em setembro de 2004, o
Férum das Estatais pela Educacao tem a coordenagéo
geral do ministro chefe da Casa Civil, a coordenacao
executiva do ministro de Estado da Educacgao e a par-
ticipagédo efetiva e estratégica de empresas estatais.
Entre os objetivos do férum estd o desenvolvimento
de agdes para potencializar as politicas publicas pro-

movidas pelo Governo Federal e pelo MEC, com a par-
ticipagdo das empresas estatais brasileiras. Tem como
objetivo, ainda, estabelecer o debate com a sociedade
civil, empresarios, trabalhadores e organismos inter-
nacionais, em busca de solugéo para os problemas da
educacgao, do estabelecimento de metas e agdes, com
vistas a uma politica de educagéo inclusiva e cidada,
para a construgdo de um novo modelo de desenvolvi-
mento. Entre as agdes do forum estéo os projetos Uni-
versidade Aberta do Brasil, Projeto Presenca, Escola
Aberta, Brasil Alfabetizado e Escola de Fabrica.

No que se refere a EAD, o Férum das Estatais
contribui com o projeto UAB, participando da sua orga-
nizagao e do financiamento das atividades desenvolvi-
das por consoércios para o funcionamento de cursos na
modalidade EAD. No ambito da UAB, vem sendo im-
plantada a Rede de Formagéo para a diversidade, que
visa a formacao de professores e profissionais da edu-
cagao em tematicas como educagéo integral, educagao
ambiental, educagéo do campo, relagdes étnico-raciais,
educacao em direitos humanos, educagéo de jovens e
adultos (EJA) e formagao de tutores.

Em abril de 2008 foi langado, em uma parceria
firmada entre 6rgdos do Governo Federal (Ministério
da Educacdo, Casa Civil, Comunicagdes) a Agéncia
Nacional de Telecomunicagbes (Anatel) e operadoras
de telefone, o programa Banda Larga nas Escolas. A
parceira possibilitara que, nos proximos trés anos, to-
das as escolas publicas com mais de 50 alunos tenham
laboratdrios de informatica com internet banda larga.

O projeto prevé a implantagdo de Banda Larga
em 56.685 mil escolas publicas até dezembro de 2010,
com previsdo de que 40% das escolas publicas de edu-
cagdo basica previstas pelo projeto tenham laboratérios
de informatica com internet banda larga ainda este ano,
mais 40% em 2009 e, em 2010, esse percentual sera
estendido aos 20% restantes. O servigo vai beneficiar
37,1 milhdes de estudantes quando estiver plenamente
implantado. Estima-se que 86% dos alunos serdo alca-
ncados pelo programa.

Avaliacdo do Plano Nacional de Educagéo 2001 - 2008

393




Educacao a distancia e tecnologias educacionais

Enviar ao Congresso Nacional, no prazo de um ano, proposta de regulamentagéo da reserva de tempo
minimo, sem &nus para o Poder Publico, para transmisséo de programas educativos pelos canais comer-
ciais de radio e televiséo, inclusive em horarios nobres.

(*) Ainiciativa para o cumprimento deste objetivo/meta depende de iniciativa da Uni&o.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observacgoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Canal de difuséo para o programa TV Escola. Elaborar legislacédo, propondo a redugéo das taxas de cor-

Convénio entre o MEC e a Associagado Brasileira de Emis- reio para a educagao e a redugao ou isengéo de tarifas de

soras de Radio e Televisao (Abert). telecomunicagoes, para ser possivel a conexao das esco-
las a internet.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador 1. Proposta de legislagao enviada ao Congresso Nacional visando a regulamentagao da reserva de tempo
minimo para transmissao de programas educativos.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

5 1. 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Evolugao

do
Indicador

394

Avaliagdo do Plano Nacional de Educagéo 2001 - 2008



A garantia de espago nos canais de tv aberta

e nas radios para veiculagao de programas
educativos em horarios diversificados estimularia
a produgao de maior nimero de programas

maioria dos programas educativos veiculados

na televisdo esta nos canais por assinatura, o

ue faz com que uma parcela minima da popu-

lagéo tenha acesso a eles. A garantia de espaco nos

canais de tv aberta e nas radios para veiculagdo de pro-

gramas educativos em horarios diversificados estimu-

laria a produgdo de maior numero de programas pois,

sem Onus para o poder publico, traria produgbes mais

independentes e criticas e possibilitaria acesso a esses
programas a uma parcela maior da populacéo.

Apesar de ainda néo ter sido implementada, houve
acgdes que favorecem o desenvolvimento da meta. Den-
tre elas, o convénio firmado, em 2003, entre o MEC e
a Abert para a veiculagdo de programas educacionais
nesses meios de comunicagdo. O convénio vigorou até
31 de dezembro de 2006, garantindo ao MEC a veicula-
¢ao gratuita de mensagens institucionais e de utilidade
publica durante cinco minutos, diariamente, na forma
de insergdes de 30 segundos a um minuto, em todas
as emissoras de televisdo e radios AM e FM filiadas a
entidade, e a transmissdo de trés programas, de cinco
minutos cada um, aos sabados e domingos.

Os programas sdo produzidos e distribuidos pelo
MEC, assim como as mensagens institucionais. Alfa-
betizagao, ensino basico, médio, tecnoldgico e supe-
rior, educacdo especial e a distancia fazem parte do
contetdo da programagao.

Em abril de 2007, o convénio foi renovado e esta
possibilitando ao Ministério da Educacéo a veiculagéo
nas emissoras de radio e televisdo de campanhas com
atividades que ajudam a melhorar a qualidade do en-
sino, e agdes governamentais, como o Plano de De-
senvolvimento da Educagdo. Com a renovagao do con-
vénio, o MEC langou, a partir de junho de 2007, uma
campanha de 36 histérias, com cinco episodios de um
minuto cada. Temas como a importancia da leitura, de
atividades no contraturno das aulas e a existéncia de
conselhos escolares foram trados nos programas e séo

exibidos em horario das 18h as 23, na tv, e das 7h as
12h, nas radios.

Além disso, as emissoras deverdo levar ao ar
mais oito insercdes de 30 segundos, em horarios diver-
sos, somando mais quatro minutos de anuncios educa-
tivos. As emissoras ndo sdo obrigadas a ceder espago
em horario nobre, mas a orientagdo da Abert, é para
que as redes de radio e TV exibam a série educativa
nesse horario

Outra iniciativa foi a criagdo do Grupo de Trabalho
Interministerial, em 2004, com a finalidade de analisar a
situagédo da radiodifusdo comunitaria no Pais e propor
medidas para a disseminagéo das radios comunitarias,
para ampliar o acesso da populagéo a essa modalidade
de comunicagao, agilizar os procedimentos de outorga
e aperfeicoar a fiscalizagdo do sistema. O GT conta
com a participagao de representantes do Ministério das
Comunicagbes, Casa Civil da Presidéncia da Republi-
ca, Secretaria de Comunicagado de Governo e Gestao
Estratégica da Presidéncia da Republica, Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica, Assessoria Espe-
cial da Presidéncia da Republica, Ministério da Justica,
Ministério da Educacado e Ministério da Cultura.

Também relevante foi o Decreto n° 4.901, de 26
de novembro de 2003, que instituiu o Sistema Brasileiro
de Televisao Digital (SBTVD), com a finalidade, dentre
outros, de promover a inclusdo social, a diversidade
cultural do Pais e a lingua pétria por meio do acesso
a tecnologia digital, visando a democratizacéo da infor-
magcao; propiciar a criagéo de rede universal de educa-
¢ao a distancia; estimular a pesquisa, o desenvolvim-
ento, e propiciar a expanséao de tecnologias brasileiras
e da industria nacional relacionadas a tecnologia de
informacao e comunicagao.

Essas agbes sdo fundamentais, mas é urgente
que os projetos de lei que estdo tramitando no Con-
gresso Nacional sobre o tema sejam votados para que
a meta possa ser cumprida.
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Fortalecer e apoiar o Sistema Nacional de Radio e Televisdao Educativa, para desenvolver programas que
atendam as metas propostas neste capitulo.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observacgoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Assinatura de acordos de cessao entre a Seed/MEC e out-
ros meios para permuta de imagens e programas televisi-
VOS.

Intensificagao, por parte da Seed/MEC, da coproducéo de
programas educativos com as instituicdes participantes do
Sistema Nacional de Radio e Televisao Educativa, a partir
de 2005.

Fortalecimento do programa Radio Escola.

1.Estabelecer convénios com as tvs e radios educativas,
para produgé@o, em conjunto, de programas que atendam
as necessidades e supram as caréncias das nossas esco-
las e da sociedade em geral, em relagdo a tematica;

2.Divulgar e socializar os programas produzidos, especial-
mente nas escolas;

3.Possibilitar a participagéo das escolas na construgédo das
propostas e na produgéo dos programas.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta
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. 1. Acordos de cesséo e permuta de imagens e programas televisivos firmados.
Indicador o . N , .
2. Programas educacionais realizados em coprodugéo com TV’s educativas.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolucs 1. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
volugao 2. - - - - - 1000 1000 1000 100,0
do
Indicador
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O Ministério esta negociando a coprodugao de
uma revista eletrénica de cunho educativo e
informativo que objetiva articular os campos da
informacao e da educagao

s novas tecnologias da informagao e comuni-

cagao sao instrumentos importantes para o de-

senvolvimento comunitario e para as mudan-
¢as sociais, sobretudo levando-se em conta o contexto
cultural, social, politico e econdmico.

Fortalecer e apoiar o Sistema Nacional de Radio e
Televisdo Educativa é fundamental para o processo de
producao de programas que venham a suprir caréncias
e preencher lacunas de uma programacao educativa de
qualidade e para a implementagéo do que se propdem
este e outros capitulos do PNE.

Existem, no Brasil, aproximadamente 125 emis-
soras de radio e 42 de tvs educativas. Isso significa que
0 potencial para a discussdo de questdes referentes
aos problemas sociais, educacionais e a construgéo do
conhecimento é relativamente grande. Esse potencial
pode ser ampliado, ao levar em conta que o numero de
tvs e radios educativas pode ser bem maior, tendo em
vista que o Ministério das Comunicagdes nado dispde
dos dados referentes as radios e tvs universitarias. Mas
as tvs e radios educativas, no Pais, geralmente funcio-
nam de forma precaria, devido a falta de recursos.

O fortalecimento e o apoio preconizados na meta
dependem fundamentalmente do apoio do poder pu-

blico, mas também das parcerias com as empresas
privadas. Uma rede publica, envolvendo tv e radio,
traz possibilidades enormes de diversificagdo de opin-
ibes, acesso a conteudos, programas culturais, dentre
outros, que contribuam para a formagéo continuada e
critica do telespectador participante.

Algumas agdes, no sentido de atender a meta,
estdo sendo desenvolvidas pela Seed/MEC. Dentre
elas, é possivel destacar a retomada da estratégia de
co-producao, em 2005, de programas educativos, em
parceria com as instituicdes participantes do Sistema
Nacional de Réadio e Televisdo Educativa. Segundo a
Seed/MEC, desde 2005, foram produzidas as seguintes
séries educativas: “Toda Crianga é Unica”, sobre educa-
¢ao infantil inclusiva; “Patos, Asas e Baldes”, animacao
sobre a histéria da aviagao; “Todos Podem Aprender a
Ler e Escrever”, sobre a alfabetizagdo e desenvolvim-
ento; e “Educacéo Fiscal e Cidadania”, que ensina os
conceitos de tributos para criangas e jovens.

O Ministério estd negociando a coprodugéo de
uma revista eletrénica de cunho educativo e informa-
tivo que objetiva articular os campos da informagéo e
da educagéo.
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Educacao a distancia e tecnologias educacionais

Promover imagens néo estereotipadas de homens e mulheres na televisdo educativa, incorporando em
sua programacao temas que afirmem pela igualdade de direitos entre homens e mulheres, assim como a
adequada abordagem de temas referentes a etnia e portadores de necessidades especiais.

(*) Ainiciativa para o cumprimento deste objetivo/meta depende de iniciativa da Uni&o.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observacgoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Documentos: Aspectos Basicos para Escolha de Videos Estabelecer convénio entre a Seed/MEC e as tvs edu-
Educativos para a TV Escola e Guia de Perguntas para cativas, para a producdo de programas que discutam as
Selecdo de Filmes e Programas. questdes raciais, de género e o respeito as diferencas.
Referenciais para a Produgéo de Programas Educacionais

Multimeios.

Séries e programas na TV Escola sobre educagéao inclu-

siva.

Criagdo da Comissao de Avaliagdo dos videos que sao dis-

ponibilizados no Portal do Professor.

Criacéo do Portal do Professor

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Produgédo de programas sobre educagéo inclusiva.

Indicador | 2. Objetos de aprendizagem interativa da Rede Interativa Virtual de Educacéo a Distancia (Rived), dis-
ponibilizados para portadores de necessidades especiais auditivas e visuais.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

—— 1. 100,0  100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0

volucao 2, 0,0 0,0 00 00 00 1000 1000 100,0  100,0
do

Indicador
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O MEC vem realizando iniciativas como o

Programa de Educagao em Direitos Humanos,
que promoveu, em 2008, cinco programas Salto
para o Futuro, na TV Escola

formagéo da populagéo brasileira sempre teve
A:omo caracteristica basica a diversidade étnico-
acial devido a mistura de ragas e povos.

No entanto, a intolerancia ao diferente, a criagéo
de esteredtipos, a discriminagdo aos indios, negros,
nordestinos, mulheres, portadores de necessidades
especiais se faz presente no nosso cotidiano, sendo
muitas vezes explorada e reforcada nos meios de co-
municacdo de massa.

Esse processo se reflete inclusive na formagao
escolar da populagdo. Os dados do PPA 2004-2007
demonstram que a desigualdade regional no perfil de
escolaridade da populacdo brasileira € marcante: en-
quanto no Sudeste 34% da populagéo de 25 a 34 anos
tém o ensino médio ou superior, no Nordeste, apenas
23% dos jovens e adultos dessa faixa etaria tém a mes-
ma formagao. Por outro lado, 3% desse grupo, no Sud-
este, ndo possuem instrugéo, contra 12% no Nordeste.

Os dados do IBGE, por meio da Pesquisa Na-
cional por Amostragem de Domicilios (Pnad), mostram
que, em 2004, o analfabetismo na faixa etaria de 15 a
24 anos era de 7,2% no Nordeste contra a 1,0% no Sul
e Sudeste. Entre a populagdo com 25 anos ou mais,
essa diferenga aumenta significativamente. A taxa de
analfabetos no Sul e Sudeste é de 7,9% e 8,4%, re-
spectivamente, enquanto no Nordeste esse percentual
é de 28,9%. A educacdo se mostra desigual também
por ragal/cor: negros e pardos constituem 67% dos
analfabetos e a proporgéo de negros entre as pessoas
com 12 anos de escolaridade ou mais ndo passa de
2,8%.

A produgcdo e veiculagdo de programas que
busquem destruir os esteredtipos e combater a dis-
criminacdo sdo fundamentais para a superagdo das
desigualdades socioeducacionais.

Para reverter esse quadro, O MEC vem reali-
zando iniciativas como o Programa de Educagdo em
Direitos Humanos, que promoveu, em 2008, cinco
programas Salto para o Futuro, na TV Escola, com a
tematica “Educacdo e Relagdes de Género”. Além dis-
so, o Projeto Escola que Protege, também em 2008,
promoveu cinco programas Salto para o Futuro com a
tematica “Educacgéo e Trabalho Infantil”, desenvolvendo
a discussdo sobre o trabalho infantil doméstico e a ex-
ploracéo sexual comercial de criancas e adolescentes.

No que se refere a meta, cabe destacar as
seguintes acdes:

e As produgdes televisivas sobre educacgao in-
clusiva, realizadas, anualmente, em articulagdo com a
Secretaria de Educacgéo Especial (Seesp) e veiculadas

na grade do Salto para o Futuro, programa produzido e
veiculado pela TV Escola;

e 0s acordos firmados com os Cefet, para ad-
equacao dos objetos de aprendizagem da Rede Intera-
tiva Virtual de Educacéo a Distancia (Rived) para porta-
dores de necessidades especiais;

e as negociagbes com orgaos especializados
sobre Libras e closed caption em relagdo a exibicao
dos programas e séries educativas na TV Escola. ATV
Escola mantém como norma em suas produgdes a real-
izacao de uma versao em Libras, com o intuito de tornar
sua programacao inclusiva e permitir o acesso do maior
numero de telespectadores. No caso do closed caption,
a TV Escola exibe diariamente quatro horas de sua pro-
gramacao com a opgao de legenda oculta. No entanto,
existe um projeto que pretende aumentar esse numero
para 24 horas diarias de closed caption, o que tornaria
a programagcao da TV Escola muito proxima do ideal de
incluséo.

Além dessas agbes, as questdes referentes a
igualdade de direitos entre homens, mulheres, etnias
e portadores de necessidades educativas especiais es-
tdo contidas nos documentos Aspectos Basicos para
Escolha de Videos Educativos para a TV Escola, in-
cluidas no Guia de Perguntas para Sele¢gdo de Filmes
e Programas e Referenciais para a Produgdo de Pro-
gramas Educacionais Multimeios. Tematicas como al-
fabetizagéo e educacgéo de jovens e adultos, educagéo
do campo e em areas remanescentes de quilombos,
educacéo indigena, educacéo integral e outras poderédo
vir a ser inseridas nesses e em outros documentos da
mesma natureza.

Quanto a educagéo inclusiva, a Seed produz séri-
es e programas sobre o tema, veiculando-os na grade
de programacao da TV Escola.

Vale ressaltar, ainda, o conjunto de programas
desenvolvidos pela Secad, com o objetivo de contribuir
para a redugao das desigualdades educacionais, por
meio da participacdo de todos os cidadaos, em especial
de jovens e adultos, em politicas publicas que ampliem
0 acesso a educagdo continuada.

A Secad tomou iniciativas para favorecer o aces-
so e a permanéncia de afrodescendentes em todos
os niveis da educagao escolar, fortalecer e valorizar
a diversidade étnico-racial brasileira por meio, dentre
outros, de agdes afirmativas, como o programa Diversi-
dade na Universidade, que tem como objetivo defender
a inclusao social e o combate a exclusdo social, étnica
e racial.
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Educacao a distancia e tecnologias educacionais

Ampliar a oferta de programas de formagéo a distancia para a educacéo de jovens e adultos, especial-
mente no que diz respeito a oferta de ensino fundamental, com especial consideragéo para o potencial
dos canais radiofonicos e para o atendimento da populagéo rural.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observacgoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

TV Escola (Salto para o Futuro e Programacéo de EJA). 1.Criar o centro de educagéao a distancia nas escolas para
Radio Escola — Programa de Formag&o de Jovens e Adul- atendimento a jovens e adultos;

tos via Radio (em 2002). 2.Criar um canal de comunicagéo entre os alunos que fa-
Sistema Escola Técnica Aberta do Brasil (e-Tec Brasil). zem cursos a distancia e as instituicdes responsaveis pela

oferta dos cursos, através das radios;

3.Disponibilizar professores orientadores para os alunos
que fazem cursos a distancia na EJA, além de encontros
presenciais.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador | 1. Programas de educagéo de jovens e adultos elaborados e veiculados.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

5 1. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Evolugao

do
Indicador
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A consolidagéo desta meta requer maior aporte de '

recursos e uma grande articulagao entre estados,
municipios e a Unido, para o estabelecimento de
acgdes conjuntas

s dados do IBGE demonstram a existéncia

de cerca de 16 milhdes de adultos brasileiros

analfabetos, completamente excluidos do pro-
cesso educacional. No Nordeste, a taxa de analfabe-
tismo esta estimada em 24,3%, enquanto no Sul e no
Sudeste em 7,1% e 7,5% respectivamente. O Pais, no
entanto, tem encontrado enormes dificuldades para so-
lucionar essa questéo e garantir a todos os brasileiros o
direito a educagéo, consagrado na Constituigdo.

Levando-se em conta as dificuldades, agravadas
pelas dimensdes continentais do Pais e pelas diferen-
¢as regionais, a utilizagao da educagao a distancia con-
figura-se como uma possibilidade para o atendimento
da populagédo rural. Segundo dados da Associagdo
Brasileira de Educagao a Distancia (Abed), atualmente
existem 202.749 alunos matriculados em cursos de
EJA, ensino fundamental, médio e técnico, na modali-
dade a distancia.

O Decreto n° 5.622, de dezembro de 2005, co-
laborara para a expansdo da EAD na educagéo basica,
pois dispde sobre a oferta de educagdo a distancia
nos diferentes niveis e modalidades. Esse decreto traz
possibilidades do aumento de programas de EJA a dis-
téncia, como preconiza a meta, pois esclarece muitos
aspectos que estavam obscuros na legislagdo sobre
EAD.

O Decreto n® 6.301, de 2007, que institui a o
Sistema Escola Técnica Aberta do Brasil (e-Tec Brasil),
contribui para o atendimento da meta, na medida em
que visa o desenvolvimento da educacao profissional

técnica na modalidade de educagéo a distancia, com a
finalidade de ampliar a oferta e democratizar o acesso
a cursos técnicos de nivel médio publicos e gratuitos
no Pais.

O que também vem colaborando para a imple-
mentagcdo da meta é a articulagdo entre a Secad e a
TV Escola, que tem realizado programas sobre EJA,
veiculando-os, em especial, por meio do programa
Salto para o Futuro.

O cronograma de 2008 do Salto para o Futuro
traz uma série de programas que discutem a EJA: Edu-
cacéo de Jovens e Adultos: continuar e aprender por
toda a vida; EJA e educagdo do campo; Especial de
Jovens e Adultos: histéria e memoria séo alguns dos
assuntos abordados.

O programa Radio Escola utiliza a linguagem ra-
diofénica para o aprimoramento pedagogico de comun-
idades escolares, o desenvolvimento de protagonismos
cidadaos e o treinamento de grupos profissionais. O
Radio Escola oferece trés tipos de produtos de educa-
¢éo a distancia: Usando a tecnologia do audio: - a série
do Professor, a série do Aluno e a série do Radialista.

Vale ressaltar que a efetiva consolidagdo desta
meta requer maior aporte de recursos e uma grande
articulagéo entre estados, municipios e a Unido, para o
estabelecimento de a¢des conjuntas, como: provimento
de apoio politico e pedagdgico; criagédo de estruturas de
apoio para os alunos e professores; materiais adequa-
dos e canais efetivos de comunicacéo entre os agentes
envolvidos no processo.
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Educacao a distancia e tecnologias educacionais

Promover, em parceria com o Ministério do Trabalho, as empresas, os servigos nacionais de apren-
dizagem e as escolas técnicas federais, a produgéo e difusdo de programas de formagao profissional a
distancia.

(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observacgoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Programa Escola de Fabrica. Fazer parceria entre as empresas, 0s servicos nacionais
Programa Projovem. de aprendizagem e as escolas técnicas federais, para que,

. . . . paralelamente a formacao profissional, seja oferecida for-
Sistema Escola Técnica Aberta do Brasil (e-Tec Brasil). macao de nivel fundamental e médio.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Impl g Escol Fabrica.
Indicador mpanta(;'flodo programa sc'oade abrica
2. Implantagéo do programa Projovem.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
5 1. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Evolugdo 2. 0,0 0,0 00 00 00 1000 1000 100,0  100,0
do
Indicador
402
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O Projovem foi reformulado para permitir que

mais jovens sejam reintegrados ao processo
educacional, recebam qualificagéo profissional e
tenham acesso a agdes de cidadania, esporte,
cultura e lazer

existéncia de cerca de 16 milhdes de adultos

brasileiros analfabetos, completamente excluidos do

processo educacional, e o consideravel numero de
pessoas que esta retornando ao sistema de ensino, em idade
tardia, para cursar o ensino fundamental e médio ddo a exata
dimensé&o dos desafios educacionais a serem enfrentados no
Brasil.

O mercado de trabalho exige cada vez mais a conclusao
do Ensino Médio. O Cadastro Geral de Empregados e Desem-
pregados (Caged), do Ministério do Trabalho, mostrou que,
nas oito maiores regides metropolitanas do Pais, os postos
de trabalho que exigiam escolaridade basica diminuiram 22%,
entre 1998 e 2001, enquanto os empregos que exigiam a es-
colaridade média completa aumentaram 28%, nesse mesmo
periodo.

Segundo os dados do IBGE, o contingente de jovens
e adultos sem escolaridade ou com até dois anos de esco-
laridade chega a 25 milhdes, para os quais é de fundamental
importancia a educagéo e a formacgao profissional. De acordo
como o Censo Escolar de 2005, ha no Brasil 707.263 alunos
matriculados na educagdo profissional. Esses indicadores
revelam que é necessario garantir a formacgéao profissional aos
milhées de jovens e adultos que representam a forga de tra-
balho do Pais.

Os programas Escola de Fabrica e Projovem, embora
nao sejam a distancia, sdo ac¢des interministeriais, em parceria
com empresas, e que certamente colaborardo para a imple-
mentacgdo da meta. Escola de Fabrica é executado pelo MEC,
em parceria com empresas, com o objetivo de incluir jovens
de baixa renda no mercado de trabalho, através de cursos de
iniciagdo profissional em unidades no préprio ambiente das
empresas.

Em setembro de 2007, o Escola de Fabrica foi integrado
ao Programa Unificado de Juventude (Projovem). Com a uni-
ficagdo, o Escola de Fabrica passou a fazer parte do Projo-
vem Trabalhador, cuja gestao ficara sob a responsabilidade do
Ministério do Trabalho e Emprego. Durante a sua execugao,
o programa possibilitou a ampliagdo dos espagos educativos
com a instalagéo de salas de aula no ambiente das empresas,
além de estimular o ingresso e a permanéncia do jovem na
educagéao basica e sua insergéo, por parte das empresas par-
ceiras, no mundo do trabalho. Com a integragéo ao Projovem,
o Ministério da Educagéo esta - em 2008 - na execugdo das
ultimas 500 turmas do programa Escola de Fabrica.

Na primeira versdo do programa, o Projovem atendia
a mogas e rapazes com 18 a 24 anos de idade que termina-
ram a quarta série, mas ndo concluiram o ensino fundamen-
tal, com emprego mas sem carteira profissional assinada. O
curso tinha duragdo de um ano e objetivava proporcionar a
conclusdo do ensino fundamental, o aprendizado de uma pro-
fissdo e o desenvolvimento de agdes comunitarias, além do
incentivo mensal de R$100,00.

Os alunos tém, ao longo de 12 meses, aulas com as
disciplinas préprias do ensino fundamental, lingua inglesa, in-
formatica basica e qualificagao profissional inicial adequada as
oportunidades de trabalho de sua cidade. O programa é exe-
cutado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, em

parceria com as prefeituras e a participagdo dos ministérios
da Educacéo, Trabalho e Emprego e Desenvolvimento Social
e Combate a Fome. O Governo Federal paga o incentivo de
R$ 100,00 aos alunos; o salario dos professores, assistentes
sociais, orientadores, educadores profissionais e gestores; a
produgédo e distribuicdo do material didatico; a aquisigdo do
equipamento multimidia, computadores e impressoras para
os laboratdrios de informatica. As prefeituras entravam com
o espagco fisico para os nucleos de juventude, acervo para as
bibliotecas, instalagéo de equipamentos e contratacdo de pes-
soal.

O Projovem foi reformulado para permitir que mais jo-
vens sejam reintegrados ao processo educacional, recebam
qualificagéo profissional e tenham acesso a ag¢des de cidada-
nia, esporte, cultura e lazer. Até 2010 o Governo Federal ofer-
ecera 4,2 milhdes de vagas para atender aos jovens entre 15
e 29 anos e que vivam em situacdo de vulnerabilidade social.
No novo formato, esta subdividido em quatro modalidades:
Projovem Adolescente, de 15 a 17anos; Projovem Urbano,
de 18 a 29; Projovem Campo, de 18 a 29 anos; e Projovem
Trabalhador, que atendera aos jovens desempregados, com
idade entre 18 e 29 anos, e que sejam membros de familias
com renda per capita de até meio salario minimo. Com o pro-
cesso de ampliagéo e integragéo, o governo pretende que o
programa tenha uma trajetéria de continuidade, facultando ao
jovem o acesso a programas como Brasil Alfabetizado, até o
ProUni.

Por meio de parcerias, o Governo Federal vem desen-
volvendo programas de formagéo profissional. Tais program-
as, a despeito de ndo se caracterizarem diretamente como
vinculados a formacgéo profissional a distancia, contribuem
para a implementacdo da meta. Além do Escola de Fabrica e
Projovem, ha, ainda, iniciativas como o Programa de Integra-
¢ao da Educacgao Profissional ao Ensino Médio para Jovens e
Adultos (Proeja); o projeto Casa Brasil, que, além da inclusao
digital pode oferecer oficina de produgéo de radio e de ma-
nutengao de equipamentos de informatica; e os centros voca-
cionais tecnoldgicos (CVT). O CVT é uma unidade de ensino
e profissionalizagédo, voltado a capacitagcdo tecnolégica da
populagdo, com uma unidade de formagao profissional basica,
de experimentagao cientifica, de investigagdo da realidade e
prestacéo de servigos especializados. Assim, recomenda-se
que as parcerias firmadas, para além das agbes ja em curso,
consolidem outros projetos para cursos de educagéo profis-
sional a distancia.

A Criacéo do Sistema Escola Técnica Aberta do Brasil
(e-Tec Brasil) contribuird para o atendimento da meta, tendo
em vista que entre os seus objetivos, estdo: a expanséo e de-
mocratizagéo da oferta de cursos técnicos de nivel médio, es-
pecialmente para o interior do Pais e para a periferia das areas
metropolitanas; a capacitagdo profissional inicial e continuada
para os estudantes matriculados e para os egressos do ensino
médio, bem como para a educacéo de jovens e adultos; e a
criagdo de uma rede nacional de educagéo profissional nas
instituicdes publicas de ensino, para oferta de educagéo pro-
fissional a distancia, em escolas das redes publicas municipais
e estaduais.
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Educacao a distancia e tecnologias educacionais

a produgéo de programas de educacéo a distancia de nivel médio.

Promover, com a colaboragéo da Unido e dos estados e em parceria com instituigdes de ensino superior,
(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observacgoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

TV Escola. Disponibilizar recursos financeiros, materiais € humanos,
Rede Interativa Virtual de Educacéo a Distancia (Rived). de modo a gafa“t'r at',mp!eme?ﬁaGaO da f;et'a-EFg’f meio de
Sistema Escola Técnica Aberta do Brasil (e-Tec Brasil). programas e apoieeEnico e fINANGEINo o ’

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Programas veiculados na TV Escola.
2. Numero de novos objetos de aprendizagem produzidos e publicados na Rived.
Indicador | 3. Convénios firmados/parcerias com universidades para implementacgéo da Rived.

4. Numero de acessos ao repositorio da Rived.
(Até 2004 nao havia contador de acesso).

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

. 1 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0
Evolugao 2. 0 26 28 66 16 40

do 3. 0 0 0 0 0 11
Indicador 4 15,0mil
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Desde 2004, o Projeto Rived/Fabrica Virtual

vem sendo desenvolvido com o propésito
de intensificar e transferir o processo de
desenvolvimento e produgéo de recursos
educacionais digitais

m dos primeiros programas de educagéao a dis-

tancia, de nivel médio, oferecidos por institu-

icdes publicas foi o Proformagao, que comegou
em 1999. E um curso de nivel médio em magistério, na
modalidade de EAD, destinado a professores das redes
estaduais e municipais que ndo possuem a formagéo
minima exigida e atuam nas quatro séries iniciais do
ensino fundamental e classes de alfabetizacéo.

O Proinfantil € mais um curso em nivel médio, a
distancia, na modalidade normal, destinado aos profes-
sores da educagéo infantil que ainda ndo possuem a
formacao exigida por lei, em exercicio em creches e
pré-escolas das redes publicas — municipais e estad-
uais — e da rede privada sem fins lucrativos, convenia-
das ou néo.

A TV Escola, desde 1999, destina uma faixa da
programacdo especifica para enriquecimento e apoio
ao ensino médio. Os programas Sala de Professor,
Com Ciéncia, Acervo e Fazendo Escola podem ser
mencionados como agdes desenvolvidas a distancia
e que atendem ao ensino médio. Mas as agdes para
a producao de programas de educacao a distancia de
nivel médio, como preconiza a meta, comecaram de
forma mais efetiva a partir de 2004, com a capacitagéo
de 16 equipes de 11 universidades sobre a metodolo-
gia de produgéo de contetidos pedagodgicos digitais e,
em 2005, com o estabelecimento de 11 convénios com
instituicdes de ensino superior, para implementagao da
Rede Interativa Virtual de Educacédo (Rived), voltada
para as areas de Matematica, Fisica, Quimica e Biolo-
gia, expandido mais tarde também para outras areas.

Em 2007, a agao de fomento a produgéo foi sub-
stituida por uma de maior alcance — a chamada publica
para a produgao de conteudos para todo o curriculo do
ensino médio, nas areas de matematica, fisica, gimica,
biologia e lingua portuguesa, por meio de parceria com
o Ministério da Ciéncia e Tecnologia. A Rived tem por
objetivo fomentar nas instituicbes de ensino superior a
pesquisa e a produgdo de contetdos pedagogicos digi-

tais, na forma de objetos de aprendizagem. Espera-se
que tais conteudos primem por estimular o raciocinio
e o pensamento critico dos estudantes, associando
o potencial da informatica as novas abordagens ped-
agogicas. A meta que se pretende atingir € a melhoria
da qualidade da educagéo, no que diz respeito a apre-
ndizagem dos alunos, oferecendo acesso a conteudos
digitais, de modo a enriquecer o repertério de conhe-
cimentos dos professores e melhorar a sua pratica em
sala de aula.

Desde 2004, o Projeto Rived/Fabrica Virtual vem
sendo desenvolvido com o propésito de intensificar e
transferir o processo de desenvolvimento e produgéo
de recursos educacionais digitais (na forma de objetos
de aprendizagem) da Seed para as instituicdes de en-
sino superior e inserir novas abordagens pedagégicas,
que utilizem a informatica nas licenciaturas das univer-
sidades por meio da promogéo de um trabalho colabo-
rativo e interdisciplinar.

Tendo em vista que, para a utilizagdo plena dos
objetos de aprendizagem pelos alunos é fundamental a
capacitagéo dos professores, a Seed, em parceria com
instituicdo de ensino superior, planejou o curso Como
Usar para ser ministrado a distancia. O curso tem por
objetivo capacitar técnica e pedagogicamente multipli-
cadores dos Nucleos de Tecnologia Educacional (NTE),
atuantes na rede publica de ensino, e demais profes-
sores interessados de todos os estados da Federagao,
para planejar, conduzir e avaliar atividades pedagogi-
cas com o uso de conteudos educacionais digitais dis-
poniveis na internet, em particular aqueles produzidos
pelo Rived. Em 2008, essa acao foi agregada a agéo
de formagéo do Proinfo Integrado, tendo em vista a sua
abrangéncia e similaridade. O acesso aos recursos, an-
tes possivel somente no repositério do Rived, também
passa a ser feito via Portal do Professor e Banco In-
ternacional de Objetos Educacionais, contando, agora,
com um acervo publico nacional e internacional.
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na area de formagéao de professores para a educagédo basica.

Iniciar, logo apds a aprovagao do plano, a oferta de cursos a distancia, em nivel superior, especialmente
(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observacgoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Proé-Licenciatura. 1.Criar mecanismos de acompanhamento e avaliagdo dos

Universidade Aberta do Brasil. cursos oferecidos;

Credenciamento de IES para oferta de cursos a distancia. 2.Implantar o Programa Nacional de Formacéo Inicial dos
Profissionais da Educagdo do Campo, que ja se encontra

em servico, em nivel médio e superior, por meio de pro-
gramas especificos, que levem em conta as caracteristicas
especificas dos processos educativos, as condigdes propri-
as de trabalho, de vida, do meio ambiente e da cultura do
campo.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Numero de professores matriculados em cursos de nivel superior (na modalidade de EAD) com licen-
ciatura para atuar no ensino fundamental e/ou médio (Prolicenciatura Fase ).

2. Numero de vagas nas universidades publicas em cursos superiores de licenciatura a distancia a serem
Indicador | oferecidas pelo Prolicenciatura (Fase I).

3. Numero de cursos de graduacéo em licenciatura a distancia oferecidos nas universidades brasileiras.
4. Numero de matriculas de graduacgédo em licenciatura a distancia oferecidas nas universidades brasilei-
ras.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

5 1 0 0 0 0 0 0 50 mil
Evolugao 2 ) i ) i i i pEp—

do 3. 10 14 44 49 68 149 182
Indicador 4 1.682 5.359 38.811 47.191 51.459 78.532 149.886
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A expanséo de cursos de formacgéao de

professores, em nivel superior, a distancia, é

relevante ndo so6 para o cumprimento desta meta,

como daquelas estabelecidas para a formacédo e a .

valorizagdo docente

oferta de cursos de formacgao de professores
em nivel superior, na modalidade a distancia,
contece no Pais desde 1995, com o curso de
pedagogia da Universidade Federal do Mato Grosso.
O curso, pioneiro, tem servido de referéncia e apoio na
implantagéo de outros, na modalidade a distancia, para
outras IES. A oferta, no entanto, se intensifica a partir
do final da década de 1990, com a implementacao de
cursos de formagao de professores em diversas insti-
tuicoes federais de educagéo superior (Ifes). A partir
de 2001, aumenta gradativamente o niumero de insti-
tuicdes que passam a oferecer cursos de graduagao a
distancia, especialmente na area de licenciatura, che-
gando, em 2004, a 42 cursos, como demonstram o0s
dados do Censo da Educagao Superior (2004).

O Censo da Educagéo Superior de 2006 mostra
que, no periodo de 2003 a 2006, o numero de cursos
passou de 52 para 349, o que significa aumento de
571%. O crescimento do numero de estudantes em cur-
sos de educagdo a distancia também aumentou, pois
passaram de cerca de 49 mil em 2003 para quase 208
mil em 2006, um crescimento de 315%.

Em 2004, a Seed iniciou o Prolicenciatura, pro-
grama de formagéo inicial voltado para candidatos a
professor ou professores em exercicio nos sistemas
publicos de ensino que néo tém habilitacéo legal para o
exercicio da fungéo (licenciatura).

O Prolicenciatura teve inicio com a Chamada
Publica n® 001/2004, que convocou as instituicoes
publicas federais e estaduais de ensino superior, orga-
nizadas em consorcios, a apresentarem projetos para
cursos de pedagogia e licenciatura em fisica, quimica,
biologia e matematica.

O programa tem abrangéncia nacional e sua meta
na primeira fase é ofertar 18 mil vagas. Seus objetivos
sdo: a melhoria da qualidade da educacgéo basica por
meio da oferta de cursos de licenciatura para profes-
sores; a democratizagdo do acesso ao ensino superior;
a garantia de ensino superior publico de qualidade; e
o fomento ao uso das tecnologias de informagéo e co-
municagao.

A segunda fase do Prolicenciatura iniciou-se em
2005, por meio da Resolugdo CD/FNDE n° 34/2005, e
é exclusiva para a formagao de professores que atuam
nos sistemas publicos nos anos/séries finais do ensino
fundamental e ensino médio e que ndo tém habilitagcdo
legal para o exercicio da fungdo (licenciatura). O obje-
tivo é formar 150 mil professores nas diversas licencia-
turas: letras, ciéncias e artes.

O processo de selegdo dos projetos ocorreu em
duas etapas. A primeira consistiu na elegibilidade das
IES pela comissao de elegibilidade, designada formal-
mente pela SEB e pela Seed, uma etapa eliminatéria
para o prosseguimento do processo seletivo. A se-
gunda consistiu na selecéo, julgamento, pontuacéo,
classificagédo e aprovagao dos projetos dos cursos pela
comissao de selegdo e julgamento, designada formal-
mente pela SEB e pela Seed.

Os projetos de cursos foram aprovados do ponto
de vista pedagogico pelas comissdes de selegéo e jul-
gamento, constituidas pela SEB e Seed, de acordo com
os dispositivos da referida resolugdo e com os parece-
res instituidos por meio das Portarias/SEB n° 17 e n°
18, de 4 de outubro de 2005 e da Portaria/SEB n° 20,
de 19 de outubro de 2005. Foram aprovados 55 pro-
jetos das IES, publicas, comunitarias e confessionais
para atender a 49 mil alunos de 21 unidades da Fed-
eragao.

Em 2006, das 207.206 matriculas em cursos su-
perior a distancia, 149.998 eram em cursos de licen-
ciatura. Dos 128 cursos de graduacgao oferecidos pela
UAB, 91 sdo de formagéo de professores.

A expansado de cursos de formagdo de profes-
sores, em nivel superior, na modalidade a distancia, é
relevante ndo s6 para o cumprimento desta meta, como
daquelas estabelecidas para a formagao e a valoriza-
¢ao docente. No entanto, ha que cuidar do acompan-
hamento e avaliagdo dos cursos oferecidos, para se
garantir a qualidade da formacéo.
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vando a participagédo das universidades e das demais instituicbes de educagao superior credenciadas.
(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observacgoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

UniRede. 1.Criar mecanismos de acompanhamento e avaliagdo dos

Universidade Aberta do Brasil. cursos oferecidos;

Pré-Licenciatura. 2.Implantar progressivamente, mas com inicio imediato,
. : nas instituicbes publicas de ensino ou por meio de con-

C.reiien.mamento de IES para oferta de curso superior a vénios com instituicdes comunitarias, cursos de habilitagao

distancia. especifica em educagao do campo, em nivel médio e supe-

rior, com vistas a formar futuros profissionais de educagao

do campo.

1 : ! Ampliar, gradualmente, a oferta de formagao a distancia em nivel superior para todas as areas, incenti-

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Numero de cursos de graduagao a distancia.
. 2. Matricula em cursos de graduagéo a distancia.
lelfzrelen 3. Numero de instituicdes que oferecem cursos sequenciais de formagéo especifica a distancia.
4. Numero de instituigdes que oferecem cursos de graduagao a distancia.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
5 1. 10 14 48 52 107 189 349
Eelict 2. 1682 5359 40.714 49911 59611 114.642 207.206
do 3. 1 2 2 3 4 6 6
Indicador 4. 7 10 25 38 45 61 77
408
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O Decreto n. 6.303 de 2007, ao estabelecer um

conjunto de normas para o credenciamento e
autorizagéo de cursos constitui agdo fundamental
na avaliacao e melhoria dos cursos superiores no
Pais

ossivelmente esta seja uma das metas deste

capitulo do PNE em que o processo de imple-

mentagao se encontre mais avancgado, espe-
cialmente no que se refere aos dados quantitativos.

A expansao dos cursos de educagao superior a
distancia tem-se dado de forma singular. Em quatro
anos, o numero de alunos matriculados em cursos su-
periores nessa modalidade de ensino cresceu exponen-
cialmente, passando de 1.682 em 2000, para 59.600,
em 2004. O numero de instituicdes que oferecem cur-
sos de graduacéo a distancia também aumentou muito
em cinco anos. Em 2000, apenas sete instituicdes ofe-
reciam cursos superiores na modalidade de EAD. Em
2005, esse numero ja era de 64. No que tange a quan-
tidade de cursos oferecidos, os dados da EAD no Brasil
demonstram que o numero de cursos passa de 10, em
2000, para 107, em 2004.

No periodo de 2004 a 2006, o processo de cre-
denciamento também sofre uma aceleragdo consid-
eravel. Do total de 104 instituigdes credenciadas para
oferecer cursos na modalidade, 79 delas obtiveram o
credenciamento no periodo. Assim, a média de creden-
ciamento de instituicbes, que era de quatro por ano,
sobe para 26.

De acordo com os dados, das 104 instituicdes de
educagao superior ja credenciadas atualmente para
oferta de cursos, apenas 19 (18,3%) obtiveram creden-
ciamento entre os anos de 1998 a 2003, enquanto que,
de 2004 a 2007, o numero sobe para 85, o que significa
que 81,7% das IES foram credenciadas nos quatro ul-
timos anos.

Embora néo seja suficiente para alcangar o indice
geral de matriculas estabelecida no PNE, a graduagéo
a distancia impressiona também pelo crescimento ano
a ano, especialmente a partir de 2004, quando o au-
mento em relagéo ao ano anterior foi de 105%, no que
se refere ao niumero de cursos, 355,8% no nimero de
vagas oferecidas e 75,6% no ingresso. A tendéncia se
mantém no ano seguinte, fazendo com que o ndmero
de vagas em 2005 cresga mais de 274%, os candidatos
inscritos, 360%, e o nimero de ingressos, 407%.

A criagcao da Universidade Aberta do Brasil (UAB)
esta contribuindo para elevar muito o nimero de cursos
e alunos matriculados na EAD e atender a esta meta
do PNE.

As mudancas na legislagdo devem favorecer o
processo de expansdo. Até 2005, as intuicbes eram
credenciadas para a oferta de um curso especifico.
Para ofertar um novo curso, era necessario solicitar
novo credenciamento. A partir de 2005, as instituicbes
que detém prerrogativa de autonomia universitaria sdo
credenciadas e podem ofertar qualquer curso superior a
distancia. Isso significa que, ao ser credenciada, a insti-
tuicdo pode organizar e extinguir cursos ou programas
de educagéao superior na modalidade, de acordo com o
Decreto n°® 5.622, de dezembro de 2005.

O desafio que se coloca nesse processo é como
garantir uma expansao de qualidade, ou seja, que esse
crescimento ndo seja apenas quantitativo, mas também
qualitativo. No ambito das IES publicas, para que o pro-
cesso seja realmente de expansdo com qualidade, é
necessaria a garantia de financiamento por parte do
poder publico. Sendo assim, o MEC encaminhou pro-
jeto de reforma que subvincula 75% do orgamento
federal da educagado para a manutencgéo das Ifes. Tal
subvinculagdo representa um avango importante mas,
certamente, outras fontes alternativas de recursos
serdo necessarias, para consolidar a expansao da edu-
cacgao superior com qualidade. Tais recursos sao impre-
scindiveis para custear a infraestrutura fisica e material,
e a formagao dos profissionais que trabalhardo com a
EAD, o desenvolvimento de pesquisas, a avaliagdo dos
servigos prestados e do ensino oferecido, entre outros
Itens.

O MEC vem desenvolvendo agdes efetivas no
campo da regulamentagdo, controle e avaliagdo dos
cursos oferecidos nas |IES publicas e particulares.
Nesse sentido, o Decreto n. 6.303 de 2007, ao estabel-
ecer um conjunto de normas para o credenciamento e
autorizacdo de cursos, além do Sinaes, constitui acao
fundamental na avaliagdo e melhoria dos cursos supe-
riores no Pais.
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1 3 Incentivar, especialmente nas universidades, a formagao de recursos humanos para educacao a distan-
cia.

(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observacgoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Realizagédo, em conjunto com a Unirede (consércio de 70 1.Realizar concursos nas universidades para contratagdo
universidades publicas), de curso de especializagdo em de especialistas na area;

EAD para docentes das universidades. 2.Implementar outros programas, em articulagdo com o
Criagdo do Programa de Apoio a Pesquisa em EAD Paped, direcionados a formagao de recursos humanos.
(Paped).

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Matricula em cursos que atenda o que solicita a meta na area de EAD.
2. Numero de universidades conveniadas para oferta de cursos que atenda o que prevé a meta na area
. de EAD.

Indicador . N . . o
3. Numero de universidades que incorporaram os conteudos em seus programas de graduagao, pos-
graduagéao e extenséao.

4. Numero de projetos de pesquisa financiados pelo Paped.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Evolucs 1. 200 350 0 0 0

volugao 2. 1 12 12 12 12
do 3. 1 12 12 12 12
Indicador 4. - 12 27 12 20 15
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O andamento desta meta pode ser considerado
positivo, especialmente se for levado em
consideragdo que a utilizacao mais efetiva dessa
modalidade educativa € nova no Brasil

y
consenso entre 0s pesquisadores que educar

e educar-se a distancia requerem condi¢des
muito diferentes da escolarizagdo presencial.
Nesse processo, os alunos ndo contam com a presen-
¢a cotidiana e continuada de professores, nem com o
contato constante com os colegas.
No entanto, por meio de metodologias inovadoras
e do desenvolvimento das tecnologias de informacéo
e comunicagdo (TIC), é possivel garantir uma comu-
nicagdo dindmica entre professores e alunos. Assim, o
cuidado dos educadores envolvidos com 0s processos
de ensino a distancia deve considerar varios aspectos,
como as linguagens utilizadas e a forma de trabalhar
com os alunos. E importante que os profissionais usem
de forma adequada as TIC e que a interlocugéo entre
educadores e educandos seja desenvolvida via diferen-
tes canais de comunicagao. Esses cuidados sdo essen-
ciais para a criagdo de uma sensibilidade, que permita
ao professor perceber o desenvolvimento dos alunos
com quem mantém interatividade, por diferentes meios
e diferentes condigdes. Isto requer a preparagdo dos
profissionais que irdo trabalhar com a EAD, especial-
mente se for levado em conta que, nesse processo, um
dos grandes problemas é o abandono dos estudos.
As agdes desenvolvidas pelo MEC para o cum-
primento da meta vém se dando por meio de capacita-

¢ao de grupos de professores para produgéo e oferta
de cursos na modalidade a distancia. A capacitagao,
no entanto, vem ocorrendo mais pela necessidade dos
professores que estdo a frente dos processos de for-
macdo a distancia e muito menos por meio de agbes
articuladas e planejadas para esse fim, no interior das
IES.

O Programa de Apoio a Pesquisa em EAD
(Paped), desenvolvido pela Seed em parceria com a
Capes,' nos dois ultimos anos ndo teve continuidade.

A Seed vem desenvolvendo oficinas para pre-
parar os professores das universidades publicas para
produzir material didatico para a oferta de cursos, es-
pecialmente de especializagao, a distancia. A UAB tam-
bém desenvolve trabalho semelhante com a IES que
oferecem cursos de graduagdo na modalidade EAD.
Essas instituicdes estdo incorporando os conteudos
trabalhados nos cursos, em seus programas de gradu-
acgdo, pos-graduagéo e extensao, o que contribui para
a disseminagdo da EAD e a formagédo de mais profis-
sionais.

Nesse sentido, o andamento desta meta pode ser
considerado positivo, especialmente se for levado em
consideracdo que, numa perspectiva historica, a utiliza-
¢ao mais efetiva dessa modalidade educativa é nova
no Brasil.

1 Para apoiar projetos que visem ao desenvolvimento
da educacao a distancia, cujo objetivo é o incentivo a
realizagédo de pesquisa e a construcdo de novos conhe-
cimentos, que proporcionem a melhoria da qualidade,
equidade e eficiéncia dos sistemas publicos de ensino,
pela incorporagéo didatica das novas tecnologias de
informagéo e comunicagao.

Avaliacdo do Plano Nacional de Educagéo 2001 - 2008

411




Educacao a distancia e tecnologias educacionais

Apoiar financeira e institucionalmente a pesquisa na area de educagéo a distancia.
(**) E exigida a colaborag&o da Unigo.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observacgoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Programa de Apoio a Pesquisa em EAD (Paped). 1.Criar suplementagao orgamentaria, para ampliar o nume-
ro de teses e dissertagdes selecionadas e apoiadas, e ob-
jetos de aprendizagem premiados pelo programa;

2.Desenvolver uma politica de incentivo a concluséo dos
projetos de pesquisa na area de educagédo a distancia,
apoiados pelo CNPq.

Observatorio da Educagao (Inep/Capes).

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Nimero de projetos de doutorados apoiados.

2. Numero de projetos de mestrado apoiados.

Indicador | 3. Disponibilizagao das dissertagdes e teses no Cibec/Inep.

4. Numero de objetos de aprendizagem apresentados e premiados.

5. Publicagdo dos objetos de aprendizagem no repositério eletrénico do Rived (em fase de elaboragdo).

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

. 1. 5 5 12 2 5 5
Evolugao 2. 15 10 15 10
do 3. 7 9 10 3 4
Indicador 4. 0 0 5 13 9 10
5. 0 0 0 0 0 0 7,0
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O numero de estudos e pesquisas que o Pais

possui na area é pequeno, especialmente se
considerarmos os desafios a serem enfrentados
para a implementagéo e o desenvolvimento da
EAD no Brasil

o que se refere a EAD, a pesquisa cresce em

importancia, tendo em vista ser essa modali-

dade relativamente nova no Pais. Isto significa
que ha muitos aspectos a serem discutidos e problema-
tizados, especialmente no que se refere aos processos
avaliativos, recursos metodolégicos, materiais didati-
cos, forma de atuagao dos professores e tutores e rela-
¢ao professor-aluno.

A implementagdo da meta vem sendo efetivada
por meio do Programa de Apoio a Pesquisa em EAD
(Paped), criado em 1997, embora nos dois Ultimos anos
ndo tenha tido continuidade. O Programa, desenvolvido
pela Seed em parceria com a Capes, seleciona e apdia
projetos de pesquisa que visem ao desenvolvimento da
educacao a distancia.

Por meio do Paped, o MEC incentiva a pesquisa
e a construcdo de novos conhecimentos que proporcio-
nem a melhoria da qualidade, equidade e eficiéncia dos
sistemas publicos de ensino, pela incorporagao didatica
das novas tecnologias de informag&o e comunicacéo. O
Paped apresenta-se estruturado em duas fases, denom-
inadas pelo programa “chamadas | e II”. A “chamada I”
tem como objetivo selecionar e apoiar financeiramente
a elaboragao de teses de doutorado ou dissertagdes de
mestrado sobre aplicagdes tecnolégicas a educacgao,
destinadas, exclusivamente, a estudantes da pos-grad-
uacgéo stricto sensu. A "chamada II” tem como objetivo
premiar a producdo de materiais didatico-pedagdgicos

(objetos de aprendizagem e produtos multimidia) de
elevado padrdo de qualidade, para uso em cursos ou
disciplinas ministrados, presencialmente ou a distancia,
na educacgao basica ou superior, desenvolvidos, exclu-
sivamente, por docentes e pesquisadores de cursos de
graduacao e de pos-graduagao stricto sensu.

Embora tenham crescido significativamente as
acOes de atendimento, a meta ainda carece de mais
acOes direcionadas a investigacdo, pois o numero
de estudos e pesquisas que o Pais possui na area é
pequeno, especialmente se considerarmos os desafios
a serem enfrentados para a implementagéo e o desen-
volvimento da EAD no Brasil para a formacgao de recur-
sos humanos.

O programa Observatério da Educagédo deve
contribuir para o cumprimento da meta, tendo em vista
que financia projetos de educagdo que consolidem e
ampliem o pensamento critico estratégico sobre o de-
senvolvimento sustentavel do Pais. Dentre os objetivos
do programa estdo o fomento e o desenvolvimento de
estudos e pesquisas em educagéo, com a finalidade de
estimular a produgao académica e a formagéao de recur-
sos pos-graduados, em nivel de mestrado e doutorado
na area. Embora néo seja voltado especificamente para
a EAD, o programa apoiara a realizagao de projetos de
pesquisa em nivel de pos-graduacao stricto sensu, in-
clusive nessa modalidade, utilizando-se da infraestru-
tura disponivel das instituicbes de ensino superior.
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a outras redes de programacgao educativo-cultural, com o fornecimento do equipamento correspondente,
promovendo sua integracdo no projeto pedagogico da escola.

1 5 Assegurar as escolas publicas, de nivel fundamental e médio, o acesso universal a televisdo educativa e
(*) Ainiciativa para o cumprimento deste objetivo/meta depende de iniciativa da Uni&o.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observacgoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Programa TV Escola. Oferecer cursos de formagao continuada para os professo-
Programa Midia Escola. res na area de TIC, de modo que as midias educativas se-

- ~ jam utilizadas no desenvolvimento do projeto pedagdégico
Programa Midias na Educagao. e ——

Proinfo.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de escolas publicas de ensino fundamental, que participam do programa TV Escola ou
outros programas de tv educativa.
2. Percentual de matricula em escolas publicas de ensino fundamental, que participam do programa TV
. Escola ou outros programas de tv educativa.
Indicador o : . -
3. Percentual de escolas publicas de ensino médio, que participam do programa TV Escola ou outros
programas de tv educativa.
4. Percentual de matricula em escolas publicas de ensino médio, que participam do programa TV Escola
ou outros programas de tv educativa.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolucs 1. 25,3 24,9 247 24,6 21,4 19,2 18,4 17,9 16,5
AUl 2. 623 582 552 536 455 40,3 37,9 362 34,3
do 3. 73,3 70,9 70,0 69,8 61,8 58,6 56,4 54,3 53,5
Indicador 4. 74,1 72,8 72,2 72,7 64,0 60,5 59,0 58,4 56,1
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E fundamental que a escola, instituigao criada

para a construgao e socializagdo do saber
sistematizado, esteja em condic¢des de refletir
sobre 0 que esta sendo veiculado nos meios de
comunicagao

80 ha como negar o papel que os meios de

comunicagdo de massa, especialmente a tele-

visdo, desempenham na vida das pessoas
nas sociedades modernas, interferindo de forma direta
na socializagdo de criangas, jovens e adultos. Assim,
é fundamental que a escola, instituicdo criada para a
construcéo e socializagdo do saber sistematizado, es-
teja em condigdes de refletir sobre o que esta sendo
veiculado nos meios de comunicagao.

Mas, apesar das agdes desencadeadas pelo
MEC, especialmente por meio da Seed, a meta ainda
estd longe de ser atingida. Algumas iniciativas vém
sendo desenvolvidas; dentre elas estdo:

[ O programa TV Escola, que segundo os dados do
Censo Escolar de 2005 esta em 49.885 escolas publi-
cas brasileiras. De acordo com a Seed, oferecem 24
horas diarias de programas, envolvendo documentari-
os, debates, séries educativas, com horarios alternati-
vos, e atende atualmente 29,5 milhdes de alunos e 1,2
milhdes de professores em todo o Pais.

u O programa Midias na Educagao, oferecido na
modalidade a distancia e que busca contribuir para a
formagado de profissionais em educagdo, em especial
professores da educagéo basica, capazes de produzir e
estimular a produgéo dos alunos nas diferentes midias,
de forma articulada a proposta pedagdgica. O curso
oferece atualmente 36 mil vagas em curso de formagéo
continuada para o uso pedagégico das tecnologias da

informacgéo e da comunicagao.

Para além das agdes do Governo Federal, as
secretarias estaduais e municipais de educagdo, em
parceira com algumas IES, desenvolvem projetos des-
sa natureza. E o caso da Secretaria Municipal de Sao
Paulo, que desenvolveu, em conjunto com o Nucleo
de Comunicagéo e Educagao da Universidade de Sao
Paulo (ECA/ USP), o projeto Educom.tv, com o objetivo
de capacitar alunos e professores do ensino fundamen-
tal para o uso de praticas de educomunicagéo através
do radio. Iniciativa inovadora, que reune educagéo e
comunicagao, tem mudado a realidade das escolas
publicas de Sao Paulo. A parceria também viabilizou o
projeto Educom.radio (Educomunicagéo pelas ondas
do radio). Uma questdo a ser levantada é se, com o
kit instalado, as gravagdes estdo sendo feitas, se ha
material para as gravagdes e, sobretudo, qual o uso do
material adquirido.

A utilizagcdo das midias educativas nas escolas
brasileiras tem se dado de forma muito timida, porque
as escolas com acesso a essas midias, em sua maioria,
nao sabem como integra-las ao seu projeto pedagdgico.
Nesse sentido, os desafios que se apresentam para o
atendimento do que a meta propde vao desde o forneci-
mento, instalagédo e funcionamento do kit tecnolégico a
preparagao dos profissionais da escola para manusea-
lo, até a formagao do pessoal docente para integrar-se
ao projeto politico-pedagégico.
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Capacitar, em cinco anos, pelo menos 500 mil professores para a utilizagdo plena da TV Escola e de
outras redes de programagao educacional.

(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observacgoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Proinfo. 1.Realizar pesquisa na escola para levantamento de dados
sobre os resultados efetivos da formagao recebida, como
o desenvolvimento de projetos com os conteudos trabalha-
dos nos cursos de formagao;

2.Levantar e disponibilizar dados sobre a distribuigao des-
sa formacéao, por estados e regides, visando ao direciona-
mento de cursos para as localidades menos atendidas.

Cursos: Midias na Educagéo, TV na Escola e os Desafios
de Hoje.

Resolugao/FNDE/cd/n® 45 de 11/2005, que trata da selegédo
de projetos para cursos de especializagdo em tecnologias
na educagao.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Numero de educadores matriculados em cursos na area de tecnologias na educagao.
2. Numero de universidades parceiras na oferta de cursos de tecnologias na educagéo

Indicador | 3. Numero de professores capacitados em escolas atendidas pelo Proinfo e outras com projetos de infor-
matica educativa.
(Os valores apresentados referem-se ao total de professores capacitados de 1997 a 2005)

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

ol 1. 350mil 56,0mil 32,6mil 30,0mi 0  10,0mil
volucao 2, 17 27 27 27 0 30
do 3. - - - - - 400,0mil

Indicador
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Paradoxalmente, o acesso a informagéo tem
limitado o processo de avaliagdo das agdes
desencadeadas no campo da EAD, tendo em
vista a dificuldade de acesso aos dados

em duvida, a educagdo a distancia tem nos

meios de comunicagao, especialmente na inter-

net, um grande aliado para sua disseminagéo e
expansao, o que, em tese, possibilita a democratizagao
do acesso, especialmente da informagdo. No entanto,
paradoxalmente, o acesso a informagao tem limitado o
processo de avaliagdo das agdes desencadeadas no
campo da EAD, tendo em vista a dificuldade de acesso
aos dados referentes a questao.

No que se refere ao monitoramento da meta, os
ultimos dados disponiveis sdo de 2005, segundo os
quais, entre os anos de 2000 e 2005, 163,6 mil educa-
dores se matricularam em cursos dessa natureza. Se
todos os matriculados concluiram o curso, 32,7% do
estabelecido pela meta estao capacitados no sexto ano
de implementagao do PNE.

Os dados mostram, ainda, que, em nove anos
(1997-2006), foram capacitados cerca de 400 mil pro-
fessores nas areas de tecnologias e midias educativas.
Essa formacao se deu predominantemente em escolas
do Proinfo e outras instituicbes que tinham projetos de
informatica educativa.

A SeedMEC firmou parceria com 30 universi-
dades publicas, para ofertar cursos na area de midias
e educacgdo. A parceria foi fundamental para o desen-

volvimento de cursos de capacitagdo como: o “TV na
Escola e os Desafios de Hoje” e todos os cursos de
formagéo de multiplicadores financiados pelo Proinfo.
Possibilitou, além da capacitagdo dos professores, a
aquisicao de know how na tematica e capacitacdo em
EAD, pelas universidades participantes.

A parceria entre as universidades e a Seed/ MEC,
que deve continuar nos préximos anos, resultou no
langamento de um novo curso: “Midias na Educagéo”.
O programa ¢ desenvolvido pela Seed/MEC, em par-
ceria com secretarias de educagao e universidades
publicas, estas responsaveis pela produgéo, oferta e
certificagdo dos modulos, assim como pela selegéo e
capacitagado de tutores. Estao previstos, no curso, trés
niveis de certificagdo, constituindo ciclos de estudo: o
Ciclo Basico, de Extensdo, com 120 horas de duragao;
o Intermediario, de Aperfeicoamento, com 180 horas; e
o Avancgado, de Especializagdo, com 360 horas. Esse
Programa substituira o curso “TV na Escola e os Desa-
fios de Hoje”.

Com o incremento na oferta de cursos de aper-
feicoamento por meio de diversos programas da Seed,
pode ser que a meta ja esteja praticamente atendida.
No entanto a falta de dados impossibilita uma analise
pormenorizada do andamento da meta.
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programas informatizados e aos videos educativos.
(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Programa Nacional de Informatica na Educacéo (Proinfo). 1.Fazer parcerias com outros ministérios, como o das Co-
municagdes, e com empresas privadas, para a aquisigao

de equipamento e conexao dos nucleos a internet;
2.Agilizar a liberagao dos recursos do Fust, como previsto
no PNE, para a montagem dos nucleos.

Instalar, em dez anos, dois mil nicleos de tecnologia educacional, os quais deverédo atuar como centros
de orientagéo para as escolas e para os 6rgaos administrativos dos sistemas de ensino no acesso aos

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

q 1. Numero de Nucleos de Tecnologia da Educagéo (NTE) ou similares instalados (dados acumulados até
Indicador 2005)

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

5 1. - - - - - 382 400 450 600
Evolugao

do
Indicador

418

Avaliacdo do Plano Nacional de Educagéo 2001 - 2008



E preciso que os gestores dos sistemas de ensino
entendam o trabalho com as midias educativas
como algo importante e que os professores nas
escolas acreditem no potencial das midias

Nucleo de Tecnologia Educacional (NTE) foi

concebido para ser dotado de infraestrutura de

informatica e comunicagdo, como o parceiro
mais proximo da escola no processo de inclusao digital.
Deve prestar orientagdo aos diretores, professores e
alunos, em todas as fases do processo de incorporagao
das novas tecnologias nas escolas, passando pelo uso
e aplicagdo dessas tecnologias, bem como a utilizagédo
e manutengéo do equipamento.

Um dos papéis de suma importancia dos nucleos
€ a capacitagdo de professores para trabalhar com as
midias educativas. Para isso, os agentes multiplicado-
res devem dispor de toda a estrutura para qualificar os
educadores, sobretudo os que trabalham nas escolas
dotadas de laboratérios de informatica, a fim de utilizar
as midias, especialmente a internet, no processo edu-
cacional.

O Proinfo é realizado em parceria com os siste-
mas de ensino, que devem oferecer contrapartida.
Muitos gestores desses sistemas ndo compreendem
a importancia dos NTE ou nado dispdem de recursos
e terminam por ndo garantir condi¢des adequadas ao
funcionamento dos nucleos. Os laboratérios de infor-
matica instalados nas escolas sdo um patrimoénio que
pode beneficiar toda a comunidade e o NTE deve ser
agente colaborador.

Segundo as orientagdes do Proinfo, sua fungéo é
orientar o uso adequado desses instrumentos para pro-
mover o desenvolvimento ndo apenas da escola mas
de toda a comunidade. A realidade é que o MEC, em
suas agdes, prioriza o atendimento com o quantitativo
de nucleos a serem instalados no prazo estabelecido.
Sendo assim, ha a necessidade de se intensificar
acdes e politicas voltadas aos nucleos e a melhoria dos
recursos materiais e humanos para a capacitagéo dos
professores. Os recursos do Fundo de Universalizagao
dos Sistemas de Comunicagdo poderiam ser alocados

para tal objetivo.

Segundo prognéstico do programa Banda Larga
nas Escolas, nos proximos trés anos, todas as escolas
publicas com mais de 50 alunos terao laboratérios de
informatica com internet banda larga. O novo projeto
sera implementado em 56.685 escolas publicas até
dezembro de 2010, sendo que 40% das escolas publi-
cas de educagdo basica devem ter laboratdrios de in-
formatica com internet banda larga, em 2008, e 40%,
em 2009. Em 2010, esse percentual sera estendido as
20% restantes.

Mas, héa outros desafios. Por exemplo, fazer com
que esses nucleos sejam centros de orientagdo para
escolas e para 6rgaos administrativos dos sistemas, no
que se refere ao acesso aos programas informatizados
e aos videos educativos, como sinaliza a meta e o Pro-
info. Para atender a esse objetivo, é fundamental redis-
cutir as condi¢gdes materiais e humanas dos nucleos,
0s processos de organizagdo e gestdo, possibilitando
aos profissionais que neles trabalham condi¢des para
fazer cursos de capacitagao, para desenvolver pesqui-
sa e produgao de softwares, bem como oferecer cursos
para os profissionais que trabalham nas escolas e nos
sistemas de ensino. Isso requer um efetivo regime de
colaboragéo entre Unido, estados e municipios.

E preciso, ainda, que os gestores dos sistemas
de ensino entendam o trabalho com as midias educa-
tivas como algo importante e que os professores nas
escolas acreditem no potencial das midias para auxiliar
no desenvolvimento do trabalho pedagdgico e na for-
magcéo dos alunos.

Nesse sentido, o projeto tem trés frentes de agao:
a instalagao dos laboratérios de informatica no ambito
do Proinfo; a conexdo de internet em banda larga e a
capacitagdo dos professores. Para tanto, serdo ofereci-
dos cursos a distancia, que serdo acompanhados pela
Secretaria de Educagéo a Distancia do MEC.
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(*) Ainiciativa para o cumprimento deste objetivo/meta depende de iniciativa da Uni&o.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observacgoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Programa Nacional de Informatica na Educacéo (Proinfo). 1.Parceria com o Ministério das Comunicagées para lib-
Programa OLPC (/aptop de 100 délares). erar os recursos do Fust e viabilizar a conexao das escolas
publicas a internet;
2.Programa OLPC (/aptop de 100 dolares).

3.Utilizar recursos do Fust, como previsto no PNE, para
ajudar na viabilizagdo do cumprimento da meta.

Instalar, em cinco anos, 500 mil computadores em 30 mil escolas publicas de ensino fundamental e mé-
dio, promovendo condigbes de acesso a internet.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Numero de escolas publicas de ensino fundamental com computador.
2. Numero de escolas publicas de ensino fundamental com no minimo 5 computadores.
. 3. Numero de escolas publicas de ensino fundamental com acesso a internet.
Indicador . . . .
4. Numero de escolas publicas de ensino médio com computador.
5. Numero de escolas publicas de ensino médio com no minimo cinco computadores.
6. Numero de escolas publicas de ensino médio com acesso a internet.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
5 1. 26.716  31.024 36.095 40.903 42.930 45.472 49.498 54.743
Evolugao
2. 7.221 8.548  10.567 12.982 14.303 15.671 18.888 27.016
do 3. 6.353 9.667 12.399 15.035 19.044 21.217 24946 29.798
Indicador 4. 9.467 10.518 11.891 13.286 14.076 14.780 15.595 16.346
5. 5.037 5.637 6.353  7.227 7.574 8.003 9.313 13.234
420 6. 2.914 4.284 5.635 6.856 8.616 9.673 10.931 12.366
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A liberagao dos recursos do Fust, previstos

inicialmente no PNE, otimizaria a implantagao
de novos laboratérios, a aquisicao de mais
equipamentos, a adequagao ou substituicdo dos
ja instalados

uito se tem discutido sobre a necessidade da

inclusdo digital dos que ndo tém acesso as

tecnologias de informag&o e comunicagéo. Os
dados do Target Group Index, uma pesquisa realizada
pelo Ibope Midia, com uma amostra valida para as nove
maiores regiées metropolitanas do Brasil, indicam que,
enquanto o acesso nas classes A e B chega a cerca de
80%, na classe C esse percentual cai para 23% e, nas
classes D e E, é de apenas 6%.

Segundo os dados da International Data Corpora-
tion (IDC), o Brasil é o terceiro maior mercado de PC
(desktop) no mundo, ficando atras apenas dos Estados
Unidos e da China e a frente de paises como Japao,
Russia e india. Mas &, também, de acordo com o IBGE,
o pais em que, em 2005, 79% da populagdo nunca tivera
acessado a internet. Além disso, os dados demonstram
ainda que, dentre as pessoas que tinham alguma ocu-
pacéao, o rendimento dos 10% mais ricos era 15,8 vezes
maior que o dos 40% mais pobres (IBGE, 2007).

A instalagcdo de computadores nas escolas com
acesso a internet pode ser um passo importante para
a inclusdo digital, pois essa inclusao deve ser parte
do processo de ensino, de forma a promover a educa-
¢ao continuada. Os dados do Censo Escolar de 2005
mostram que 45.472 escolas de ensino fundamental e
14.780 de ensino médio possuem microcomputadores.
Ainda segundo o Censo, 25.190 escolas publicas es-
tdo equipadas com laboratérios de informatica, sendo
16.792 de ensino fundamental e 8.398 de ensino mé-
dio.

No que se refere ao acesso a internet, os dados
mostram que 21.217 escolas de ensino fundamental e
9.673 de ensino médio estdo conectadas a rede.

Segundo dados da Seed/MEC, os laboratérios de
informatica instalados pelo Proinfo beneficiam, atual-
mente, 5,8 milhdes de alunos e 218 mil professores, em
4.910 escolas publicas de 1.853 municipios. Entre 2004

e 2005, o Proinfo investiu R$ 10.milhGes na aquisigdo
de 5.000 computadores, para a instalagdo de 500 no-
vos laboratérios de informatica, sendo 260 em escolas
publicas e 240 nos nucleos de Tecnologia Educacional
(Seed/MEC, 2006).

A liberagédo dos recursos do Fust, previstos ini-
cialmente no PNE, otimizaria a implantagdo de novos
laboratérios, a aquisicao de mais equipamentos, a ad-
equagao ou substituicdo ja instalados. Possibilitaria,
ainda, a producéo e utilizagado de softwares livres, com
a aquisigdo de equipamentos e formagdo de pessoal
para ajudar na manutencgéao dos laboratorios, no desen-
volvimento e gerenciamento de programas de segu-
ranga de rede.

Para que essas alternativas possam se traduzir
em um bom uso pedagdgico da informatica educativa,
€ necessario, fundamentalmente, investir na forma-
¢ao dos professores para trabalhar com as midias na
educagao, o que seria otimizado pela liberagdo dos
recursos e a consolidagéo de programas de formacgéo
direcionados a EAD. Mas, apesar da nao-liberacao
desses recursos, o MEC vem desenvolvendo outras
agoes, como o ProConexao, fruto de uma parceria com
o Ministério das Comunicag¢des, que tem como meta
disponibilizar acesso a internet - e mais um conjunto
de outros servigos de incluséo digital - as escolas publi-
cas que ainda ndo possuem conexao a rede mundial
de computadores.

O programa Banda Larga nas Escolas, langado
em abril de 2008, prevé a implantagdo, nos préximos
trés anos, de laboratérios de informatica com internet
banda larga em todas as escolas publicas com mais de
50 alunos. Até junho deste ano, a rede ja estava insta-
lada em mais de duas mil escolas, possibilitando que
2,4 milhdes de alunos tivessem acesso a rede mundial
de computadores.
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Capacitar, em dez anos, 12 mil professores multiplicadores em informatica da educagao.
(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Programa Nacional de Informatica na Educacéo (Proinfo). 1.Fazer convénios com as IES publicas, para a ampliagao
da oferta de cursos de especializagéo e extensédo na area

de midias e educacgéo ou educagéo e novas tecnologias;
2.Incluir contetdos de educacao e novas tecnologias nos
curriculos dos cursos de formagao de professores.

Valorizagao e formagéo de professores e trabalhadores da
educacgéao (Fundeb).

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador 1. Numero de multiplicadores capacitados em informatica da educagéo (os dados de 2005 referem-se aos
multiplicadores capacitados no periodo 2003-2005).

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

~ 1. 3.268 - - 2.200 100.000
Evolugao

do
Indicador

422
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O alcance pleno da meta, como de muitas outras,
vai depender fundamentalmente do nivel de
articulagao entre os sistemas de ensino e as
instituicoes formadoras

e acordo com os dados apresentados, a meta

estd sendo cumprida de forma satisfatoria,

tendo em vista que nos cinco primeiros anos
foram formados 5.468 professores multiplicadores, das
escolas publicas estaduais e municipais, em informati-
ca da educacéo. Isto significa que 46%, ou seja, quase
a metade do que foi previsto para os dez anos, ja foram
alcangados.

Em 2007, foi instituido o Programa Nacional em
Tecnologia Educacional (Proinfo), que passa a integrar
trés dimensdes: infraestrutura tecnoldgica, disponibi-
lizagdo de conteudos digitais (TV Escola e Portal do
Professor) e formagédo de professores e gestores es-
colares.

Portanto, em 2008 iniciou-se o processo de for-
macao, atingindo a meta em 100%, ou seja, 100.000
professores e gestores escolares dos sistemas publi-
cos de ensino, por meio de dois cursos: Introdugdo a
Educacéo Digital (40h) e Tecnologias na Educagao: en-
sinando e aprendendo com as TIC (100h).

As agbes do MEC, via Seed, mostram o empenho
do governo no cumprimento da meta. O curso Midias
na Educacéo, implantado em 2005, na sua versao pilo-
to on-line, pode ser apontado como uma dessas agoes.
O curso foi oferecido no ambiente e-Proinfo, para 1.200
potenciais multiplicadores e tutores de todos os esta-

dos brasileiros.

No final de 2005, foi firmada a parceria para a
versdo on-line do ciclo basico, com certificagdo em ex-
tensdo a dez mil profissionais de educagéo basica em
todo o Pais, para o uso dos meios de comunicagéo no
processo de ensino-aprendizagem. O curso oferece,
atualmente, 36 mil vagas em formagao continuada no
uso pedagogico das tecnologias da informagao e da co-
municagao, para professores da educagao basica.

As universidades federais de Pernambuco
(UFPE), Ceara (UFC), Rio Grande do Sul (UFGRS)
e Alagoas (UFAL) foram as escolhidas para auxiliar o
MEC, inicialmente, nessa capacitagdo. Atualmente, o
curso Midias na Educacgéo é oferecido por 32 IES, entre
universidades e Cefet. Faz-se necessario, no entanto,
avaliar, monitorar e controlar a qualidade dos cursos
oferecidos e analisar em que medida os professores
formados estao multiplicando a formagéo recebida.

O alcance pleno da meta, como de muitas outras,
vai depender fundamentalmente do nivel de articulagédo
entre os sistemas de ensino e as instituicdes formado-
ras, de forma que os cursos de formagio de profes-
sores incorporem as TIC’s em seu cotidiano, reduzindo
a necessidade de financiamento para cursos mais de-
morados.
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(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observacgoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Programa de formagéo continuada “Midias na Educagéo”. 1.Fazer convénios com as |IES publicas para oferta de cur-
sos de especializagado e extensdo na area de midias e edu-
cacao ou educacao e novas tecnologias;

2.Incluir nos curriculos dos cursos de formagao de profes-
sores conteudos de educacao e novas tecnologias;
3.Desenvolver nos NTE/Proinfo cursos de formagao con-
tinuada de professores e de técnicos em informatica.

Capacitar, em cinco anos, 150 mil professores e 34 mil técnicos em informatica educativa e ampliar em
20% ao ano a oferta dessa capacitagao.

Proinfo.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

. 1. Numero de professores capacitados em informatica educativa.
Indicador . - . . i )
2. Numero de técnicos capacitados em informatica educativa.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolucs 1. 38 mil 100.000
volugao 2. 14 mil 4.500
do 3. 1.200 10.000 27.000 36.000
Indicador
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As iniciativas do MEC contribuem efetivamente
para garantir avangos nessa area, mas o desafio
depende de articulagao entre o Ministério da
Educagéo e os sistemas de ensino

sabido que existem cursos de formagdo de

professores nessa area, tanto no MEC como

nos sistemas de ensino, ofertados em nivel de
aperfeicoamento e especializagdo e que, certamente,
contribuem para o atendimento da meta. A falta de
dados consolidados, no entanto, limita a analise e os
indicadores que contribuem para o monitoramento da
meta, tendo em vista que, além das agbes do MEC, os
sistemas de ensino desenvolvem cursos nem sempre
computados pelo Governo Federal.

Os dados disponiveis de 2005 demonstraram
que, apesar dos esforgos, a meta ndo foi cumprida,
tendo em vista que apenas 25,3% dos professores e
41,2% dos técnicos receberam a formagéo preconiza-
da, embora este numero deva ser maior, pois a capaci-
tacdo dos professores para a utilizagdo da informatica
na educacéao é de responsabilidade das coordenacbes
estaduais e municipais e seus nucleos de Tecnologia
Educacional (NTE). Isto significa que as secretarias
estaduais e municipais de educagao oferecem regu-
larmente cursos aos seus professores e técnicos ad-
ministrativos. A Seduc de Mato Grosso foi um exemplo,
ao promover a especializagao de 33 professores-multi-
plicadores e de 15 técnicos em informatica, para atuar
nos sete NTE.

Em 2008, com a retomada da formagao do Proin-
fo Integrado, foram formados diretamente, por meio de
encontros de formagao de formadores/multiplicadores,
aproximadamente, 2.500 formadores/multiplicadores e,
indiretamente, 5.000 localmente. Essa rede de forma-
dores foi responsavel pelo crescimento da oferta de for-
magéo com cerca de 100.000 professores e gestores,
formados em 2008.

O cumprimento da meta implica agdes e program-
as federais e, também, programas desenvolvidos pelos
sistemas de ensino. As iniciativas do MEC contribuem

efetivamente para garantir avangos nessa area, mas o
desafio depende de articulagdo entre o Ministério da
Educacgao e os sistemas de ensino.

Para isso, é fundamental a regulamentagdo do
regime de colaboragdo entre Unido, estados e mu-
nicipios e a articulacdo entre os sistemas de ensino e
as instituicdes formadoras, de modo que os cursos de
formagéao de professores e os cursos de engenharia da
computagédo e areas afim incorporem as tecnologias
da informagéo e da comunicagéo (TIC) em seu cotidi-
ano, reduzindo a necessidade de financiamento de no-
VoS cursos, além de cursos de atualizagéo e formagéo
continuada. A incorporagéo da formagéo dos técnicos
de suporte no programa Midias na Educagéo, também
sera de grande ajuda.

Mas o cumprimento da meta esbarra no fato de
muitos professores ndo terem acesso ou néo fazerem
uso da informatica. Apesar de o computador e a internet
serem importantes ferramentas para auxiliar na educa-
¢ao de criangas e jovens, a maioria dos professores
brasileiros, segundo pesquisa realizada pela Unesco e
pelo Inep, em 2004, ainda nio fazia uso da informatica.
Dos cinco mil profissionais entrevistados nos ensinos
fundamental e médio de escolas publicas e particulares
dos 27 estados brasileiros, 56,6% nao usavam correio
eletrénico, 58,4% nao navegavam na internet e 53,9%
nao se divertiam com o seu computador.

Buscando a reversdo desse quadro, o Governo
Federal vem destinando recursos para a abertura de
uma linha de crédito especial para professores adquiri-
rem notebooks. A linha de crédito resulta de acordo
entre o Ministério da Educagao, Banco do Brasil e out-
ros ministérios, para desenvolver agbes conjuntas de
estimulo e disseminacdo do acesso a tecnologias da
informagao aos professores da rede oficial de ensino e
da rede nacional de escolas particulares.
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Equipar, em dez anos, todas as escolas de nivel médio e todas as escolas de ensino fundamental com

mais de 100 alunos, com computadores e conexdes a internet que possibilitem a instalagdo de uma Rede
Nacional de Informatica na Educagéo e desenvolver programas educativos apropriados, especialmente a

producgéo de softwares educativos de qualidade.
(**) E exigida a colaboraggo da Unigo.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observacgoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Programa Nacional em Tecnologia Educacional (Proinfo). 1.Agilizar a liberagéo de recursos do Fust, para ajudar na

Parceria com Ministério das Comunicagdes, para conectar viabilizagdo do cumprimento da meta, como previsto no

as escolas publicas a internet. PNE;

Programa OLPC (laptop de 100 délares). 2.Fazer convénios com as IES publicas, para oferta de
cursos de especializagdo e extensdo na area de midias e

educacao ou educacao e novas tecnologias;

3.Incluir nos curriculos dos cursos de formagao de profes-
sores conteudos de educagao e novas tecnologias.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de escolas de ensino fundamental com mais de 100 alunos e acesso a internet.
2. Percentual de escolas de ensino fundamental com mais de 100 alunos, acesso a internet e que faz uso
. pedagodgico da informatica.
lelfzrelen 3. Percentual de escolas de ensino médio com acesso a internet.
4. Percentual de escolas de ensino médio com acesso a internet e que faz uso pedagégico da infor-
matica.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
5 1. 15,3 21,2 25,5 29,3 35,4 38,4 43,5 50,1
Evolugdo 2. 108 150 184 216 269 282 331 348
do 3. 34,8 43,6 50,4 55,9 63,2 66,8 71,6 76,9
Indicador 4. 30,2 37,3 43,0 47,3 53,9 55,4 60,6 61,9
426
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Uma politica de instalagdo de equipamentos
ou recursos tecnolégicos nas escolas deve
vir acompanhada de processos de formagao
daqueles que irdo utilizar esses recursos

Censo Escolar de 2005 traz dados que pos-

sibilitam retratar o cumprimento da meta: das

143.631 unidades escolares de ensino funda-
mental, 63.602 tinham mais de 100 alunos. No ensino
médio, havia 16.570 escolas, sendo que 14.817 tinham
mais de 100 alunos.

As informagdes apontam que 25.190 escolas
publicas tinham laboratérios de informatica, sendo
16.792 de ensino fundamental e 8.398 de ensino mé-
dio. No que se refere ao acesso a internet, os dados
mostram que 21.217 escolas de ensino fundamental
e 9.673 de ensino médio estavam conectadas a rede.
Tomando como base as escolas com mais de 100 alu-
nos, por serem as priorizadas pela meta, falta montar
laboratérios em 46.810 escolas de ensino fundamental
e em 6.419 de ensino médio.

Quanto a conexdo com a internet, apesar dos
dados apontarem um numero menor de escolas para
serem atendidas com esse servigo, nas duas etapas
do ensino (42.385 no fundamental e 5.144 no médio),
em muitas vezes, a conexao se refere ao computador
da area administrativa. Isto significa que o alunado nédo
tem acesso direto ao beneficio.

De qualquer forma, nas escolas de nivel médio,
os dados demonstram que a meta esta em pleno de-
senvolvimento, tendo em vista que mais da metade
(65,26%) ja esta conectada a rede.

No caso do ensino fundamental, a situagao re-
quer o desenvolvimento de agdes mais efetivas, tendo
em vista que apenas 33,35% das escolas possuem
acesso a internet. Nos dois casos, no entanto, um outro
dado merece atengao: o fato de as escolas terem labo-
ratorios e estarem conectadas nao significa que este-
jam fazendo o uso pedagodgico da informatica.

Das escolas de ensino fundamental que pos-
suiam acesso a internet, em 2004, apenas 26,9% fazi-
am uso pedagoégico da informatica. A situagéo € menos
critica nas escolas de nivel médio, em que o percentual
cresce para 53,9%. Isto significa que uma politica de
instalacdo de equipamentos ou recursos tecnoldgicos

nas escolas deve vir acompanhada de processos de
formagéo daqueles que irdo utilizar esses recursos.

Os equipamentos sdo meios que devem ser uti-
lizados nos processos de ensino e aprendizagem para
que a escola atinja a sua finalidade ultima, a forma-
¢édo do aluno. O grande desafio é entender por que
essas escolas nao estdo fazendo uso pedagodgico da
informatica, para reverter essa situagdo, e por que as
escolas ainda nao perceberam as possibilidades das
midias educativas no desenvolvimento do trabalho ped-
agogico.

O Governo Federal e os governos estaduais e
municipais vém investindo na informatizagéo das esco-
las. O Proinfo beneficia, hoje, 5,8 milhdes de alunos e
218 mil professores em 4.910 escolas publicas de 1.853
municipios. Mas o cumprimento da meta dependera es-
sencialmente da liberagdo dos recursos do Fust e da
priorizagédo das escolas no uso dos recursos.

As agbes do Governo Federal para a inclusao
digital vém contribuindo para o atendimento da meta,
além do programa de compra de computadores por
parte do MEC para montagem de laboratorios nas es-
colas de educacdo basica. O Programa Banda Larga
nas Escolas, fruto de uma parceria entre os ministérios
da Educagédo, Comunicagdo e Casa Civil, a Agéncia
Nacional de Telecomunicagbes (Anatel) e operadoras
de telefonia, prevé a implantagdo de laboratérios, com
acesso a internet Banda Larga em todas as escolas
publicas com mais de 50 alunos. A previsédo é de que,
até 2010, 56.685 mil escolas publicas e 37,1 milhdes de
estudantes sejam beneficiados pelo programa.

Além desse programa, o MEC, por meio da Seed,
vem adquirindo, através de pregéo eletrdnico, cerca de
25 mil computadores para montar laboratérios nas es-
colas publicas, especialmente naquelas que oferecem
ensino fundamental e médio. Mas essas agdes pre-
cisam ser articuladas com outras medidas, tendo em
vista que muitas escolas recebem os equipamentos,
mas nao dispdem da infraestrutura para a montagem
do laboratdrio.
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de jovens e adultos, a educagéo indigena e a educagéo especial

Politicas, programas e ~ ~
~ Observacgoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Observar, no que diz respeito a educacéo a distancia e as novas tecnologias educacionais, as metas
pertinentes incluidas nos capitulos referentes a educacgéo infantil, a formagao de professores, a educagao

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Evolugao
do
Indicador
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O desenvolvimento de programas, politicas

e agoes, pelos ministérios, especialmente o
Ministério da Educagao e suas secretarias,
precisa ser pensado de forma organica e
articulada

ara o cumprimento do que propde o Plano Na-

cional de Educacgao a articulagédo e a organici-

dade entre as politicas, programas e a¢des sédo
imprescindiveis.

Portanto, é fundamental ndo perder de vista que
os objetivos e metas do PNE somente poderédo ser
alcancados se ele for pensado e acolhido como um
compromisso entre Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, o que implica a efetiva regulamentacdo do
regime de colaboracgéo.

Mas é fundamental, ainda, uma forte articulagdo
entre os orgdos, secretarias e/ou setores, no ambito

de cada ente federado, para que nao haja duplicagao
de agdes que, ao invés de contribuir, atrapalhe o cum-
primento do que estabelece o PNE.

Nessa otica, o desenvolvimento de programas,
politicas e acgdes, pelos ministérios, especialmente
o Ministério da Educagéo e suas secretarias, precisa
ser pensado de forma orgéanica e articulada, pois os
diferentes capitulos do PNE ja apontam metas que se
complementam e requerem um trabalho conjunto para
que sejam cumpridas.
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Educacao tecnoldgica e formacao profissional

Introducao

A formacao profissional de trabalhadores para as diferentes

areas € um dos elementos essenciais na construgdo da equidade
econdmica, bem como um dos eixos capazes de minimizar as dife-
rengas sociais, ao promover 0 acesso ao mercado de trabalho. Um
pais cuja populacdo se qualifica de forma permanente sera mais
competitivo e tera maior e melhor inser¢do na economia mundial.
Ampliar o0 acesso a formacgao profissional em todos os niveis é fac-
ultar ao trabalhador que ele transite, com competéncia e seguranca,
pela rede de oportunidades, resultado de uma economia estavel.

Com esse nivel de compreensdo, o governo brasileiro des-
encadeou agdes e politicas para a formacgao profissional, envolvendo
varios 6rgaos e ministérios, destacando-se a atuagao do Ministério
da Educagao (MEC). Projetos financiados pelo Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego,
pela Politica Nacional de Saude e Seguranga do Trabalhador, bem
como as atividades da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), vincu-
ladas ao Ministério da Saude, integram-se aos projetos de outros
ministérios, como Previdéncia e Ciéncia e Tecnologia.

Aformacéo profissional esta presente em varios momentos das
politicas educacionais brasileiras nas mais diferentes vertentes. Os
registros indicam uma formagao voltada para as camadas mais po-
bres da populagao. As leis organicas editadas na década de 1940
(ensino industrial, agricola e comercial), por exemplo, implantaram
uma estrutura ampla e consistente para o ensino profissional, mas
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faltou, naquele momento, mais flexibilidade
entre os ramos do ensino profissional e do
ensino secundario, tendo como resultado
uma formagédo mecanica, que nao atingiu, de
modo adequado, os objetivos a que se pro-
punha. Na mesma linha de raciocinio € que
pode ser analisada a profissionalizagcdo com-
pulséria definida pela Lei n°® 5.692/71. Ela
trouxe a proposta de conciliar o ensino pro-
fissionalizante ao ensino académico para a
formagéo do jovem trabalhador ao vincular a
profissionalizagao ao ensino de segundo grau
(atualmente ensino médio), mas n&o logrou
superar a dicotomia ja existente, mantendo a
I6gica de uma pseudoprofissionalizagao.

O Estado tem consciéncia de que cabe
a ele definir as diretrizes para a formacao do
trabalhador, e isto vem sendo feito. As regu-
lamentacdes sdo, cotidianamente, pautadas
pelas agendas governamentais, mas, ao
regulamentar, € preciso assegurar a oferta
e o financiamento do ensino profissional e
tecnolégico para uma formagdo humana e
nao apenas técnica. Consolidar as diretrizes,
equipar as escolas, investir na formagao dos
formadores e no aumento do nimero de pro-
fessores sdo condicdo essencial para que a
eficiéncia da escola seja maior e mais inten-
sa.

As alteracbes propostas pela Lei n°
5.692/71 nao se realizaram. As escolas de
segundo grau se transformaram, todas elas,
em escolas profissionalizantes sem, no en-

tanto, terem assegurados os investimentos
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necessarios para que pudessem exercer o
novo papel a elas atribuido na formacgao pro-
fissional. O jovem egresso dessas escolas
estava habilitado profissionalmente, mas a
habilitacdo recebida n&o assegurava o aces-
so ao mercado de trabalho e, antes mesmo
de se constituir em um elemento fundante
para a formacdo do trabalhador brasileiro,
a Lei n. 7.044/82 acabou com a obrigatorie-
dade de se conciliar a formacao profissional
ao ensino propedéutico.

Quatorze anos depois, a nova LDB (Lei
n® 9.394/96) trouxe a possibilidade de se ins-
taurar nova perspectiva para a educacgao pro-
fissional, que, pela primeira vez, foi contem-
plada em uma Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (Capitulo Ill, artigos 39 a
42). Efetiva-la vem requerendo das politicas
educacionais a vinculagdo organica e nao
apenas a articulagao entre a educagao pro-
fissional e o sistema regular de ensino, para
que a formagao profissional seja concebida
como uma modalidade de formagao perman-
ente, que acompanhe toda a vida do cidadao-
trabalhador. As metas do PNE para a educa-
¢éao profissional e tecnoldgica foram definidas
nessa perspectiva.

A analise da expansao do numero de in-
stituicdes de educacdo tecnoldgica no Pais
traz numeros promissores. Verifica-se que os
centros de educacédo tecnologicaaumentaram
511,76%, de 2001 para 2006. O crescimento
no periodo foi de 375% na capital e 707,14%

no interior. Observando, também, o numero



de matriculas, o aumento foi de 31,80%.
Vale ressaltar que o indice de crescimento foi
maior na populagdo com mais idade: 34,07%
(entre 20 e 24 anos); 75,80% (entre 25 e 29
anos); 62,38% (entre 30 e 39 anos) e 87,25%
(acima de 39 anos).

O inicio da expansado deu-se com as
politicas do Ministério da Educacgao para re-
estruturar a educacéo profissional, e pode-se
dizer que, ja em junho de 2003 (quando o
MEC realizou o seminario “Educacao profis-
sional: concepgoes, experiéncias, problemas
e propostas”, com o objetivo de avaliar e re-
dimensionar as politicas implementadas),
foi dada a largada para a reestruturagao.
Naquele momento, houve criticas ao mod-
elo de formacéo profissional desenvolvido no
Pais desde 1997, em funcdo do Decreto n°
2.208/97, que nao permitia a vinculacdo do
ensino médio ao técnico, por exemplo; mas
foram feitas sugestdes de reestruturagéo da
educagao tecnolégica. Como resultado do
seminario, definiram-se, em primeiro plano,
trés questbes a serem consideradas nas politi-
cas especificas para a educacéo profissional:
a necessidade de elevacado da escolaridade
como base para a educacgao profissional; a
urgéncia de uma politica de formagao dos
profissionais para a educacgao profissional; e
a necessidade de revisdo dos instrumentos
legais.

A partir de uma visdo ampla da educa-
¢ao e da educagao tecnolégica, o MEC ini-

ciou a revisdo dos instrumentos legais, em

2003. Em novembro, foi aprovado o Decreto
n® 4.877/03 (que definiu o processo de es-
colha de dirigentes no dmbito dos centros
federais de educagéao tecnolégica). Nos anos
seguintes, o aparato legal para a educacgéo
profissional continuou a ser regulamenta-
do: Decreto n° 5.154/04 (regulamentou o §
2° do art. 36 e os arts. 39 a 41 da LDB n°
9.394); Decreto n°® 5.224/04 (dispbés sobre a
organizagao dos centros federais de educa-
¢ao tecnoldgica); Parecer CNE/CEB n° 14/
04 (autorizou a oferta de cursos superiores
de tecnologia nas escolas agrotécnicas fed-
erais); Parecer CNE/CEB n° 39/04 (regula-
mentou a aplicagdo do Decreto n® 5.154/04
na educacao profissional técnica de nivel mé-
dio e no ensino médio); Decreto n°® 5.478/05
(instituiu no ambito das instituicdes federais
de educagao tecnoldgica, o Programa de
Integragdo da Educagéao Profissional ao En-
sino Médio na Modalidade de Educacgao de
Jovens e Adultos (Proeja); Lei n°® 11.180/ 05
(instituiu o Projeto Escola de Fabrica); Lei n°
11.195/05 (previu a expansao da oferta de
educacao profissional e das escolas técnicas
e agrotécnicas federais); Decreto n® 5.773/06
(dispds sobre o exercicio das fungbes de reg-
ulacao, supervisao e avaliagao de instituicdes
de educacgao superior e cursos superiores de
graduagéao e sequenciais no sistema federal
de ensino); Decreto n° 5.840/06 (instituiu, no
ambito das instituicbes federais de educa-
¢ao tecnologica, o Programa de Integracéo

de Educacdo Profissional com a Educacéo
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Basica, na Modalidade EJA, revogando o
Decreto n° 5.478/05); Decreto n°® 6.024/2007
(dispbs sobre a implementagéo do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagéo);
Decreto n°® 6.095/07 (estabeleceu diretrizes
para o processo de constituicdo dos institu-
tos federais de educacao, ciéncia e tecnolo-
gia); Decreto n°® 6.301/07 (instituiu o sistema
Escola Técnica Aberta do Brasil); Decreto n°®
6.302/07 (instituiu o programa Brasil Profis-
sionalizado); Lei n° 11.534/2007 (dispOs so-
bre a criacdo de escolas técnicas e agrotécni-
cas); Portaria GM/MEC n° 870/2008 (instituiu
novo Catalogo Nacional de Cursos Técnicos
de Nivel Médio); Lei 11.892/2008 (criou os
institutos federais de educacgao ciéncia e tec-
nologia).

O processo de redefinicao do marco le-
gal da educagao tecnoldgica e da formagéao
profissional e o redirecionamento das politi-
cas para a area tiveram forte impacto, por
exemplo, na criagdo, expansao e dissemina-
¢ao dos cursos superiores de tecnologia nos
ultimos cinco anos. A rede de educacéo tec-
nolégica passou a configurar-se como novo
l6cus de formacado. Tal processo vem se
dando por meio da expansao do espacgo pu-
blico, pela criacdo de novas instituicdes, pela
diferenciacdo entre elas e a diversificagido
nas suas fontes de financiamento em funcgao
das atividades realizadas e da complexidade
institucional.

Na reordenacao da formacéo profission-

al no Pais, ha que se destacar o papel des-
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empenhado pelo chamado “Sistema S”: Ser-
vico Nacional de Aprendizagem Comercial
(Senac); Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai); Servigco Nacional de Apre-
ndizagem Rural (Senar); Servigo Nacional de
Aprendizagem do Transporte (Senat); Servico
Social do Comércio (Sesc); Servigo Social
da Industria (Sesi). Presentes na formagao
do trabalhador brasileiro desde a década de
1940, as instituigbes que compdem o “Siste-
ma S” conquistam espaco cada vez maior na
formacéo do trabalhador.

Experiéncias como a que o Senai de-
senvolveu, - com curriculos por competén-
cia para a profissionalizagao de menores em
situacao de risco, na area de eletromecanica,
e para a profissionalizacdo de portadores
de HIV, na area do vestuario, bem como a
ampliagédo para a oferta de 2.500 vagas, em
2003, com a distribuicdo de bolsa de estudos,
vale-transporte e vale-refeicdo para alunos
com renda familiar inferior ao salario minimo
- demonstram a abrangéncia e a amplitude
do atendimento, que chega a um fluxo de 10
mil alunos no Senai Sao Paulo.

A ampliagcdo do espaco de atuacédo no
“Sistema S” atendeu a uma necessidade de
expansao da formacéao profissional, que, na
Rede Federal, estava impedida pela Lei no
9.649/98, § 5°: A expansao da oferta de edu-
cacgao profissional, mediante a criagdo de no-
vas unidades de ensino por parte da Uniao,
somente podera ocorrer em parceria com

estados, municipios, Distrito Federal, setor



produtivo ou organizagdes ndo-governamen-
tais, que serao responsaveis pela manuten-
¢ao e gestdo dos novos estabelecimentos de
ensino.

No que se refere ao Sistema S, ha que
se destacar o acordo firmado no dia 22 de
julho de 2008, que traz como inovagédo o
comprometimento com a gratuidade: dois ter-
cos das receitas liquidas do Senai e Senac
serdo destinados a oferta de vagas gratuitas
em cursos de formacgdo para estudantes de
baixa renda ou trabalhadores. Sesi e Sesc
destinardo um terco de seus recursos a edu-
cacdo. Eles devem evoluir, a cada ano, a
partir de 2009, até alcangar 66,6% em 2014,
seguindo o roteiro: 50%, em 2009; 53%, em
2010; 56%, em 2011; 59%, em 2012; 62%,
em 2013; e 66,6%, em 2014.

Uma lei que veta ao Estado a possi-
bilidade de criacdo de escolas demonstra
a opgao politica anteriormente adotada de
progressiva privatizagéo da educagéao profis-
sional e tecnolégica. E com a alteragdo da
Lei n. 9.649/98 pela Lei n. 10.683/03 que o
Estado retoma o processo de expansao e,
nesse sentido, ha um movimento de reforgo
as experiéncias publicas bem sucedidas, em
particular as federais, no campo da educacéao
profissional e tecnoldgica.

A expansao da oferta dos diferentes
niveis e modalidades de educacio resulta
de politicas adotadas no Pais, sobretudo a
partir de 2003, reorientando as prioridades

e redimensionando o arcaboucgo legal. No

caso da expansao da formagao profissional
e educacéo tecnoldgica, esse movimento de
mudanga na concepg¢ao e na legislagao con-
stituiu fator motriz imprescindivel a expansao
publica, que estava praticamente estagnada.
O numero de alunos matriculados na educa-
¢ao profissional de nivel técnico aumentou
de 462,3 mil, em 2001, para 693,6 mil, em
2007, um aumento percentual de 50% Ja na
educacgao profissional de nivel tecnolégico o
aumento foi de 63 mil, em 2000, para 278,7
mil, em 2006, o que representa um percen-
tual de 342,3%.

Os indicadores educacionais revelam
que a referida proibicdo da expansao da edu-
cagao tecnoldgica na rede federal havia re-
sultado, no periodo, em expansdo maior na
rede privada. Com as novas diretrizes postas
pelo Estado, o quadro se alterou. O numero
de matriculas na educagao profissional de
nivel técnico aumentou 31,8%, no periodo de
2002 a 2006, sendo 10,56% na rede federal;
24,85% na rede estadual; 17,14% na rede
municipal e 42,72%, na rede privada. Per-
cebe-se, assim, um aumento de 52,55% nas
matriculas em educacgao profissional de nivel
técnico na rede publica.

Pensar politicas para a formacgéao profis-
sional, tecnoldgica e superior, em um pais em
desenvolvimento como é o Brasil, passa pela
busca da democratizacido das oportunidades
de formagéao tecnoldgica e profissional publi-
ca. Assim, o quadro vem se alterando com a
promulgagao da Lei no 10.683/2003. A partir
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dai, a expansao da educacéao profissional e
tecnoldgica ganhou novos matizes, que en-
contram forte ressonancia na politica do MEC
de abertura de escolas e vagas no setor pu-
blico, conforme demonstrado.

O plano de expansao da educagéao pro-
fissional no Brasil, apresentado em 24 de
junho de 2005, prevé a expansao do ensino
técnico para mais 1.300 municipios, em 18
unidades da Federacdo. Com ele, o MEC
propds a criacdo de 32 escolas e a abertura
de 54.136 vagas em cursos técnicos de nivel
médio e superior de tecnologia. A proposta,
uma vez implementada, resultara na geragéo
de 3.338 novos empregos e no investimento
de R$ 70 milhées na construgédo de escolas
ou na adaptagao das estruturas ja existentes,
compra de equipamentos e capacitagcido pro-
fissional. Definiu-se como prioridade no aten-
dimento: os estados que ndo possuem institu-
icbes da rede publica; a periferia de grandes
centros urbanos; e os municipios das regides
mais interioranas.

Na mesma data, o presidente da Republi-
ca assinou o Decreto n. 5.478/2005, criando
o Programa de Integragdo da Educacgao Pro-
fissional ao Ensino Médio na Modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos (Proeja), para
ser desenvolvido pela Rede Federal de Edu-
cagao Tecnologica. O Proeja atende a esse
processo expansionista e destina-se a jovens
e adultos que tenham concluido o ensino fun-
damental.

A analise das metas do PNE demonstra
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que o caminho para a expansao estava de-
limitado. Nas 15 metas definidas, esta pre-
vista a ampliacdo do atendimento, da oferta
de vagas e da rede de instituigbes nas metas
5, 6 e 10. Percebe-se, no entanto, que os re-
cursos para isso seriam assegurados basica-
mente mediante parcerias e convénios — pre-
vistos em quatro metas. Arede de instituicbes
publicas serviria de centro de referéncia as
demais instituicbes, conforme a meta nove.
A preocupacao com a formacio dos forma-
dores insere-se em duas metas. No entanto,
observa-se que nenhuma das 15 metas traz a
preocupacao com a estrutura fisica das insti-
tuicdes — laboratérios, equipamentos, biblio-
tecas, dentre outros. E duas delas se voltam
para as populagdes que vivem no campo.

Prevé-se, também, a criagdo de um
sistema integrado de informagbes sobre a
educacgao profissional e a revisdo e adequa-
¢ao da legislacdo para esta modalidade de
educagao.

Aaprovacéo do Plano Decenal de Educa-
¢éao (PDE), em 2007, configurou-se como el-
emento articulador das politicas educacionais
brasileiras e, no que se refere aos elementos
constitutivos da educacao profissional e tec-
noldgica no Plano Nacional de Educagao, o
PDE reforgou as metas do PNE, ao instituir
um novo modelo de expansao, que se propds
a abolir a antiga dicotomia entre ensino mé-
dio e educacao profissional.

Na mesma perspectiva, a Lei n.
11.892/2008 criou 38 institutos federais de



educacao ciéncia e tecnologia. Esses 38 in-
stitutos estarao presentes em todos os esta-
dos, com a oferta do ensino médio integrado
profissional, cursos superiores de tecnologia,
bacharelado em engenharias e licenciaturas,
com destaque para as licenciaturas em cién-
cias da natureza (fisica, quimica, matematica
e biologia) e em educagéo profissional (como
a formacao de professores de mecanica, ele-
tricidade e informatica). Os institutos federais
tém, também, como missdo o investimento
em pesquisa e inovagao tecnolégica, exten-
sdo e relagdo com a comunidade. Nos 38
institutos federais ter-se-a a educacéo profis-
sional, cientifica e tecnoldgica distribuida em
312 campi.

Ha que salientar, também, o processo
de expansao que se efetivara, apos convénio
entre o Governo Federal e quatro entidades
que compdem o Sistema S (Sesc, Sesi, Se-
nai e Senac). O acordo é considerado histori-
Co, pois prevé que as entidades estabelegcam
um programa de comprometimento de gra-
tuidade, iniciando com a aplicagcdo de dois
tercos das receitas liquidas do Senai e do
Senac na oferta de vagas gratuitas em cur-
sos de formagao para estudantes de baixa
renda ou trabalhadores (empregados ou des-
empregados). O acordo prevé que, a partir de
2009, o Senac reserve 20% dos recursos das
entidades para a oferta de cursos gratuitos.
O Senai, por sua vez, propde-se investir 50%
em cursos gratuitos, no mesmo periodo.

Tais agdes, aliadas a meta de construgao

de 214 novas sedes, para as quais se prevé
em torno de 500 mil matriculas em 2010, e
complementadas por programas como Brasil
Profissionalizado — com previsdo de investi-
mento de R$ 900 milhdes até 2010 - formam
uma estrutura que modificara a realidade da
formagao profissional e tecnoldgica no Pais.

A seguir sdo apresentadas as 15 metas
do PNE, os indicadores previstos para moni-
tora-las, bem como a analise dos resultados
e o0s impactos das politicas, programas e
acdes do Governo Federal para o seu cum-

primento.
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Educacao tecnoldgica e formacao profissional

Estabelecer, dentro de dois anos, um sistema integrado de informagdes, em parceria com agéncias gov-
ernamentais e instituigdes privadas, que oriente a politica educacional para satisfazer as necessidades de
formagao inicial e continuada da forga de trabalho.

(*) Ainiciativa para o cumprimento deste objetivo/meta depende de iniciativa da Uni&o.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Cadastro Nacional de Curso Técnico (CNCT).
Censo Escolar e Censo da Educagao Superior.
Sistema de informagées do Proep (Sipav).

Sistema Integrado da Educagéo Profissional (Siep) con-
cebido e em inicio de implementacao, utilizando todos os
subsistemas ja descritos.

Sistema de Informagdes Gerenciais (SIG).

Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologias,
previsto pelo Decreto n. 5.773 de 9 de maio de 2006.

Acordo com o Sistema S.

Catalogo de Nivel Médio.

Programa Escola de Fabrica.

Criagdo da TV Publica.

Criagéo do Sistema de Informagdes (Sistec).

Lei 11.892/2008 (Cria os institutos federais de educagéo
ciéncia e tecnologia - Ifet).

1.Dar continuidade as politicas e agbes, sobretudo aos
registros atualmente efetuados por meio de sistemas, ca-
dastros, censos e catalogos, tendo em vista a producéao de
informacgdes para subsidiar as politicas publicas na area;

2.Implementar o Catalogo Nacional de Cursos Superiores
de Tecnologia, como prevé o Decreto n. 5.773, de 9 de
maio de 2006;

Implementagcdo efetiva do Sistema de
(Sistec);

3.Criar um sistema de informagdes que oriente a expansao
do Proeja;

4 Alterar essa meta para: “Estabelecer, dentro de dois
anos, um sistema integrado de informagdes, em parceria
com agéncias governamentais e instituigdes privadas, para
subsidiar a definicdo de politicas para a educacéo profis-
sional e tecnoldgica.”

Informacgdes

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta
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Indicador 1. Sistema integrado de informagbes que oriente a politica educacional para satisfazer as necessidades
de formacgao da educagéo profissional e tecnologica.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
5 1. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Evolugao
do
Indicador
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A criagao do Sistec, em 2008, reforgca as agdes para

organizar, em ambito nacional, um banco de dados
cada vez mais abrangente com informagdes da
educacao profissional e tecnoldgica: matriculas de
estudantes, cursos, carga horaria, instituicoes

MEC estabeleceu o Cadastro Nacional de Curso Téc-

nico. A versao que se encontra a disposi¢éo agrupa

os cursos conforme as caracteristicas cientificas e
tecnologicas. Os cursos sao agrupados em 12 eixos tecnoldgi-
cos, que representam 185 possibilidades de oferta de cursos
técnicos.

O Catalogo Nacional de Cursos Técnicos apresenta
denominagdes, que deverdo ser utilizadas em todo o Pais e
que definirdo o perfil de formagao, respeitando, no entanto, as
especificidades regionais, visto que permitem curriculos com
diferentes linhas formativas. O Catalogo traz, também, anexa,
uma tabela de convergéncia entre diferentes denominacgdes,
relacionando as atualmente utilizadas com as denominagdes
la inscritas, o que permite melhor adequagédo as terminolo-
gias.

O Decreto n. 5.773, de 9 de maio de 2006, prevé a cria-
¢ao do Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia,
cuja versao preliminar ja esta disponivel. O cadastro possibilita
0 mapeamento e, consequentemente, melhor direcionamento
dos cursos na area. Tem a fungdo de um guia sobre a escola
e a oferta de cursos para referenciar estudantes, educadores,
instituices, sistemas e redes de ensino, entidades represen-
tativas de classe, empregadores e o publico em geral. Permite,
assim, o direcionamento das politicas de expansao das redes
publica e privada, pois a criagao de cursos de tecnologia tende
a se voltar para as exigéncias imediatas do mercado de tra-
balho, correndo o risco de perder de vista a formagédo mais
ampla do trabalhador’. O catalogo traz, enfim, a possibilidade
de ordenar a criagao dos cursos.

Ressalte-se que, a semelhanga do Catalogo dos Cursos
Técnicos, a listagem de cursos ndo esgota as inimeras pos-
sibilidades de oferta de cursos de tecnologia no Pais, visto
que, conforme o previsto no art. 44 do Decreto n° 5.773/06,
podem ser criados cursos experimentais que, posteriormente,
também poderé&o ser integrados ao catalogo ja aprovado.

Concebido no ambito do Programa de Expansédo da
Educagao Profissional (Proep), para que informagdes sobre
os centros de educacéo profissional de todo o Pais fossem
disponibilizadas na internet, tem-se o Sistema Integrado
da Educagdo Profissional (Siep), que, objetivando “prover a
Setec/MEC de instrumentos e ferramentas que possibilitem o
exercicio de sua fungéo definidora de politicas e supervisora,
estimulando um processo continuo de avaliagdo, monitora-
mento, modernizagdo, aprimoramento, transparéncia e con-
trole social, da oferta e da expansao da Educagao Profissional
e Tecnolégica no Brasil”, possibilita, dentre outras diretrizes, a
otimizagdo dos recursos humanos e materiais; a efetivagao de
agdes cooperadas, solidarias e em rede; o acesso a informa-
¢des gerais sobre as instituicdes de EPT, o compartilhamento
dessas informagdes com outras secretarias, 6rgaos e autar-
quias do MEC e dos diversos ministérios; a sistematizagédo de
indicadores e estatisticas sobre EPT. O Siep, como espago
publico da EPT, pretende romper com a viséo linear e frag-
mentada das informagdes; otimizar, valorizar e reconhecer o
potencial inovador e empreendedor dos recursos humanos da

1 Submetidas ao imediatismo, as instituigdes criam,
desordenadamente, cursos com grades curriculares
semelhantes mas denominacgdes diferentes.

Rede de EPT; eliminar a repetigéo e sobreposi¢ao de agdes e
investimentos no ambito da Rede de EPT.

O MEC desenvolveu o Sistema de Informagdes Geren-
ciais (SIG), denominagdo de um software, que permite a co-
leta de dados para a avaliagdo do desempenho gerencial das
instituicdes federais de ensino superior (Ifes). As informagées
sdo transformadas em indicadores de apoio para a tomada de
decisdo e o aprimoramento da qualidade gerencial. O sistema
tem como objetivo viabilizar, de forma pratica e transparente,
uma abordagem gerencial da a¢édo educativa empreendida no
ambito das instituigdes federais de educagao tecnoldgica, per-
mitindo a essas instituicdes e aos dirigentes do MEC acesso,
em tempo real, a uma base de dados que contemple informa-
¢Oes atualizadas.

O Senado aprovou, em margo de 2008, a criagdo da
Empresa Brasileira de Comunicagédo (EBC), tv publica, que
permite transmissdes ao vivo pela internet de audiéncias publi-
cas, eventos culturais e religiosos, exposigoes, feiras, lanca-
mento de produtos, palestras etc. E importante destacar que
tv publica ndo é o mesmo que tv governamental ou estatal. Ela
ndo se pauta pela légica econémico-comercial da tv privada e
ndo se subordina ao poder politico. E uma instituigdo da so-
ciedade civil que se configura como um elemento a mais na
divulgacao de informagdes.

Ha que considerar, também, o programa Escola de Fa-
brica. Criado em 2005, com o objetivo de oportunizar a inicia-
¢ao profissional para jovens de baixa renda, foi integrado ao
Programa Unificado de Juventude (Projovem), em 2007, na
linha do Projovem Trabalhador, cuja gestéo ficou a cargo do
Ministério do Trabalho. O Projovem destina-se a jovens en-
tre 15 a 29 anos, com o objetivo de promover sua reintegra-
¢ao ao processo educacional, sua qualificagdo profissional e
seu desenvolvimento humano. O Ministério da Educacéo, por
meio da Secretaria de Educagéo Continuada, Alfabetizagao e
Diversidade (Secad), ficou responsavel pela gestdo do Projo-
vem Campo cujo foco é direcionado a escolarizagéo, qualifi-
cagao profissional e social de jovens agricultores familiares.
Ressalta-se, ainda, que a execugéo e a gestdo do Programa
pressupdem a jungdo de esforgos organizados de diferentes
setores (com destaque para a Secretaria-Geral da Presidén-
cia da Republica), os ministérios da Educacao, do Trabalho e
Emprego e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
sem prejuizo da participagao de outros 6rgaos e entidades da
Administragcao Publica Federal.

A criagdo do Sistec, em 2008, por parte do MEC, a ser
implementado progressivamente em 2009, reforga as agdes
no sentido de organizar, em dmbito nacional, um banco de da-
dos cada vez mais abrangente sobre esta modalidade: matric-
ulas de estudantes, cursos, carga horaria, instituigées, dentre
outros itens (passo fundamental para a definicdo de politicas
para a educagéo profissional tecnolégica).

Considerando essas analises e as politicas em curso, a
redacédo da meta deve ser alterada para: “Estabelecer, dentro
de dois anos, um sistema integrado de informagdes, em parce-
ria com agéncias governamentais e instituicdes privadas, para
subsidiar a definicdo de politicas para a educacéo profissional
e tecnoldgica.”
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Educacao tecnoldgica e formacao profissional

todos os niveis de governo.

Estabelecer a permanente revisdo e adequagao as exigéncias de uma politica de desenvolvimento nacio-
nal e regional, dos cursos basicos, técnicos e superiores da educagédo profissional observada as ofertas
do mercado de trabalho, em colaboragao com empresarios e trabalhadores nas proprias escolas e em

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Férum Nacional de Educacgéo Profissional.
Lei no 10.683/03.

Decreto no 5.154/04.

Decreto no 5.224/04.

Parecer CNE/CEB no 14/2004.

Parecer CNE/CEB no 39/2004;

Lei no 11.129/2005 (Projovem).

Lei no 11.180/05 (Escola de Fabrica).
Decreto no 5.773/06.

Decreto no 5.840/06.

Decreto no 6.302/07 (Programa Brasil Profissionalizado).

PPA (Programa de Desenvolvimento da Educacéo Profis-
sional).

PDE (Plano de Desenvolvimento da Educacao).
Acordo com o Sistema S.
Lei 11.892/2008 (Ifet).

1.Estabelecer um sistema de integracéo entre os diferen-
tes ministérios que lidam com a formagao profissional, para
monitorar sua oferta em todos os setores publicos;

2.Transformagéo do Férum Nacional de Educagao Profis-
sional em encontro periédico, capaz de promover a integ-
ragao entre os diferentes setores que atuam nessa modali-
dade de ensino;

3.Criacao de indicadores para monitorar a meta, segundo a
legislagéo que regulamenta a educagéo profissional e tec-
noldgica nas diferentes regides do Pais;

4. Alterar a redacdo dessa meta para: “Estabelecer - com
todos os niveis de governo e em colaboragdo com em-
presarios e trabalhadores - reviséo sistematica e periodica,
nas proprias escolas, da formagao inicial e continuada dos
trabalhadores, da educagao profissional técnica de nivel
médio e da educagéo profissional tecnolégica de gradua-
cao e poés-graduacao, adequando-as as exigéncias de uma
politica de desenvolvimento nacional e regional, conside-
rando o cenario dos arranjos produtivos.”

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta
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Indicador | 1.Aprovacéo de Legislagdo, que regulamente a educagao profissional.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evoltcao 1. 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
do
Indicador
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Incentivando a expansao de matriculas no ensino

médio integrado nas redes publicas estaduais,
o Governo Federal criou, em 2007, o programa
Brasil Profissionalizado, que oferece parcerias
para que estados ampliem a oferta

ontemplada na LDB n. 9.394/96, e com metas

especificas no PNE, a educagdo profissional

e tecnoldgica ganhou novos contornos nos ul-
timos dez anos. A possibilidade de expanséo da rede
federal, assegurada pela alteragédo da Lei n. 9.649/98,
e a revogacao do Decreto n. 2.208/97, que vetava a
existéncia de cursos técnicos vinculados ao ensino mé-
dio, contribuiram para um redimensionamento da for-
magcao profissional no Pais.

O Decreto n. 5.154, de 23 de julho de 2004, regu-
lamentou o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 41 da LDB,
e revogou o Decreto n. 2.208/97, trazendo de volta a
possibilidade da integragdo entre o ensino médio e a
formacéao profissional. Isso ndo representa simples re-
torno as antigas escolas técnicas, que sempre desem-
penharam papel fundamental na histéria da educagéo
profissional brasileira. Mas redimensiona a formagao
profissional, voltada, agora, também para os cursos su-
periores de tecnologia.

Criado em 2003, o Férum Nacional de Educagao
Profissional e Tecnolodgica tem carater consultivo e ar-
ticulador da relagdo Estado/Sociedade, vinculado ao
Ministério da Educagao. Tem como finalidade integrar e
articular a educagéo profissional e tecnologica em seus
varios niveis e esferas governamentais; sugerir medi-
das que levem a definicdo das bases do subsistema de
educacéo profissional e tecnoldgica; propor instrumen-
tos e mecanismos de financiamento estavel e perma-
nente que dardo suporte ao desenvolvimento, implan-
tacdo, implementagdo, acompanhamento e avaliagéo
da politica, programas, projetos e agbes de educagéo
profissional e tecnoldgica.

Aprovado em 2007, o Plano de Desenvolvimento
da Educacéo indica a necessidade de se oportunizar a
formagao profissional ja no nivel médio - integrando-
os -, visto que nem todos os jovens chegam ao ensino
superior. Tem-se, assim, na expansao da rede federal

de educagéo profissional e tecnolégica, a volta dos cur-
sos integrados, com a extingdo do Decreto no 2.208/97.
Prevé-se, até 2010, a criagdo de 500 mil vagas em 214
novas escolas, com énfase na interiorizagdo dos cur-
S0S.

Dando énfase a necessaria cooperagéo entre as
diferentes esferas administrativas e incentivando a ex-
pansido de matriculas no ensino médio integrado nas
redes publicas estaduais, o Governo Federal criou, em
2007, o programa Brasil Profissionalizado, que oferece
parcerias para que estados ampliem a oferta de educa-
¢ao técnica e profissional, cuja meta é atender 800 mil
alunos e construir 2.500 laboratorios. Prevé-se inves-
timento de R$ 210 milhdes, em 2008, e mais R$ 690
milhdes, até 2011. O programa prevé, também, inves-
timentos a serem empregados na formagao de profes-
sores (na area de ciéncias, a meta é capacitar 14 mil
professores).

Tendo em vistas as analises, sugere-se:

[ ] Transformagdo do Férum Nacional de Educacgéo
Profissional em encontro periddico, capaz de promover
a integracéo entre os diferentes setores que atuam nes-
sa modalidade de ensino.

[ Criacao de indicadores para monitorar a meta, se-
gundo a legislagéo que regulamenta a educagao profis-
sional e tecnoldgica nas diferentes regides do Pais.

Propbe-se a alteragédo da redagdo da meta para:

“Estabelecer - com todos os niveis de governo
e em colaboragcdo com empresarios e trabalhadores -
revisdo sistematica e periodica, nas préprias escolas,
da formagéo inicial e continuada dos trabalhadores,
da educacgéao profissional técnica de nivel médio e da
educacgdo profissional tecnoldgica de graduacédo e
pés-graduacao, adequando-as as exigéncias de uma
politica de desenvolvimento nacional e regional, con-
siderando o cenario dos arranjos produtivos.”

Avaliacdo do Plano Nacional de Educagéo 2001 - 2008
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Educacao tecnoldgica e formacao profissional

Mobilizar, articular e aumentar a capacidade instalada na rede de instituigdes de educagao profissional,
de modo a triplicar, a cada cinco anos, a oferta de cursos basicos destinados a atender a populagao que
esta sendo excluida do mercado de trabalho, sempre associados a educagao basica, sem prejuizo de que
sua oferta seja conjugada com agdes para elevagéo da escolaridade.

(**) E exigida a colaboragao da Unigo.

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

Férum Nacional de Educacgéo Profissional.
Decreto n° 5.154/04.

Expansao da Rede Federal.

Lei n® 11.129/05 (Institui o Projovem).

Lei n® 11.180/05 (Projeto Escola de Fabrica).
Decreto n° 5.840/06 (Proeja).

Decreto no 6.302/07 (Programa Brasil Profissionalizado).

Programa Mulheres Mil.

Lei 11.892/2008 (cria os institutos federais de Educagdo

Ciéncia e Tecnologia - Ifet).
Programa Mais Educacéo.
Universidade Aberta do Brasil — UAB.

Observagoes e recomendagoes

1.Aumentar a destinagdo de recursos para manutengao e
ampliagdo da educagéo profissional;

2.Criar mecanismos permanentes de financiamento das
unidades de educacgao profissional, com articulagcdo entre
recursos de outros ministérios.

3.Criar indicadores capazes de monitorar a expansao da
rede de educacgao profissional associada a educagao basi-
ca;

4 .Realizar o Censo da Educacéo Profissional e Tecnoldgica
(feito apenas em 1999).

5.Propor nova redacéo para esta meta: “Mobilizar, articular
e aumentar a capacidade instalada na rede de instituicoes
de educacéo profissional, de modo a triplicar, a cada cinco
anos, a oferta de cursos de formagao profissional inicial e
continuada para atender a populagéo excluida do mercado
de trabalho, sempre associados a educagao basica, sem
prejuizo de sua conjugagao com agdes para elevacdo da
escolaridade”.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta
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1. Numero de matriculas no Projovem.
Indicador | 2. Numero de alunos matriculados na educagéo profissional de nivel técnico.
3. Numero de alunos matriculados no ensino médio integrado.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
5 1.
Evolucdo 2. .. 4623 5650 5894 67641 707,3 7447 6936
do mil mil mil mil mil mil mil
Indicador 3. 406 61,8 86,6
mil mil mil

Avaliagdo do Plano Nacional de Educagéo 2001 - 2008



O Proeja prevé a oferta da educagéao profissional

técnica de nivel médio com ensino médio;

formacao inicial e continuada com o ensino médio; -

e formacao inicial e continuada com ensino
fundamental

onstituem elementos significativos no cum-

primento da meta: o plano de expanséo da rede

federal; o Proeja; o projeto Escola de Fabrica; o
Projovem e o programa Brasil Profissionalizado. A re-
tomada na oferta de cursos de ensino médio integrado
- reforgada pelo PDE - foi elemento importante nessa
conquista, juntamente com a implantagao e expansao
do Programa Nacional de Integragéo da Educagao Pro-
fissional com a Educagdo Basica na Modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos (Proeja).

Voltado para formagado profissional de jovens
e adultos (integrada ou concomitantemente) com a
escolarizagdo, o Proeja prevé a oferta da educagéo
profissional técnica de nivel médio com ensino médio;
formacgao inicial e continuada com o ensino médio; e
formacao inicial e continuada com ensino fundamental
(5% a 82 série ou 6° a 9° ano); e, para atender as especi-
ficidades de cada regido, admitem-se, ainda, cursos de
formacao inicial e continuada com o ensino médio. Ao
prever a formagéao integral do cidadao e a inclusdo dos
sujeitos a partir de um projeto de sociedade mais justa
e igualitaria, o Proeja passou a ser considerado uma
importante e significativa proposta de formagéo.

A populagéo jovem que reside no campo, e que
ndo estava contemplada no cumprimento da meta, tem
no Projovem essa possibilidade. Mas ele atende nao
s6 a populagcédo do campo, pois integra quatro modali-
dades: Projovem Adolescente - Servico Socioeduca-
tivo; Projovem Urbano; Projovem Campo - Saberes da
Terra; e Projovem Trabalhador.

A Unido podera conceder aos seus beneficiarios
nas modalidades Projovem Urbano, Projovem Campo,
e Projovem Trabalhador um auxilio financeiro no valor
de R$ 100,00/més. Percebe-se a complementaridade
entre os objetivos do Projovem: Projovem Adolescente
- complementar a protegéo social basica a familia, cri-
ando mecanismos para garantir a convivéncia familiar
e comunitaria bem como criar condi¢gdées para a inser-
¢cao, reinsercdo e permanéncia do jovem no sistema
educacional; Projovem Urbano - elevar a escolaridade,
visando a conclusdo do ensino fundamental, a qualifi-
cagao profissional e ao desenvolvimento de agdes co-
munitarias com exercicio da cidadania; Projovem Cam-
po — elevar a escolaridade dos jovens da agricultura
familiar, integrando a qualificagdo social e formacéo
profissional; Projovem Trabalhador - preparar o jovem
para o mercado de trabalho e ocupagbes alternativas
geradoras de renda, por meio da qualificagdo social e
profissional e do estimulo a sua insergdo. A comple-
mentaridade entre os objetivos acima expostos permite
confirmar a gestdo da Unido na formacéo integral do
jovem cidadao brasileiro.

Mas a preocupagédo com a populagao excluida do
mercado de trabalho n&o se atém ao jovem - e o projeto
Mulheres Mil o confirma. Com o objetivo de possibili-
tar a formagéo profissional e tecnolégica de cerca de
1.000 mulheres desfavorecidas das regides Nordeste e
Norte, esse projeto tem como meta o acesso da mulher
a capacitagdo que possibilite a ela criar os elementos
necessarios para incrementar seu potencial produtivo,
promover a melhoria das condigdes de vida, da familia
e da comunidade, bem como o crescimento econémico
sustentavel capaz de contribuir para a sua inclusédo so-
cial e o pleno exercicio da cidadania. Estruturado em
trés eixos: educagdo, cidadania e desenvolvimento
sustentavel, € um programa implementado pela Setec,
executado em sistema de cooperagéo entre os gover-
nos brasileiro e canadense; visa a sistematizagdo das
metodologias e dos saberes aplicados e desenvolvidos
por 13 subprojetos, no periodo de 2007 a 2010. O obje-
tivo do governo é que o Mulheres Mil se transforme em
uma politica publica a ser implementada em todas as
instituicdes federais de educacéo, ciéncia e tecnologia,
ampliando a oferta para as mulheres desfavorecidas
em todo o Pais.

Mesmo nao realizando um censo especifico para
a educagéo profissional e tecnoldgica, o Inep utiliza da-
dos do Censo Escolar na elaboragdo de estudos so-
bre temas especificos da educagdo basica. E o caso
da educagédo profissional técnica de nivel médio. Os
numeros demonstram expressiva expansao da educa-
¢ao profissional técnica de nivel médio no Brasil, com
crescimento de, aproximadamente, 26,9% no periodo
de 2003 - 2005, totalizando, em 2005, 749 mil alunos
distribuidos em 20 areas profissionais, em 3.294 es-
colas. Visando fortalecer o redirecionamento dado as
politicas, algumas agbes sdo sugeridas:

[ ] Criagédo de indicadores capazes de monitorar a
expansao da rede de educagao profissional associada
a educacédo basica;

[ Realizagdo do Censo da Educagéo Profissional e

Tecnoldgica (feito apenas em 1999).

Propde-se a alteragéo da redagédo da meta para:

“Mobilizar, articular e aumentar a capacidade
instalada na rede de instituicdes de educagdo profis-
sional, de modo a triplicar, a cada cinco anos, a oferta
de cursos de formagéo profissional inicial e continu-
ada para atender a populagao excluida do mercado de
trabalho, sempre associados a educagéo basica, sem
prejuizo de sua conjugagdo com agdes para elevagéo
da escolaridade”.

Avaliacdo do Plano Nacional de Educagéo 2001 - 2008
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Educacao tecnoldgica e formacao profissional

Integrar a oferta de cursos basicos profissionais, sempre que possivel, com a oferta de programas que
permitam aos alunos que nao concluiram o ensino fundamental obter formagéo equivalente.

(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Decreto no 5.154/04. 1.Aumentar a destinagdo de recursos para manutengao e
Lei n° 11.129/05 (Projovem). ampliagdo da educagéo profissional;
Lei n° 11.180/05 (Projeto Escola de Fabrica). 2.Criar mecanismos permanentes de financiamento das

unidades de educacgao profissional, com articulagcdo entre

Decreto no 5.840/06 (Proeja). recursos de outros ministérios, semelhante ao programa

Decreto no 6.302/2007 (Programa Brasil Profissionaliza- Projovem.

do?' 3.Dar continuidade aos programas que estdo em con-

Lei 11.892/2008 (Ifet). sonancia com essa meta, destacadamente: o programa
Escola de Fabrica, o Proeja, o Projovem e o Brasil Profis-
sionalizado.

4.Proposta de nova redagéo para esta meta: “Integrar a
oferta de cursos de formagéao profissional inicial e continu-
ada, sempre que possivel, com a oferta de programas que
permitam aos alunos que ndo concluiram o ensino funda-
mental obter formag&o equivalente”.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de pessoas de 15 a 45 anos de idade que n&o concluiu o ensino fundamental.
. 2. Numero de matriculas no Projovem.
Indicador . . x - e
3. Numero de alunos matriculados na educagao profissional de nivel técnico.
4. Numero de alunos matriculados no ensino médio integrado.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
5 1. 52,6 49,6 47,2 447 43,0 41,5 39,2 36,2
Evolucao 2
do 3. 462,3 565,0 5894 676,1 707,3 7447 693,6
Indicador mil mil mil mil mil mil mil
4. 40,6 61,8 86,6
446 mil mil mil

Avaliagdo do Plano Nacional de Educagéo 2001 - 2008



O programa Escola de Fabrica € uma iniciativa do

Governo Federal e tem como objetivo incluir jovens
de baixa renda no mercado de trabalho, por meio
de cursos de iniciagao profissional em unidades
formadoras no préprio ambiente das empresas

orientagdo atual do MEC esta inteiramente de
acordo com o previsto na meta, ou seja, articular
ursos de formagéo profissional com programas

de educacgdo de jovens e adultos.

Nesse caminho, quatro iniciativas se destacam: o
programa Escola de Fabrica, o Proeja, o Projovem € o
Brasil Profissionalizado.

O programa Escola de Fabrica é uma iniciativa
do Governo Federal, executado pelo MEC/Setec, e tem
como objetivo incluir jovens de baixa renda no mercado
de trabalho, por meio de cursos de iniciagao profission-
al em unidades formadoras no préprio ambiente das
empresas, gerando renda e incluséo social.

O programa Escola de Fabrica tem como misséao
fortalecer e delegar a execugdo de politicas publicas
a atores sociais publicos e privados; apoiar agbes de
responsabilidade social dos setores produtivos; sintoni-
zar a iniciagao profissional (como itinerario formativo)
aos arranjos produtivos locais, em consonancia com as
diretrizes do desenvolvimento sustentavel. Ao articular
a formacgéo profissional com os cursos de educagio
de jovens e adultos, contribui para o cumprimento da
meta. E um programa em processo de extingdo, mas
sera substituido pelo Projovem, considerado mais
abrangente em seus objetivos.

No que se refere a “oferta de programas que per-
mitam aos alunos que n&o concluiram o ensino funda-
mental obter formagdo equivalente”, conforme prevé
esta meta 4, o Projovem, nas modalidades Projovem
Urbano e Projovem Campo - Saberes da Terra, € um
dos elementos fundantes.

O Projovem Urbano tem como objetivo elevar a
escolaridade, visando a conclusdo do ensino funda-
mental, a qualificacdo profissional e ao desenvolvimen-
to de agbes comunitarias com exercicio da cidadania,
por meio de cursos especificos e experimentais. A pos-
sibilidade de oferta de cursos experimentais € prevista
no artigo 81 da Lei no 9.394/96. Atendera a jovens com
idade entre 18 e 29 anos, que saibam ler e escrever e
nao tenham concluido o ensino fundamental.

O Projovem Campo - Saberes da Terra tem como
objetivo elevar a escolaridade dos jovens da agricultura
familiar, integrando qualificagéo social e formagéo pro-
fissional, por meio de cursos especificos e experimen-
tais, estimulando a conclus&o do ensino fundamental e
proporcionando a formagéo integral do jovem, na mo-
dalidade educagédo de jovens e adultos.

A educacgao de jovens e adultos passou a ser uma
modalidade de educagdo com a Lei n. 9.394/96, nas
etapas do ensino fundamental e médio. E com um mer-
cado de trabalho que exige, cada vez mais, o ensino

médio, a conclusado do ensino fundamental se transfor-
ma em requisito. A EJA possui especificidade prépria,
passando a receber tratamento especifico. O Proeja
reforca esta idéia: o ensino fundamental obrigatério
para todos e ndo s6 para as criangas que ainda nao
passaram pela dicotomia idade/série. Assim, a EJA é
uma das possibilidades de superag¢éo dessa dicotomia,
conforme o previsto no artigo 37 da LDB: “a educagao
de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino
fundamental e médio na idade prépria”.

O decreto que institui o Proeja prevé a quantidade
de vagas a serem ofertadas anualmente (10% do total
das vagas de ingresso), tendo como referéncia o quan-
titativo de vagas do ano anterior; nos anos seguintes, o
MEC estabelecera o percentual de vagas/ano.

O Proeja prevé a formacgao inicial e continuada
de trabalhadores e a educagéao profissional técnica de
nivel médio. As areas profissionais escolhidas para a
estruturacdo dos cursos serdo, preferencialmente, as
que mais sintonia guardarem com as demandas de niv-
el local e regional, contribuindo para o fortalecimento
das estratégias de desenvolvimento sécio-econdmico.
O aluno que concluir com aproveitamento o curso de
educacgao profissional técnica de nivel médio, no &mbito
do Proeja, obtera diploma com validade nacional, tanto
para fins de habilitacdo na respectiva area, quanto para
certificagdo de conclusao do ensino médio, possibilitan-
do o prosseguimento de estudos em nivel superior.

Além de habilitagdo profissional e certificagdo do
ensino médio, o Proeja prevé que os cursos, quando
estruturados e organizados em etapas com terminali-
dade, possibilitem ao aluno a obtencéo de certificados
de conclusdo do ensino médio com qualificagdo para o
trabalho referentes aos médulos cursados, desde que
tenha concluido com aproveitamento a parte relativa a
formacéao geral. E, também, amplia o acesso de jovens
acima de 15 anos que residem no campo a cursos basi-
cos profissionais, com ofertas de programas que per-
mitam que os alunos que ndo concluiram o ensino fun-
damental obtenham formagéo equivalente. Expande,
ainda, o numero de jovens do campo matriculados na
educacgao profissional de nivel basico e técnico. O Pro-
eja prevé, também, a formagéo inicial e continuada com
o ensino fundamental (52 a 82 série ou 6° a 9° ano).

Considerando essas analises e as politicas em
curso, a redagdo da meta deve ser alterada para: “Inte-
grar a oferta de cursos de formagao profissional inicial e
continuada, sempre que possivel, com a oferta de pro-
gramas que permitam aos alunos que nao concluiram o
ensino fundamental obter formagao equivalente”.

Avaliacdo do Plano Nacional de Educagéo 2001 - 2008
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Educacao tecnoldgica e formacao profissional

Mobilizar, articular e ampliar a capacidade instalada na rede de instituicdes de educacgao profissional, de
modo a triplicar, a cada cinco anos, a oferta de formacgéo de nivel técnico aos alunos nelas matriculados
ou egressos do ensino médio.

(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Férum Nacional de Educacgéo Profissional. 1.Aumentar a destinagdo de recursos para manutengao e
Decreto no 5.154/04. ampliagdo da educagéo profissional, com articulagao entre
recursos de outros ministérios;

2.Propor o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profis-
sional e Qualificagdo do Trabalhador (Fundep) PLS no

Plano de expanséo da rede federal.
Lei n® 11.129/05 (Institui o Projovem).

Lei n® 11.180/05 (Projeto Escola de Fabrica). 274/2003, em tramitag&o no Senado;
Decreto no 5.840/06 (Proeja). 3.Transformar o Férum Nacional de Educagéo Profissional
Decreto no 6.302/07 (Programa Brasil Profissionalizado). em espago privilegiado da mobilizagéo e articulagao pre-

Lei 11.892/2008 (Ifet). HIBES MEEE MEE.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Numero de estabelecimentos de ensino que oferecem educagao profissional de nivel técnico.
. 2. Numero de alunos matriculados na educacgéo profissional de nivel técnico.
lelfezreden 3. Numero de estabelecimentos de ensino que oferecem ensino médio integrado.
4. Numero de alunos matriculados no ensino médio integrado.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
5 1. 2.411 2.962 3.084 3.154 3.301 3.335 3.230
ST 2. .. 4623 5650 5894 6761 7073 7447 6936
do mil mil mil mil mil mil mil
Indicador 3. 262 413 499
4. 40,6 61,8 86,6
448 mil mil mil

Avaliagdo do Plano Nacional de Educagéo 2001 - 2008



A implantagao dos institutos federais esta

relacionada a um conjunto de politicas em curso
para a educagao profissional e tecnologica, o
que significa um elemento a mais no processo de
expanséo da rede federal de educacgao profissional e
tecnoldgica.

s indicadores revelam que as agdes desen-
volvidas pelo MEC trouxeram resultados posi-
tivos no cumprimento desta meta.

No que se refere ao nimero de estabelecimentos
de ensino que oferecem educagao profissional técnica
de nivel médio e quanto ao numero de alunos matricu-
lados na educagéo profissional técnica de nivel médio,
os indices sdo promissores. Os programas implemen-
tados a partir de 2004 representam mais um elemento
na consolidagéo desses indicadores.

Merece destaque no cumprimento desta meta a
Lei n. 11.892/2008, que criou os institutos federais de
educagéo, ciéncia e tecnologia. A Lei prevé a organiza-
¢ao dos institutos federais em bases territoriais, com-
preendidas na dimens&o geografica de um Estado, do
Distrito Federal ou de uma ou mais mesorregides dentro
de um mesmo Estado, caracterizadas por identidades
historicas, culturais, sociais e econdmicas.

Nesse sentido, dado as especificidades das insti-
tuicbes em alguns estados da Unido, prevé-se a criagao
de mais institutos e, nestes, a aprovagéo de um Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI) que contemple
acoes voltadas para: a oferta de educagao profissional
e tecnoldgica, em todos os seus niveis e modalidades,
formando e qualificando profissionais para os diversos
setores da economia, em estreita articulagdo com os
setores produtivos e a sociedade; o desenvolvimento
da educacéo profissional e tecnoldgica, como processo
educativo e investigativo de geracéo e adaptacao de
solugdes técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais
e peculiaridades regionais; a orientagdo de oferta for-

mativa em beneficio da consolidagéo e fortalecimento
dos arranjos produtivos locais, identificados com base
no mapeamento das potencialidades de desenvolvim-
ento socioeconémico no ambito de atuagao dos institu-
tos federais; a constituicdo de um centro de exceléncia
na oferta do ensino de ciéncias, em geral, e de ciéncias
aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvim-
ento de espirito critico, voltado a investigagao empirica;
a qualificagdo como centro de referéncia no apoio a
oferta do ensino de ciéncias nas instituicdes publicas
de ensino, oferecendo capacitagédo técnica e atualiza-
¢ado pedagogica aos docentes das redes publicas de
ensino; a oferta de programas de extensao, dando prio-
ridade a divulgagao cientifica; e o estimulo a pesquisa
aplicada, a produgao cultural, ao empreendedorismo,
ao cooperativismo e ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.

Foram criados 38 institutos, com 312 campi, anti-
gas unidades descentralizadas dos Cefet ou unidades
novas criadas na fase Il do programa de expanséo da
rede federal de educagéo tecnoldgica. A implantagéo
dos institutos federais esta relacionada a um conjunto
de politicas em curso para a educacgéo profissional e
tecnolégica, o que significa um elemento a mais no pro-
cesso de expansao da rede federal de educagéo profis-
sional e tecnoldgica.

Na diregéo desse processo de expansédo, sugere-
se transformar o Férum Nacional de Educacgao Profis-
sional em espagco privilegiado da mobilizagéo e articu-
lacao previstas nesta meta.
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Educacao tecnoldgica e formacao profissional

Mobilizar, articular e ampliar a capacidade instalada na rede de instituicdes de educacgao profissional, de
modo a triplicar, a cada cinco anos, a oferta de educagéo profissional permanente para a populagdo em
idade produtiva e que precisa se readaptar as novas exigéncias e perspectivas do mercado de trabalho.

(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Férum Nacional de Educacgéo Profissional. 1.Aumentar a destinagdo de recursos para manutengao e
Decreto no 5154/04. ampliagdo da educagéo profissional, com articulagao entre
recursos de outros ministérios;

2.Garantir a oferta de educacao tecnoldgica de graduagao,
mas principalmente de pés-graduagao, como possibilidade

Plano de expanséo da rede federal.
Decreto no 5.840/06 (Proeja).

Lei n® 11.129/05 (Projovem). de atualizagdo de conhecimentos.

Lei n° 11.180/05 (Projeto Escola de Fabrica). 3.Garantir a efetivagdo de um fundo para manutengdo da
Decreto no 5.840/06 (Proeja). educacao profissional e tecnologica;

Decreto no 6.302/07 (Programa Brasil Profissionalizado). 4.Garantir a reviséo da meta, em funcéo da revogagéo do

Decreto no 2.208/97 pelo Decreto no 5.154/04.

Programa Incluir.
5.Proposta de mudanca de redagdo da meta: "Mobilizar,

Profuncionario. . . : ; .

) articular e ampliar a capacidade instalada na rede de in-
Programa E-TEC Brasil. stituicdes de educagdo profissional, de modo a triplicar,
Lei 11.892/2008 (Ifet). a cada cinco anos, a oferta de formacéo inicial e continu-

ada dos trabalhadores, da educagéo profissional técnica
de nivel médio e da educacéo profissional tecnolégica de
graduacgéo e poés-graduacao, para a populagéo de jovens e
adultos, oportunizando-lhe a inclusdo sécio-produtiva”.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Numero de estabelecimentos de ensino que oferecem educagao profissional de nivel técnico.
. 2. Numero de alunos matriculados na educacgéo profissional de nivel técnico.
lelfezreden 3. Numero de estabelecimentos de ensino que oferecem ensino médio integrado.
4. Numero de alunos matriculados no ensino médio integrado.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
5 1. 2.411 2962 3.084 3.154 3.301 3.335 3.230
ST 2. .. 4623 5650 5894 6761 7073 7447 6936
do mil mil mil mil mil mil mil
Indicador 3. 262 413 499
4. 40,6 61,8 86,6
450 mil mil mil
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Garantir a todo o povo brasileiro o direito a

formacéo bésica é essencial, mas essa formacao
pode e deve vir aliada a possibilidade de insergéao
no mercado de trabalho, para a populagdo em
idade produtiva

a0 é recente a preocupagao com as politicas

de formagao profissional e educagao tecnoldgi-

ca, especialmente no que se refere a mobili-
zacgao, articulagdo e ampliagao da rede. Entretanto, a
criacdo de um fundo de manutengao representara o re-
dimensionamento desse processo e a possibilidade do
cumprimento da meta nos cinco anos finais de vigéncia
do plano. As politicas e agbes desencadeadas nos ulti-
mos cinco anos indicam os caminhos para que estados
e municipios priorizem a formagao profissional do ci-
dadéo brasileiro e os indicadores desta meta mostram
numeros promissores.

O Ministério da Saude, por meio da Fiocruz, de-
senvolve uma politica de formagado e atualizagdo de
profissionais da saude, que pode ser adotada por out-
ros ministérios. O Ministério do Trabalho e Emprego
também ja desenvolve agbes vinculadas ao FAT, por
exemplo, que possibilitam uma educacéo profissional
permanente.

Programas como o Pré-funcionario, da SEB/MEC,
que prevé a oferta de cursos técnicos para os fun-
cionarios da educagéo, em nivel médio, também con-
tribuem para o cumprimento da meta. O Pré-funcionario
é voltado para trabalhadores da educagao basica em
fungbes administrativas e prevé a habilitagdo em nivel
técnico nas areas de: gestado escolar; multimeios didati-
cos; alimentagéo escolar e manutengao e infraestrutura
escolar. Ja foram atendidos, até 2007, 16.512 alunos
e prevé-se, para 2008, a expansdo para mais 30 mil
servidores. A partir de 2008, o Profuncionario passou
a contar com a participagao dos institutos federais, re-
sponsaveis pela formagao de tutores e professores ori-
entadores que atuardo na formagao técnica, em nivel
médio, dos funcionarios da educacgéo publica.

O programa Incluir e o E-TEC Brasil trazem, da
mesma forma, niumeros promissores. O Programa In-
cluir tem como objetivo fomentar e criar, nas instituicdes
federais de ensino superior, nicleos de acessibilidade
capazes de garantir a integragao de pessoas com defi-
ciéncia a vida académica. Dentre as possibilidades de
acesso esta a eliminagéo de barreiras atitudinais, ped-
agogicas, arquiteténicas e de comunicagdo. Em 2005,
foram aprovados 13 projetos, em 2006, 28 projetos, e

0 numero aumentou para 38 projetos, em 2007, com
investimento de R$ 2 milhdes. Prevé-se, para 2008, o
investimento de R$ 3,3 milhdes.

O programa Escola Técnica Aberta do Brasil (E-
TEC Brasil) foi langado em 2007, visando oferta de edu-
cagéao profissional e tecnoldgica a distancia; o sistema
de parcerias entre os sistemas publicos de ensino se
faz presente no caso da formacgao profissional e tec-
nolégica a distancia, e, a Unido, cabe a assisténcia
financeira na elaboragcdo dos cursos, aos estados e
ao Distrito Federal cabem as despesas com estrutura,
equipamentos, recursos humanos, manutengdo das
atividades, dentre outros recursos necessarios para a
realizagao dos cursos. Para 2008, ha uma previsao de
investimentos da ordem de R$60,8 milhdes, sendo R$
32,5 milhdes de capital e custeio e R$29,3 milhdes, de
bolsas. Elemento importante para a democratizagéo
do acesso ao ensino técnico publico na modalidade de
educagao a distancia, o E-TEC Brasil visa levar cursos
técnicos a regides distantes das instituicbes de ensino
técnico e para a periferia das grandes cidades brasilei-
ras, incentivando os jovens a concluir o ensino médio.
Trata-se de um grande reforgo para o cumprimento das
metas do PNE.

Garantir a todo o povo brasileiro o direito a for-
macao basica é essencial, mas essa formagao pode e
deve vir aliada a possibilidade de inser¢do no mercado
de trabalho, para a populagdo em idade produtiva.

Por isso, é fundamental garantir a:

] efetivagdo de um fundo para manutengéo da edu-
cagéo profissional e tecnoldgica;

[ ] revisdo da meta, em funcéo da revogagéo do De-
creto no 2.208/97 pelo Decreto no 5.154/04.

Proposta de mudanga de redagéo da meta:

"Mobilizar, articular e ampliar a capacidade in-
stalada na rede de instituicdes de educagéo profis-
sional, de modo a triplicar, a cada cinco anos, a oferta
de formagéo inicial e continuada dos trabalhadores,
da educacgéao profissional técnica de nivel médio e da
educacao profissional tecnoldgica de graduagéo e pos-
graduacao, para a populacéo de jovens e adultos, opor-
tunizando-lhe a inclus&o sécio-produtiva”.
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Educacao tecnoldgica e formacao profissional

Moadificar, dentro de um ano, as normas atuais que regulamentam a formagao de pessoal docente para
essa modalidade de ensino, de forma a aproveitar e valorizar a experiéncia profissional dos formadores.

(*) Ainiciativa para o cumprimento deste objetivo/meta depende de iniciativa da Uni&o.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Decreto no 5.840/06 (Proeja).

Programa de Educagéo, Tecnologia e Profissionalizagéo
para Pessoas com Necessidades Especiais (Tecnep).

Sistema Nacional de Formagao de Professores.
Licenciaturas em Educacgéo Profissional.

Programa Institucional de Qualificagdo Docente para a
Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnolégica
(PIQDTEC).

1.Dar continuidade aos programas e agbes de formacao
dos formadores em curso, atualmente, nessa area;

2.Propde-se que a redacdo da meta seja alterada para:
"Estabelecer uma politica de formagéo de pessoal docente
e técnico administrativo para esta modalidade de educa-
cao, de forma a aproveitar e valorizar a experiéncia profis-
sional dos formadores.”

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta
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Indicador ; I.elzgiati.ca de formacéo de pessoal docente e técnico administrativo para a educagao profissional estab-

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Evolugio 1. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 100,0  100,0
do
Indicador
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A UTFP, os Cefet, as escolas técnicas e os

institutos federais que ja se inseriram na area da
formacgéo de professores deverdo criar cursos
de formagéao continuada e pds-graduagéo para a
formacao pedagoégica dos formadores

Setec/MEC, em parceria com a Capes, iniciou,
Azm 2006, uma politica de formagéo dos forma-
ores da rede federal. Esta iniciativa se integra
ao programa de apoio a cursos de pés-graduagao stric-
to sensu interinstitucionais na rede federal de educa-
¢ao profissional e tecnoldgica. O programa dispde de
recursos da ordem de R$ 7,2 milhdes para a forma-
¢ao de mestres e doutores do quadro permanente das
instituicbes da rede federal que estdo distantes dos
centros de ensino e pesquisa do Pais. Prevé-se, para
2008, a aplicagdo de até R$ 2,4 milhdes para apoio as
propostas aprovadas.

A Universidade Tecnoldgica Federal do Parana,
os Cefet, as escolas técnicas e os institutos federais
que ja se inseriram na area da formagao de professores
deverdo criar, como condigdo para permanecer nessa
area, cursos de formagéao continuada e pés-graduagéo,
voltados para a formagéo pedagogica dos formadores.
Outro elemento fundamental no cumprimento desta
meta é a reordenacgao da rede federal de educagéo tec-
noldgica e a criagao dos institutos federais, que deverao
destinar 20% de suas vagas para a oferta de cursos de
formacgéo de professores. Paralelamente a criagdo dos
institutos federais, o0 MEC apresentou a de licenciatu-
ras para a formagao de professores para a educagéo
profissional. A proposta apresentada pelo MEC faz
referéncia a necessidade e a urgéncia do cumprimento
da meta 7 do PNE e reafirma a necessidade de “uma
politica ampla de formagao de docentes para esta area
da educagéo, que contemple a oferta de formagao ini-
cial, as licenciaturas”.

A expansdo da rede federal de educagao tec-
nolégica ampliou a necessidade de formagao docente
para esta modalidade de ensino e a caréncia de pessoal
docente qualificado constitui um dos pontos nevralgicos
de estrangulamento dessa expanséo. Por isso o MEC
recebera, a partir de 2008, propostas de cursos de li-
cenciatura para professores de educagéo profissional
em quatro modalidades: licenciatura para graduados;
licenciatura integrada a graduagdo em tecnologia; li-
cenciatura para técnicos de nivel médio ou equivalente;
licenciatura para concluintes do nivel médio.

Com o Proeja e o Programa de Expansdo da
Rede de Educagdo Tecnoldgica, as escolas agrotéc-
nicas — com suas unidades descentralizadas — repre-
sentam uma possibilidade concreta de atendimento as
populagdes do campo e a formagéo dos formadores.

O Proeja prevé a formacdo de 1.500 professo-
res das redes publicas para o programa. E o Projovem
Campo pretende formar, em 2009, cerca de 3.350 pro-
fessores para atuar em EJA.

O Programa de Educacéo, Tecnologia e Profis-
sionalizagdo para Pessoas com Necessidades Espe-
ciais (TecNep) foi idealizado em conjunto pela Secre-
taria de Educacgao Especial (Seesp/MEC) e Secretaria
de Educagéao Profissional e Tecnoldgica (Setec/MEC).
Tem como objetivo promover a insergdo produtiva de
pessoas portadoras de necessidades especiais no
meio social. Entre as agdes previstas pelo programa
esta a propagagao da cultura de inclusao social dos
portadores de necessidades especiais nos estados e o
desenvolvimento de uma parceria interministerial, para
permitir o incremento do orgamento do MEC. A equipe
das secretarias envolvidas definiu os conteudos pro-
gramaticos utilizados nas capacitagdes. As parcerias
possibilitam aos interessados ndo apenas um curso de
aperfeicoamento mas uma especializagao.

Tendo como publico-alvo professores, servidores
e estudantes de instituicdes federais de educagéo tec-
nologica e, também, organizagbes nao-governamen-
tais, a formagédo dos formadores para portadores de
necessidades especiais se caracteriza como um pro-
jeto inovador. Para que processos educativos de quali-
dade, socialmente referenciada, sejam desenvolvidos,
é fundamental considerar as condigbes objetivas e as
peculiaridades dos sujeitos neles envolvidos.

Com o Sistema Nacional de Formagao de Profes-
sores, langado pelo Governo Federal em 2007, prop&e-
se a reestruturagdo na formagao de formadores. Den-
tre as diretrizes, esta a oferta de bolsas de iniciagao a
docéncia que servirdo de incentivo para que 0s novos
licenciados atuem na rede publica de ensino, além de
indicarem melhor qualidade na formacgéo desses for-
madores. Prevé-se a expansao da oferta de cursos de
formacéo pela rede federal de educacéo tecnoldgica e
pela UAB.

Buscando a efetivagdo das agdes que orientam
a formagéo, propde-se que a redagado da meta seja al-
terada para:

"Estabelecer uma politica de formagdo de pes-
soal docente e técnico administrativo para esta modali-
dade de educagéao, de forma a aproveitar e valorizar a
experiéncia profissional dos formadores.”
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Educacao tecnoldgica e formacao profissional

sional.
(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Estabelecer, com a colaboracédo entre o Ministério da Educagao, o Ministério do Trabalho, as univer-
sidades, os Cefet, as escolas técnicas de nivel superior, os servigos nacionais de aprendizagem e a
iniciativa privada, programas de formacéo de formadores para a educagao tecnoldgica e formagao profis-

Politicas, programas e ~ ~
~ Observacgoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Lei 11.892/2008 (Cria os Institutos Federais de Educagéo
Ciéncia e Tecnologia).
Decreto no 5.840/06 (Proeja).

Programa de Educagdo, Tecnologia e Profissionalizagdo
para Pessoas com Necessidades Especiais (Tecnep).

Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Decreto no 5.825/06.

Sistema Nacional de Formagao de Professores.
Licenciaturas em Educacao Profissional.

Programa Institucional de Qualificagdo Docente para a
Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(PIQDTEC).

1.As metas 7 e 8 se assemelham; no entanto, devem ser
percebidas de forma a se completarem mutuamente;

2.A meta 7, como uma situagdo emergencial (modificacdo
em um ano), e a meta 8, como possibilidade efetiva de uma
politica de formagéao de formadores para a educagéo tec-
nolégica e formagao profissional;

3.Estabelecer, com a colaboragéo entre o Ministério da
Educagao, o Ministério do Trabalho, as universidades, os
institutos federais, os Cefet, os servigos nacionais de apre-
ndizagem e a iniciativa privada, programas de formagao de
formadores para educagéao tecnoldgica e formagao profis-
sional.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta
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1. Numero de cursos de graduagao de formacéo de professores de disciplinas profissionais.
2. Numero de alunos matriculados em cursos de graduagéo de formagéo de professores de disciplinas
Indicador | profissionais.
3. Numero de concluintes em cursos de graduagédo de formacéo de professores de disciplinas profis-
sionais.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
5 1. 368 412 430 480 613 673
Evolugdo 2. 661 701 792 848 90,0 1188 1259
do mil mil mil mil mil mil mil
Indicador 3. 8,8 10,1 11,5 13,2 13,3 17,7 19,2
mil mil mil mil mil mil mil
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A oferta das licenciaturas profissionais ja é

realidade no Pais, mas os nimeros podem ainda
ser considerados reduzidos, quando se pensa no
potencial da demanda com o processo de expansao
da rede federal de educagao tecnoldgica

ercebendo as metas 7 e 8 como complementar-

es, as analises e observagdes apresentadas na

meta 7 subsidiam também a analise da meta 8.
Pode-se destacar, ainda, no cumprimento de ambas, o
Programa Institucional de Qualificagdo Docente para a
Rede Federal de Educacgéo Profissional e Tecnoldgica
(PIQDTEC), que tem como objetivo viabilizar a forma-
¢ao dos integrantes do quadro de pessoal permanente
da Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnologi-
ca em nivel de pés-graduacéo stricfo sensu. A Setec,
em parceria com a Capes, disponibilizara cotas anuais
institucionais de bolsas de mestrado e doutorado a do-
centes, técnicos e gestores que sejam admitidos como
alunos regulares em Programas de Pds-Graduagdo
stricto sensu no Pais, de acordo com o Plano Institu-
cional de Qualificagdo Docente (PIQD) da instituicdo de
origem.

Quanto a formagéo de professores para a edu-
cacgao profissional, a proposta apresentada pelo MEC
e denominada de “diferenciais inovadores na formagao
de professores para a educagao profissional” tece uma
critica a meta 8 do PNE, ao afirmar que a meta prevé
a criagdo de “programas de formagdo de formadores
para a educagéo tecnoldgica e formacao profissional”.
No entanto, esse programa se apresenta como uma
politica mais ampla na formagdo de docentes para a
formacao profissional e se propde a contemplar a oferta
de formagéo inicial com a criagdo de licenciaturas. A
oferta desses cursos ja € uma realidade no Pais, haja
vista os indicadores. Mas os numeros podem ainda ser
considerados reduzidos, quando se pensa no potencial
da demanda com o processo de expansao da rede fed-
eral de educacgéo tecnoldgica. A expanséao prevista, a
partir de 2008, sera um elemento a mais para o cum-
primento da meta.

Instituicbes como as pertencentes ao “Sistema
S” também se voltam para a formagao de formadores
e, consequentemente, contribuem para o cumprimento
desta meta. Quando impossibilitadas de realizar a for-
macao dos formadores da educagao profissional, esta-
belecem parcerias com universidades para formar os
profissionais que atuam em seus cursos. Exemplo dis-
so é o convénio Sesi/Universidade do Sul de Santa Ca-
tarina (Unisul), para um curso que integra o Programa
Especial de Formagédo Pedagdgica para Formadores
da Educacgédo Profissional. O curso tem como objetivo
geral a formacéo de profissionais que atuam como pro-
fessores da educagéo profissional de nivel médio e que
ndo possuem a devida formagdo pedagdgica para o
exercicio legal do magistério neste nivel e modalidade
de ensino.

O Projeto UAB foi criado pelo MEC, em 2005,
no dmbito do Férum das Estatais pela Educagéo. Este
projeto de grande abrangéncia tem como objetivo a
implantagcdo de um sistema nacional de educagéo su-
perior a distancia, em carater experimental, para siste-
matizar as agdes, programas, projetos, atividades per-
tencentes as politicas publicas voltadas a ampliagao e
interiorizagédo da oferta do ensino superior gratuito e de
qualidade no Brasil.

A implantagédo de parcerias entre consorcios pu-
blicos nos trés niveis governamentais (federal, estadual
e municipal) e a participagdo das universidades publi-
cas e demais organizagdes interessadas trazem a pos-
sibilidade de gestao integrada de recursos, fundamen-
tal para a area educacional. A UAB traduz-se como um
elemento a mais na formagao dos formadores.
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Educacao tecnoldgica e formacao profissional

Transformar, gradativamente, unidades da rede de educacao técnica federal em centros publicos de edu-
cacgao profissional e garantir, até o final da década, que pelo menos um desses centros em cada unidade
federada possa servir como centro de referéncia para toda a rede de educagéo profissional, notadamente
em matéria de formacéo de formadores e desenvolvimento metodoldgico.

(*) Ainiciativa para o cumprimento deste objetivo/meta depende de iniciativa da Uni&o.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Parecer CNE/CEB no 14/04. 1.Expandir a rede de educagéo tecnolégica, por meio de
Decreto no 5.224/04. unidades descentralizadas, que podem adquirir a caracter-
Decreto o 5.773/06 istica de centros de referéncia de educagéo tecnoldgica,

5 nas diferentes regides;
Plano de expanséo da rede federal; 2.Propde-se como redagado para esta meta: “Ampliar a

Lei no 11.184/05. rede federal de educacéo tecnolégica e reconfigura-la sob

Lei 11.892/2008 (lfet). uma outra institucionalidade: a de institutos federais de
educacéao, ciéncia e tecnologia, de modo que essas insti-
tuicdes, distribuidas por todo o territério nacional, consoli-
dem a rede federal, até o final da década, como centros de
referéncia na educacéo profissional e tecnoldgica no Pais
e como fortes agentes indutores do desenvolvimento lo-
cal e regional, a partir da indissociabilidade entre ensino-
pesquisa e extensao, criando 200 novas unidades a cada
quadriénio, de forma a atingir um total de 1.000 unidades,
até o ano de 2022.”

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Legislagéo que reorganiza a estrutura dos Cefets para o cumprimento desta meta.

Indicador | 2. Percentual de unidades da federag&o com pelo menos uma instituigo federal de educacéo profissional
e tecnoldgica (Cefet).

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Evoluc 1. 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0  100,0
volugao 2. 296 481 704 741 778 741 741

do
Indicador
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O modelo das universidades tecnoldgicas, uma

tendéncia na conjugacao de esforgos para a
criacéo de centros de referéncia para toda a rede
de educacgéo profissional, se reconfigurou com a
criagdo dos institutos federais

eve-se manter esta meta como a possibilidade
Dde efetiva politica de formagao de formadores

para educagao tecnoldgica e formagéo profis-
sional. O objetivo é proporcionar formagao pedagodgica,
e ndo apenas técnica, aos formadores, bem como com-
preensao politica sobre o mundo do trabalho.

O processo de cefetizagdo das escolas técnicas
e a insercdo dos Cefet na formagédo de professores
representaram um marco na possibilidade de oferta de
cursos superiores no Pais. E também um marco a pos-
sibilidade de as escolas agrotécnicas, mesmo sem se
transformarem em Cefet, ofertarem cursos superiores
de tecnologia (Parecer CNE/CEB no 14/2004).

O governo atual previa a criagdo das universi-
dades tecnoldgicas como dindmica de consolidagdo do
sistema e a criagdo dessas universidades, via transfor-
macao de Cefet, é também uma realidade, que gan-
hou novos contornos com a criagdo da Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR). No entanto,
novos contornos, ndo menos importantes, se configura-
ram com a criagdo dos institutos federais de educacgéao,
ciéncia e tecnologia (Ifet).

O modelo das universidades tecnolégicas - que
vinha se revelando como uma tendéncia na conjugagéo
de esforgos para a criagdo de centros de referéncia para
toda a rede de educagéo profissional, notadamente em
matéria de formacao de formadores e desenvolvimento
metodoldgico e tinha se instaurado com a criagéo da
UTFPR em 2005 - se reconfigurou com a criagdo dos
institutos federais. E, nesse cenario, destacam-se os
objetivos definidos na criagédo dos institutos federais: | -
ministrar educagao profissional técnica de nivel médio,
prioritariamente na forma de cursos integrados, para os
concluintes do ensino fundamental e para o publico da
educagao de jovens e adultos; Il - ministrar cursos de
formacao inicial e continuada de trabalhadores, objeti-
vando a capacitagdo, o aperfeigoamento, a especializa-
¢ao0 e a atualizagao de profissionais, em todos os niveis
de escolaridade, nas areas da educagao profissional e
tecnoldgica; lll - realizar pesquisas aplicadas, estimu-
lando o desenvolvimento de solugbes técnicas e tec-
nolégicas, estendendo seus beneficios a comunidade;
IV - desenvolver atividades de extensao de acordo com
os principios e finalidades da educagao profissional e
tecnolégica, em articulagdo com o mundo do trabalho e

0s segmentos sociais, e com énfase na produgéo, de-
senvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos
e tecnologicos; V - estimular e apoiar processos edu-
cativos que levem a geragdo de trabalho e renda e a
emancipacao do cidadao na perspectiva do desenvolvi-
mento socioecondmico local e regional; e VI - ministrar
em nivel de educagao superior: a) cursos superiores
de tecnologia; b) cursos de licenciatura, bem como pro-
gramas especiais de formagao pedagodgica; c) cursos
de bacharelado e engenharia; d) cursos de pos-gradu-
acgao lato sensu de aperfeigoamento e especializagao;
e) cursos de pos-graduacgao stricto sensu de mestrado
e doutorado. Percebe-se, assim, que a criagdo dos in-
stitutos federais, em 2008, se configura como um dos
elementos essenciais no cumprimento desta meta.

O Plano de Expanséao da Rede Federal, efetivado
pelo MEC, retoma o importante papel desenvolvido
pelas instituicbes federais de ensino. Considerado o
maior plano de expansao na rede, verifica-se que, de
1999 (quando teve inicio a criagdo de instituicdes de
formacéao profissional), a 2002, foram construidas 140
instituicdes federais de educagao profissional no Pais.
O Plano de Expanséo previa a criagao de 214 unidades,
muitas delas ja em funcionamento. Prevé-se o investi-
mento de R$ 836 milhdes e a meta, para 2010, é de
354 escolas técnicas, com um total de 500 mil vagas.
Com a criagdo dessas escolas, a rede federal de EPT
tera cobertura de 100% nas unidades da Federagao.
Trata-se de plano de grande envergadura e cobertura,
visando a expansao publica e a redugéo das desigual-
dades regionais e intrarregionais na educagao.

Propde-se que a redacdo da meta 9 seja alterada
para: “Ampliar a rede federal de educagao tecnoldgica
e reconfigura-la sob uma outra institucionalidade: a de
institutos federais de educagao ciéncia e tecnologia, de
modo que essas instituigdes, distribuidas por todo o ter-
ritério nacional, consolidem a rede federal, até o final da
década, como centros de referéncia na educagao pro-
fissional e tecnoldgica no Pais e como fortes agentes
indutores do desenvolvimento local e regional, a partir
da indissociabilidade entre ensino-pesquisa e exten-
s&o, criando 200 novas unidades a cada quadriénio de
forma a atingir um total de 1.000 unidades até o ano
de 2022
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(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Pareceria com o Férum de Gestores Estaduais de EPT. 1.Promover a formagéo inicial e continuada dos trabalha-
dores, da educagédo profissional técnica de nivel médio e

FE— Estabelecer parcerias entre os sistemas federal, estaduais e municipais e a iniciativa privada, para am-
— pliar e incentivar a oferta de educacgéo profissional.

Proep. ~ e . - i
S O O 6 e i g?ace‘ggggg?o profissional tecnolégica de graduacéo e pos-
Decreto no 5.840/06 (Proeja). 2.Regulamentar o regime de colaboragéo entre os entes
Lei no 11.129/2005 (Projovem). federados, para a oferta de educacdo profissional e tec-
Lei no 11.180/05 (Escola de Fabrica). nolégica.

Decreto no 6.302/07 (Programa Brasil Profissionalizado).

PPA (Programa de Desenvolvimento da Educacéo Profis-
sional).

Acordo com o Sistema S.
Lei 11.892/2008 (Ifet).

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

. 1. Numero de alunos matriculados na educagao profissional de nivel técnico.
Indicador . . x . . L
2. Numero de alunos matriculados na educacéo profissional de nivel tecnolégico.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
5 1. 462,3 565,0 589,4 676,1 707,3 7447 693,6
Evolugao . . . . . . .
mil mil mil mil mil mil mil
do 2. 63,0 69,8 81,3 114,8 153,3 2143 278,7
Indicador mil mil mil mil mil mil mil
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No fortalecimento do sistema de parcerias houve,

em 2008, a assinatura de acordos entre o Governo

Federal e o Sistema S, permitindo que as entidades
estabelecam um programa de comprometimento de
gratuidade na oferta de cursos

programa Escola de Fabrica; o Proeja, o Pro-

jovem e o Programa Brasil Profissionalizado

representam caminhos efetivos para o cum-
primento desta meta, pois prevéem a possibilidade de
parcerias com as redes municipais, estaduais, ONG,
Sistema S, fundagbes e empresas, ndo mais engessa-
das como a unica possibilidade de expansao, como pre-
via a Lei no 9.649/98 — alterada pela Lei n. 10.683/03.

E importante situar, mais uma vez, que a Lei n.
9.649/83 condicionava a criagdo de novas unidades de
ensino por parte da Unido somente por meio de parce-
rias, 0 que, certamente, se constituia em uma ldgica
politica que proibia o Governo Federal de criar novas
escolas técnicas e, ainda, limitava o uso dos recursos
do Proep para a criagdo de escolas em parceria entre
governos locais, estaduais e o setor privado.

Aalteracdo dessa Lei pela de n. 10.683/03 retoma
as prerrogativas do executivo federal de criar escolas
e, ainda, incentiva as parcerias, referendando a meta
do PNE. Ou seja, a lei em vigor incentiva a articulagdo
de esforgos, visando a expansdo da oferta de educa-
¢ao profissional e tecnoldgica, sem a imposi¢do de um
modelo unico.

Dentre as possibilidades de parceria, vale de-
stacar as agbes conjuntas entre as trés esferas da ad-
ministragdo publica, para a capacitagao de cerca de
2,5 milhdes de professores e outros profissionais que
atuam na educagéo basica. O Programa Valorizagdo e
Formacédo de Professores e Trabalhadores da Educa-
¢ado tem como objetivo fornecer assisténcia técnica e
financeira aos sistemas de ensino para a elaboragéo
e implementagao de um plano de formagao de profes-
sores e de valorizagdo do magistério a ser implantado
em parceria entre estados, Distrito Federal, municipios
e instituicdes governamentais e n&o-governamentais
afins, e instituicdes federais de ensino superior.

Ainda no fortalecimento do sistema de parce-
rias houve, em 2008, a assinatura de acordos entre o

Governo Federal e o Sistema S (Sesc, Sesi, Senai e
Senac), permitindo que as entidades estabelegcam um
programa de comprometimento de gratuidade na oferta
de cursos. O acordo devera vigorar a partir de 2009, e,
dentre as medidas a serem tomadas, esta a oferta de
vagas gratuitas de cursos de formagéo para estudantes
de baixa renda ou trabalhadores, com a aplicagdo de
dois tergos das receitas liquidas de Senai e Senac. No
que se refere ao Sesi e Sesc, estes destinardo um tergo
de seus recursos a educagdo, e os cursos de forma-
¢ao inicial ofertados passardo a ter um minimo de 160
horas. As vagas gratuitas sao destinadas, preferencial-
mente, a estudantes matriculados ou egressos da edu-
cagéao basica.

Os programas Proeja e Projovem e o programa
Brasil Profissionalizado também prevéem a ampliagdo
da oferta por meio da efetivagdo de parcerias. Com a
formagéo continuada de profissionais para atuar em
cursos e programas no ambito do Proeja, qualificam—
se com curso superior os que trabalham nas redes
publicas de ensino e que atuam (ou venham a atuar)
em programas e projetos do Proeja.

Outro projeto que assegura cooperagao e parce-
rias na oferta de educacgéo profissional € o Mulheres
Mil, voltado para a formagéo profissional e tecnologi-
ca de cerca de 1.000 mulheres desfavorecidas das
regides Nordeste e Norte. O programa é executado em
sistema de cooperagdo entre os governos brasileiro e
canadense e implementado no Brasil pela Setec. Tendo
como foco inicial as regiées Norte e Nordeste, por apre-
sentarem as maiores desigualdades social e de género,
0 Mulheres Mil dara nova oportunidade a mulheres que
sustentam seus lares (32,4% na regiéo Norte e 32%, na
regido Nordeste).

Analisando os indicadores apontados nesta meta,
percebe-se o aumento significativo nas matriculas, tan-
to de nivel técnico (50%), como de nivel tecnologico
(342,3%).
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que ampliem as possibilidades de educagao profissional permanente para toda a populagao economica-
mente ativa.

1 1 Incentivar, por meio de recursos publicos e privados, a produgéo de programas de educacao a distancia
(*) Ainiciativa para o cumprimento deste objetivo/meta depende de iniciativa da Uni&o.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Incluséo das escolas agrotécnicas da rede federal na Rede 1.Ampliar e garantir recursos publicos para a produgéo de
Nacional de Pesquisa (RNP). programas de educacéo a distancia;
Universidade Aberta do Brasil (UAB). 2.Articular a Setec com a Seed nos projetos em processo

de implantacao;

3.Sugere-se que a redacdo da meta seja alterada para:
“Incentivar, por meio de recursos publicos e privados, a
produgéo de programas de educagao a distancia que am-
pliem as possibilidades de educagéo profissional perman-
ente para toda a populagdo economicamente ativa, priori-
tariamente aquelas geograficamente distantes dos grandes
centros.”

Programa E-TEC Brasil.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicad 1. Numero de programas de educacgéo a distancia de educagéo profissional
ndicador (Os dados basicos para o calculo deste indicador ndo estéo disponiveis).
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
1.

Evolugao

do
Indicador

460
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A Rede Federal de Educagao Tecnoldgica,

redimensionada pela Lei n. 11.892/2008, pode

ampliar sua area de atuagao para a modalidade
EAD, desenvolvendo novas parcerias, inclusive
para oferta da educagéo profissional a distancia

Rede Federal de Educacgdo Tecnoldgica tem

know-how para criar e ofertar cursos de edu-

acdo a distancia (EAD) para as populagdes
jovens, inclusive as que vivem no campo. A respon-
sabilidade pelo credenciamento, acompanhamento
e avaliagdo dos cursos de EAD compete a Unido. E
necessario criar mecanismos para o acompanhamento
das IES e dos cursos que elas ministram.

E fundamental a articulacdo entre os ministérios
da Educacgéo, do Trabalho e Emprego, das Comunica-
¢Oes, da Ciéncia e Tecnologia e da Cultura, para o de-
senvolvimento de agbes integradas que possibilitem a
ampliagéo da estrutura tecnoldgica e a viabilizagdo de
cursos de EAD profissionais.

O projeto UAB configura-se como iniciativa inova-
dora na ampliagdo da oferta de cursos de EAD, por
meio de consorcios entre as instituicbes. Para isso, é
necessario garantir a vinculagéo dos centros vocacio-
nais tecnoldgicos (CVT) aos centros federais de edu-
cagao tecnoldgica (Cefet) e recursos para implementar
os programas de EAD, via modalidade Proeja, por ex-
emplo.

A criacdo de programas de bolsas e de monito-
ria para os alunos dos cursos técnicos e de tecnologia,
para atender os alunos dos cursos de EAD e os alunos
dos cursos ofertados para as pessoas que vivem no
campo, é um elemento a mais na expansao da educa-
¢ao profissional a distancia no Pais.

Nessa diregdo, a Rede Federal de Educagéao
Tecnoldgica, redimensionada pela Lei n. 11.892/2008,
- que ja possui tecnologia para a oferta de cursos de
formacéao profissional -, pode ampliar sua area de atu-
acao para a modalidade EAD, desenvolvendo novas
parcerias, inclusive para oferta da educagéo profission-
al a distancia. Isto é o que prevé o Programa Escola
Técnica Aberta do Brasil (E-TEC Brasil), no qual nova-
mente tem-se o PDE corroborando o cumprimento das
metas do PNE. Com o E-TEC Brasil, mais um passo

foi dado para a democratizagdo do acesso ao ensino
técnico publico. Por meio da modalidade de educagao
a distancia possibilita que regides distantes das insti-
tuicbes de ensino técnico e regides das periferias das
grandes cidades brasileiras sejam contempladas com a
oferta de cursos técnicos.

O Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de
Educacao (Pradime), voltado para a melhoria da quali-
dade da educacgdo basica, visa a fortalecer a atuacao
dos dirigentes municipais de educacéo e as politicas
educacionais direcionadas para a qualidade social da
educacgao basica; e pretende mobilizar esses dirigentes
para uma agenda nacional de compromissos, ligados
as metas do PNE, criando espaco para a troca de ex-
periéncias e a construgao coletiva de conhecimentos e
de desenvolvimento de habilidades em gestéo publica.
Entre as a¢bes do Pradime estéo os cursos a distancia,
que deverdo aprofundar os temas ja trabalhados em
cursos presenciais, com textos, exercicios, projetos,
troca de experiéncias e informagdes sobre legislagdo
educacional e procedimentos da administragdo publica
e de programas governamentais para o atendimento da
educacao basica. O Pradime, mesmo atendendo a um
publico especifico, configura-se como elemento a mais
na difusdo da EAD no Brasil.

Nao apenas cursos de EAD, mas experiéncias
com videoconferéncia, como a promovida pelo Insti-
tuto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura
(ICA), com a Unesco e a FAO, em 2006, sobre a for-
magcéo do agricultor profissional, representam também
caminhos de formagéao/atualizagéo a distancia.

Sugere-se que a redacdo da meta seja alterada
para: “Incentivar, por meio de recursos publicos e priva-
dos, a producao de programas de educacao a distancia
que ampliem as possibilidades de educacéo profission-
al permanente para toda a populagdo economicamente
ativa, prioritariamente aquelas geograficamente distan-
tes dos grandes centros.”
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12

Reorganizar a rede de escolas agrotécnicas, de forma a garantir que cumpram o papel de oferecer edu-
cagao profissional especifica e permanente para a populagéo rural, levando em conta seu nivel de esco-
larizagao e as peculiaridades e potencialidades da atividade agricola na regido.

(*) Ainiciativa para o cumprimento deste objetivo/meta depende de iniciativa da Uni&o.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Incluséo das escolas agrotécnicas da rede federal na Rede
Nacional de Pesquisa (RNP).

Ampliagédo da capacidade de vagas das escolas agrotéc-
nicas.

Plano de expanséo da rede federal.

Lei n° 11.129/05 (institui o Projovem).

Decreto n° 5.840/06 (Proeja).

Decreto no 6.302/07 (Programa Brasil Profissionalizado).

Criagdo de quatro autarquias sob o formato de escolas
agrotécnicas.

Lei 11.892/2008 (Ifet).

1.Montar projetos e cursos para atender as especificidades
das diferentes regides do Pais;

2.Formar os formadores na rede de agrotécnicas;

3.Estabelecer mecanismos concretos de acompanhamen-
to dos alunos da educagéo profissional de nivel técnico na
area de agropecuaria, por meio de bolsas de estudo, princi-
palmente para os jovens que residem no campo;

4 Estabelecer parcerias com municipios para a oferta de
cursos de formagao profissional, de formacgéo inicial e con-
tinuada;

5.Implementar cursos nas areas de assentamentos rurais;

6.Sugere-se a seguinte alteragcao para a meta 12: “Reorga-
nizar a rede de escolas agrotécnicas, de forma a garantir
que cumpram o papel de oferecer educacao profissional
especifica e permanente para a populagdo rural, levando
em conta seu nivel de escolarizagédo e as peculiaridades e
potencialidades da atividade agricola na regido, conferindo
destaque as demandas do pequeno produtor e aos movi-
mentos sociais no campo.”

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta
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1. Numero de estabelecimentos de ensino que oferecem cursos de educagao profissional de nivel técnico
X na area de agropecuaria.
Indicador . . - - C . L
2. Numero de alunos matriculados na educacgao profissional de nivel técnico na area de agropecuaria.
3. Numero de concluintes de educacgéo profissional de nivel técnico na area de agropecuaria.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evoluc 1. 171 205 236 261 253 290 306
volugao 2. 267 322 291 462 428 441 40,9
do mil mil mil mil mil mil mil
Indicador 3. 6,8 8,0 10,2 13,4 11,0 10,2 9,1
mil mil mil mil mil mil mil
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Merece destaque o Projovem, que tem como uma

de suas modalidades o Projovem Campo - Saberes
da Terra. Essa modalidade de oferta possibilita o
resgate social de uma parcela da populagao que
passa de quatro milhdes em todo o Pais

s politicas atuais desencadeadas pelo MEC as-

sumiram como norte politico a retomada da ex-

pansdo, reorganizacao e consolidagéo da rede
federal, incluindo escolas técnicas, agrotécnicas, Cefet,
universidade tecnoldgica e institutos federais.

O Plano de Expansao da Rede Federal previu a
criacdo de 32 novas escolas federais, sendo trés es-
colas técnicas federais; quatro escolas agrotécnicas
federais; e 25 unidades de ensino descentralizadas, o
que corresponderd a uma abrangéncia em 1.300 mu-
nicipios, distribuidos em 18 unidades da Federagéo.
Prevé-se a oferta de 54.136 novas vagas e a criagéo
de 3.338 novos postos de trabalho. Serdo destinados
R$ 70 milhes para edificagdo ou adaptagdo de instala-
¢Oes, equipamentos e capacitagdo. Com base em crité-
rios voltados a incluséo e a reducao das desigualdades
regionais e intrarregionais, definiram-se como priori-
dade para o atendimento os estados que ndo possuem
instituicdes da rede, a periferia de grandes centros ur-
banos e os municipios das regides mais interioranas.

As escolas agrotécnicas tém bons indices de ofer-
ta de cursos de educacgdo profissional de nivel técnico
na area de agropecuaria, conforme constataram os in-
dicadores, e esta oferta tende a aumentar com o plano
de expanséo. O processo de cefetizagdo das escolas
agrotécnicas configurou-se como uma possibilidade a
mais na reorganizagdo da rede e de financiamento de
recursos para a oferta de educagéo profissional especi-
fica e permanente para a populagdo rural. A criagdo dos
institutos federais de educacgéo, ciéncia e tecnologia,
em 2008, coroou este processo de expansao.

Dentre os programas em vigor merece destaque
o Projovem que tem como uma de suas modalidades o
Projovem Campo - Saberes da Terra. Essa modalidade
de oferta possibilita o resgate social de uma parcela da
populagéo (os jovens) que passa de quatro milhdes em
todo o Pais.

O sistema de convénios e parcerias traz também
uma das possibilidades de oferta da educagéo profis-
sional para as populagdes que vivem no campo; uma
delas esta prevista para ser assinada em 2008: um
acordo internacional de incentivo rural, que visa estimu-
lar a diversificagdo produtiva nas fazendas e o desen-
volvimento rural pelo turismo. O Acordo sera assinado
entre o Instituto de Desenvolvimento do Turismo Rural
(Idestur) e o Instituto Interamericano de Cooperagéo
para a Agricultura (IICA) e tem como objetivo estimular
esforgos na implantagdo de um projeto de fortalecimen-
to institucional, qualificagdo de profissionais e de em-
presas de turismo rural. Prevé-se, ainda, o apoio para
a organizagao e implantacéo de programas de desen-
volvimento em destinos que apresentam potencial para
o desenvolvimento rural pelo turismo e concentragao
de oferta de produtos turisticos.

Visando aos projetos especificos para as escolas
agrotécnicas, voltados ao desenvolvimento sustentavel
das regides onde elas se inserem, sugere-se estabel-
ecer:

[ ] mecanismos concretos de acompanhamento dos
alunos da educacdo profissional de nivel técnico na
area de agropecuaria, por meio de bolsas de estudo,
principalmente para os jovens que residem no campo;
[ ] parcerias com municipios para a oferta de cursos
de formacao profissional, de formagao inicial e continu-
ada;

[ cursos nas areas de assentamentos rurais.

Sugere-se a seguinte alteracdo para a meta 12:
“Reorganizar a rede de escolas agrotécnicas, de forma
a garantir que cumpram o papel de oferecer educagao
profissional especifica e permanente para a populagédo
rural, levando em conta seu nivel de escolarizagéo e as
peculiaridades e potencialidades da atividade agricola
na regido, conferindo destaque as demandas do peque-
no produtor e aos movimentos sociais no campo.”
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cos para agricultores, voltados para a melhoria do nivel técnico das praticas agricolas e da preservagao
ambiental, dentro da perspectiva do desenvolvimento autossustentavel.

1 3 Estabelecer com as escolas agrotécnicas e em colaboracdo com o Ministério da Agricultura cursos basi-
(*) Ainiciativa para o cumprimento deste objetivo/meta depende de iniciativa da Uni&o.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Incluséo das escolas agrotécnicas da rede federal na Rede 1.Montar projetos e cursos para atender as especificidades
Nacional de Pesquisa (RNP). das diferentes regides do Pais;

Ampliagédo da capacidade de vagas das escolas agrotéc- 2.Formar formadores na rede de agrotécnicas;

nicas. 3.Implantar a formagao inicial e continuada dos trabalha-
Plano de expanséo da rede federal. dores, a educagao profissional técnica de nivel médio e

a educacao profissional tecnoldgica de graduacéo e pods-
graduagao;

4.Regulamentar o regime de colaboragéo entre os entes
federados para a oferta de educagdo profissional e tec-
nologica.

Lei 11.892/2008 (cria os institutos federais de Educagao
Ciéncia e Tecnologia).

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Numero de estabelecimentos de ensino que oferecem cursos de educacgao profissional de nivel técnico
. na area de agropecuaria.

Indicador . . . x - -
2. Numero de estabelecimentos de ensino que oferecem cursos de educagao profissional de nivel técnico
na area de meio ambiente.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Evoluc 1. 171 205 236 261 253 290 306

volugao 2. 153 201 220 215
do

Indicador
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O programa de agricultura familiar coaduna-se

com os objetivos da meta de melhoria do nivel
técnico das praticas agricolas e da preservagao
ambiental dentro de uma perspectiva de
desenvolvimento autossustentavel

s parcerias entre os sistemas federal, estaduais

€ municipais e a iniciativa privada, para ampliar

e incentivar a oferta de educacgéo profissional,
como previsto na meta 10, configuram-se elemento im-
portante na oferta de cursos basicos para agricultores,
a fim de melhorar o nivel técnico das praticas agricolas
e da preservagao ambiental dentro da perspectiva do
desenvolvimento autossustentavel.

No mesmo caminho das parcerias, o Ministério da
Agricultura Pecuaria e Abastecimento (Mapa) propde a
criacdo de centros de formagdo de agricultores volta-
dos para a agricultura familiar. O programa de agricul-
tura familiar, desenvolvido pelo Mapa, coaduna-se com
os objetivos da meta de melhoria do nivel técnico das
praticas agricolas e da preservagdo ambiental, dentro
de uma perspectiva de desenvolvimento autossusten-
tavel.

Ainda no sistema de parcerias, vale citar o [ICA,
que, com a Unesco e a FAO, realizou, em 2006, a vid-

eoconferéncia intitulada Formagéao do Agricultor Profis-
sional: um desafio para potencializar o capital humano
no sistema integrado. O [ICA desenvolve, também em
parceria com o Mapa, um programa de combate a de-
sertificagédo no Brasil. Iniciativas dessa natureza podem
envolver, também, as escolas agrotécnicas em regides
estratégicas do Pais.

Outra agdo que contribui para o cumprimento da
meta é a oferta da Formagao Superior em Licenciatura
em Educagdo do Campo (Procampo). A oferta de cur-
sos de formacgé&o de professores voltados para a educa-
¢ao do campo tera como base o projeto piloto que esta
sendo testado pelas universidades federais de Brasilia
(UnB), Minas Gerais (UFMG), Bahia (UFBA) e Sergipe
(UFSE), pioneiras nesse tipo de formagao.

Todas essas iniciativas articulam-se efetivamente
com a meta proposta.
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Educacao tecnoldgica e formacao profissional

mais condi¢des de competitividade e produtividade, possibilitando a elevagdo de seu nivel educacional,
técnico e de renda.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Lei no 11.180/05. 1.Montar projetos e cursos de formagao profissional inicial
Lei n° 11.129/05 (institui o Projovem). e continuada para atender as especificidades das diferen-

Decreto n° 5.840/06 (Proeja). tzelsz regioes d? Pa"z ardo & melhoria da aualidad
. . . .Formar os formadores, visando a melhoria da qualidade
Decreto no 6.302/07 (Programa Brasil Profissionalizado). dos cursos. Implantar a formago inicial e continuada dos
Plano de Expansdo da Rede Federal. trabalhadores, a educagao profissional técnica de nivel mé-
Lei 11.892/2008 (Ifet). dio e a educagéo profissional tecnoldgica de graduagéo e
pés-graduacao;
3.Regulamentar o regime de colaboragédo entre os entes
federados para a oferta de educagéo profissional e tec-
nologica.

Estimular permanentemente o uso das estruturas publicas e privadas ndo s6 para os cursos regulares,
mas também para a capacitagéo de trabalhadores com vistas a inseri-los no mercado de trabalho com

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador | 1. Numero de alunos matriculados na educagéo profissional de nivel técnico.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

5 1. 462,3 565,0 589,44 676,1 707,3 7447 693,6
Evolugao . . . . . . .
mil mil mil mil mil mil mil
do
Indicador
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Atento as questdes, governo brasileiro vem
desenvolvendo varios programas e agoes
ligadas aos ministérios, para garantir a formacao
profissional nos diferentes espacgos e instituigcoes

otimizagéo de recursos para a formagao profis-

sional inicial e continuada deve ser objetivo das

instituicdes que lidam com a questédo do trab-
alho, ciéncia, tecnologia, agricultura, educacgéo. Assim,
0s programas e politicas devem buscar a articulagéo
entre a formacé&o inicial e as condi¢cdes de trabalho e
produtividade do mercado e, desse modo, contribuir
para a insergdo da populagdo economicamente ativa
no mercado de trabalho.

Atento a essas questdes, o governo brasileiro
vem desenvolvendo varios programas e agbes ligadas
aos ministérios, para garantir a formagéo profissional
nos diferentes espacos e instituigdes.

O MEC tem um papel importante na elaboragao
das politicas e no seu acompanhamento, e conta, ainda,
com acgdes e projetos desenvolvidos por outros minis-
térios. Entre eles, destacam-se: projetos financiados
pelo FAT, do Ministério do Trabalho e Emprego; Politica
Nacional de Saude e Seguranga do Trabalhador e as
atividades da Fundagéo Oswaldo Cruz (Fiocruz), vincu-
ladas ao Ministério da Saude que se integram a outros
ministérios, como Previdéncia e Ciéncia e Tecnologia.

No ambito do MEC, merecem especial destaque
o plano de expanséo da rede federal, o projeto Escola
de Fabrica, o Proeja, o Projovem e o programa Brasil
Profissionalizado, por se constituirem politicas direcio-
nadas ao cumprimento desta meta.

Uma importante iniciativa do Governo Federal,
que contribui para o cumprimento desta meta, é o Pro-

703

jovem, coordenado pela Secretaria-Geral da Presidén-
cia da Republica, por meio da Secretaria Nacional da
Juventude (SNJ), em parceria com o MEC, o Ministério
do Trabalho e Emprego e o Ministério do Desenvolvim-
ento Social e Combate a Fome.

O publico-alvo do programa sao jovens de 18 a
24 anos que terminaram a 42 série mas nao concluiram
a 8?2 série do ensino fundamental e ndo tém vinculos
formais de trabalho. O programa é executado em par-
ceria com as prefeituras de 27 capitais e 34 cidades das
regides metropolitanas.

A Setec tem desenvolvido atividades em parceria
com a SNJ, buscando estabelecer sinergias entre os
programas de formagé&o profissional (Escola de Fabrica
e Proeja) e o Projovem.Este é executado pelo Gover-
no Federal, em parceria com os governos estaduais e
o Distrito Federal. Por seu intermédio, jovens entre 18
e 24 anos que ndo concluiram o ensino fundamental
tém a oportunidade de elevar o grau de escolaridade;
0 programa oferece também a qualificagao profissional
voltada para a inclusdo social e estimula a pratica de
agdes comunitarias, bem como o exercicio da cida-
dania. Um elemento importante para se amenizar a
evasdo em cursos dessa natureza é o beneficio que o
aluno recebe por um periodo de 12 meses, no valor de
R$100,00/més e, para isso, é condicdo a frequéncia a
75% das aulas.
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Educacao tecnoldgica e formacao profissional

1 5 Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a educagéo tecnoldgica e formagéao
profissional.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal
Plano de Desenvolvimento da Educagéo. 1.Politica Nacional de Educacéo;
Planos Plurianuais. 2.Utilizar o PNE como base norteadora dos planos pluri-

anuais do MEC e dos sistemas de ensino.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Evolugao
do
Indicador
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Merece destaque a formagao de formadores, um
item que perpassa os diferentes capitulos do PNE
e que compde a agenda do MEC, como uma das
preocupagodes centrais do Ministério

elaboragdo de um Plano Nacional de Edu-

cacgao pressupde a integracéo entre todos os

iveis, modalidades de educagao/ensino e me-

tas previstos para cada um. No entanto, a observancia

de cada uma das metas do PNE e a articulacdo entre

elas na elaboragédo dos planos plurianuais, segundo as

politicas para a educagéo, sdo um elemento importante
para o seu cumprimento.

Sendo assim, torna-se vital a efetivagdo de

politicas nacionais de educacéo articuladas e que as-

segurem as bases para a elaboragdo dos planos de
educacao estaduais e municipais, bem como para a
elaboragdo dos planos plurianuais.

Merece destaque nesse sentido a formagdo de
formadores, um item que perpassa os diferentes capi-
tulos do PNE e que compée a agenda do MEC, como
uma das preocupacgdes centrais do Ministério.
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Educacao especial

Introducao

A elaboracao das metas do PNE sinaliza para a construgéo de

espacgos educacionais inclusivos, para o reconhecimento e valori-
zagao da diversidade humana. No entanto, embora a Constituigdo
Federal de 1988 assegure o direito de todos a educagao e precon-
ize o principio da igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia
na escola, contemplados nos artigos 205, 206 e 208, essas metas
ainda sao desafiadas a incorporar uma concepg¢ao de educagéo in-
clusiva que oriente a construgéo de sistemas de ensino capazes de
efetivar o pleno acesso, participagdo e aprendizagem, sem excluir
nenhum estudante em razdo de sua condigao fisica, sensorial ou
intelectual.

Nesse percurso, cabe ressaltar os esforgos do MEC no pro-
cesso de construgdo da politica de educagao especial ao longo
dos anos, sobretudo nas agdes desenvolvidas pela Secretaria de
Educacgao Especial (Seesp).

O Brasil foi participante e signatario da “Convengéao Intera-
mericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina-
¢ao contra a Pessoa Portadora de Deficiéncia”, ou simplesmente
“Convencao da Guatemala”, celebrada naquele pais, em maio de
1999, documento ratificado pelo Congresso Nacional, por meio do
Decreto Legislativo n® 198, de 3 de junho de 2001, e promulgado
pelo Decreto n° 3.956, de 8 de outubro de 2001, da Presidéncia da
Republica. A convencéo rechaga a discriminagdo em razao da defi-
ciéncia que dificulta ou impede o gozo dos direitos humanos e proc-

473
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lama o acesso a educagao como um direito
humano inquestionavel. Suas concepcdes,
sem duvida, reforgcam as diretrizes do MEC
para esta modalidade de ensino, sobretudo
a partir de 2003, em que o tema adquire cen-
tralidade nas agbes governamentais.

E a partir de 2003 que o MEC estabelece
diretrizes para o desenvolvimento de politicas
educacionais inclusivas, implementando pro-
gramas e agbes para reorientar a educagéo
especial como uma modalidade transversal
a todos os niveis, etapas e modalidades de
ensino.

No Documento Subsidiario a Politica
de Inclusdo (2005), elaborado pela Secre-
taria de Educacéao Especial, o MEC reafirma
a concepcao de que uma politica educacio-
nal inclusiva deve incidir sobre toda a rede
de relagdes sociais cujas praticas discrimi-
natérias acabam por se expressar nas insti-
tuicdes encarregadas de prestar servigo e/ ou
assisténcia a populacéo.

A retrospectiva da histéria da educagao
especial também nos remete a década de
1970. Em 1972, o entdo Conselho Federal de
Educacgao, em Parecer de 10/08/1972, con-
siderou a educacgao de “excepcionais” como
uma linha de escolarizagdo, ou seja, educa-
¢ao escolar, um avanco para a época.

Entretanto, logo em seguida, portarias
interministeriais, envolvendo assuntos de as-
sisténcia e previdéncia social, ao definirem
a clientela de educacao especial, posiciona-

ram-se segundo uma concepgao diferente da
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do Parecer, evidenciando a visao terapéutica
de prestacdo de servicos as pessoas com
deficiéncia. Elegiam, assim, os aspectos cor-
retivos e preventivos, sem qualquer intencao
de promover a educagao escolar.

De forma simultdnea a essa tentativa
de normatizacdo do atendimento as pes-
soas com deficiéncia, educadores envolvi-
dos com a educacéo especial, a pedido do
MEC, elaboraram o Projeto Prioritario n°
35, incluido no Plano Setorial de Educacéo
e Cultura do Governo Federal (1972-1974).
O projeto merece destaque, por constituir o
primeiro documento do MEC em defesa de
uma definicdo, em ambito nacional, de dir-
etrizes para a educacao especial. Foi a partir
dele que ganhou forga a idéia de um oérgao
especifico, vinculado ao MEC, o que resul-
tou na criacdo do Centro Nacional de Educa-
¢ao Especial (Cenesp), em 1973, com sede
no Rio de Janeiro. Desde ent&o, passou por
varias reconfiguracdes e denominagbes. A
ultima ocorreu em 1992, com a Lei no 8.490,
que criou a Secretaria de Educacao Especial
(Seesp), unidade, hoje, que integra a estru-
tura organizacional do MEC.

Ainda em perspectiva histérica, ndo se
pode deixar de mencionar que as conquis-
tas sociais, como as educacionais, e, espe-
cificamente, o grande avango das politicas
e acles direcionadas a educacao especial
se devem, em grande medida, a movimen-
tos sociais, que, com suas especificidades,

lutaram para romper o ciclo do autoritarismo



vigente no Pais, entre 1964 e 1988, e des-
encadearam o processo de construcdo de
um marco democratico que vem alicergando
a construcao de politicas nas mais distintas
areas.

No caso especifico da educacgao espe-
cial, organizaram-se movimentos nacionais
e locais de pessoas com deficiéncia. Ainda
hoje, as agbes de ambito federal voltadas
para essas pessoas sao, sobretudo, sugeri-
das e fiscalizadas por elas, por meio de con-
selhos.

Tal como os demais movimentos, tam-
bém o que agrupou pessoas com deficiéncia
buscou intervir no processo constituinte que
deu origem a Constituicao de 1988. Esta, so-
bretudo em seus Arts. 205, 206 e 208, pre-
screve a educagao como direito de igualdade
de condicbes para o0 acesso e permanéncia
na escola e o dever do Estado em garantir o
“atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino” (art. 208, IlI).

Em 1999, o Decreto n° 3.298 que regu-
lamenta a Lei n° 7.853/89, ao dispor sobre a
Politica Nacional para a Integracdo da Pes-
soa Portadora de Deficiéncia, define a edu-
cacao especial como transversal a todos os
niveis e modalidades de ensino, enfatizando
sua atuacdo complementar ao ensino regular.
O objetivo é apoiar, com atendimento educa-
cional especializado, o aluno que dele neces-
sita, para obter, além do acesso a escola, a

permanéncia e a continuidade nos estudos

com efetiva participagéo e aprendizagem.

A educagéao especial se configura, hoje,
como uma modalidade de ensino e se alicerga
na educagao inclusiva, em uma perspectiva
socio-educacional. Essa concepgao constitui
um paradigma educacional, fundamentado
nos direitos humanos, que conjuga igualdade
e diferenca como valores indissociaveis, e
que avanca em relagao a idéia de equidade
formal ao contextualizar as circunstancias
histéricas da producédo da exclusido dentro e
fora da escola.

Dentre os alunos com deficiéncia tam-
bém estdo incluidos os que possuem altas
habilidades/superdotagdo, ou seja, grande
facilidade de aprendizagem, o que os leva a
dominar rapidamente conceitos, procedimen-
tos e atitudes. A definicdo consta das Diretriz-
es Nacionais para a Educacado Especial na
Educacgao Basica/MEC, 2001.

Em 2005, a Secretaria de Educacao
EspecialMEC estabeleceu parceria com
a Unesco e com o FNDE, com a finalidade
de implantar Nucleos de Atividades de Altas
Habilidades / Superdotagdo (NAAH/S) nos
26 estados e no Distrito Federal. Os nucleos
devem atender aos alunos superdotados,
promover a formacgao e capacitagdo dos pro-
fessores, para identificar e atender aos estu-
dantes, oferecer acompanhamento aos pais
e a comunidade escolar em geral, para pro-
duzir conhecimento sobre o tema, disseminar
informagdes e colaborar para a construgdo

de uma educacéo inclusiva e de qualidade.
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Devem estar organizados com salas para
atendimento extra-classe dos alunos com
deficiéncia, além de apresentar condicbes de
promover suporte pedagogico aos professo-
res e orientacdo as familias de alunos com
altas habilidades/superdotacao.

O Ndcleo constitui, portanto, um ser-
vico de apoio ao sistema de ensino e deve
compor o conjunto de programas de politicas
publicas que atenda a demanda advinda das
redes estadual, municipal e da rede federal.
Nesse sentido tem-se presente o Programa
Mais Educacao, a estratégia indutora de uma
politica de educacéo integral, de acordo com
a Lei 11.494/2007, fomentada pelo Ministério
da Educacao e instituida pela Portaria Inter-
ministerial n.°17/2007.

As mudancgas dos textos legais expres-
sam e contribuem, simultaneamente, para
uma nova perspectiva sobre a educacio
especial. Assim, no contexto das politicas
publicas brasileiras, a politica de incluséo se
impds. O MEC advoga, claramente, as politi-
cas inclusivas, como mostra o Documento
Subsidiario a Politica de Inclusdo da Seesp/
MEC (2005, p.8), ao afirmar que: “A politica
efetivamente inclusiva deve ocupar-se com a
desinstitucionalizacdo da exclusao, seja ela
no espaco da escola ou em outras estruturas
sociais. Portanto, a implementacao de politi-
cas inclusivas que pretendam ser efetivas e
duradouras devem incidir sobre a rede de
relagdes que se materializam através das in-

stituigbes ja que as praticas discriminatorias
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que elas produzem extrapolam, em muito, os
muros e regulamentos dos territérios orga-
nizacionais que as evidenciam. “

Considerando-se o conjunto dos objeti-
vos e metas propostas para esta modalidade
de ensino, é possivel afirmar que se encon-
tram encaminhadas politicas direcionadas
ao seu cumprimento. Ou seja, se nao foram
inteiramente cumpridos, ha muitos avangos
nesse sentido. Como a concretizagao de tais
metas depende, na maioria das vezes, da
contribuicdo de diferentes esferas governa-
mentais - seja dos entes federados, seja de
diferentes 6rgéos dentro de cada esfera de
governo -, pode-se afirmar que se avangou
na criagao de possibilidades de cooperacéo.
Por exemplo, no financiamento de propostas
de formacao de professores, seja no ambito
de estados e municipios, seja no ambito fe-
deral.

O Fundo de Manutencdo e Desenvol-
vimento da Educacgao Basica e de Valoriza-
¢éo dos Profissionais da Educagéo (Fundeb)
trouxe mudancas nesse quadro. Atualmente,
0s governos recebem um valor adicional do
fundo para cada aluno com deficiéncia ma-
triculado em escola regular e, se o estudante
estiver em escola especial a instituicao (ge-
ralmente vinculada a ONG’s ou fundagbes),
recebe financiamento especifico.

O decreto 6.571/08 reestrutura a educa-
¢ao especial e consolida diretrizes e acdes ja
existentes, voltadas a educacao inclusiva, e

destina recursos do Fundeb ao atendimento



de necessidades especificas do segmento. O
objetivo dos recursos é dar apoio complemen-
tar a formacao de alunos com deficiéncia. As
escolas publicas de ensino regular que ofere-
cem atendimento educacional especializado
no contraturno das aulas terdo financiamento
do Fundeb a partir de 2010. A matricula de
cada estudante da educacéao especial em es-
colas publicas regulares sera computada em
dobro, com base no Censo Escolar de 2009,
aumentando o valor per capita repassado a
instituicdo. Tal medida possibilitara o inves-
timento na formacao continuada de profes-
sores, na implantacdo de salas de recursos
multifuncionais e na reformulagao do espaco
fisico.

De 2001 a 2006, varios programas e
acdes foram desenvolvidos pela Secretariade
Educacao Especial/MEC. Podemos citar: a)
Apoio a Educacgao de Alunos com Deficiéncia
Visual; b) Apoio a Educagéo de Alunos com
Surdez e Deficiéncia Auditiva; c)Programa
de formagao nas areas de educacao infantil,
educacao profissional e deficiéncia senso-
rial; e)Programa de Informatica na Educagéo
Especial (Proinesp); f) Programa de Apoio a
Educacao Especial (Proesp); g) Projeto Edu-
car na Diversidade; h) Programa Educagéao
Inclusiva: Direito a Diversidade; i) Programa
Implantacdo das Salas de Recursos Multifun-
cionais; j) Acessibilidade ao livro: livros em
formato acessivel e distribuigéo de laptops; |)
Implantagdo de Nucleos para Atendimento as

Altas Habilidades/Superdotagéo; m) Implan-

tacdo dos Centros de Formagdo a Surdez;
n) Programa Nacional para a Certificagéo de
Proficiéncia em Libras (Prolibras).

Em 2007, o Plano de Desenvolvimento
da Educagédo (PDE) amplia os programas
e as agoOes de apoio técnico e financeiro as
redes e sistemas de ensino publicos para o
cumprimento das metas do Compromisso
Todos pela Educacéo, por meio do Plano de
Acgdes Articuladas (PAR).

No contexto do PDE, as acbes desen-
volvidas para a consolidagao da Politica de
Educacéao Especial na perspectiva da educa-
¢ao inclusiva sao estruturadas a partir de dois
eixos principais: formacao e acessibilidade,
contemplando os seguintes programas: a)
Programa de Formagao de Professores na
Educagao Especial; b) Programa Implanta-
¢ao das Salas de Recursos Multifuncionais;
c) Programa Escola Acessivel; d) Programa
Incluir — acessibilidade na educagao superior;
e) Programa BPC na Escola.

O MEC/Seesp elaborou e apresentou,
em 2008, a Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacéo Inclu-
siva, que acompanha os avangos do conhe-
cimento e das lutas sociais, para constituir
politicas publicas promotoras de uma educa-
¢ao de qualidade para todos os estudantes.
Nela, observa-se a incorporagdo dos avan-
¢os histéricos e politicos no entendimento da
educagao especial as diretrizes da politica
nacional de educacgao especial, em uma per-

spectiva mais consolidada do direito, ou seja,
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o direito da educagao inclusiva.

A Politica Nacional de Educacao Es-
pecial na Perspectiva da Educacgao Inclusiva
tem como objetivo assegurar a inclusédo es-
colar de alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habili-
dades/superdotacao, orientando os sistemas
de ensino para garantir: acesso ao ensino
regular, com participacdo, aprendizagem e
continuidade nos niveis mais elevados do en-
sino; transversalidade da modalidade de edu-
cacao especial desde a educacgao infantil até
a educacao superior; oferta do atendimento
educacional especializado; formacao de pro-
fessores para o atendimento educacional es-
pecializado e demais profissionais da educa-
¢ao para a inclusao; participacao da familia e
da comunidade; acessibilidade arquiteténica
nos transportes, nos mobiliarios, nas comuni-
cacdes e informacao; e articulagao interseto-
rial na implementacéo das politicas publicas.

Nessa perspectiva, a educagao especial
deixa de ser substitutiva ao ensino regular,
tornando-se complementar ou suplementar a
escolarizagao, por meio da oferta do atendi-
mento educacional especializado.

Em sintese, as atuais politicas tém se
direcionado a escolarizacdo de pessoas
com deficiéncia, a ampliagdo da inclusdo em
classes comuns de escolas regulares, a ofer-
ta de atendimento educacional especializado
e a formagéo de professores e gestores. En-
tretanto, tais medidas ndo alcancam, ainda,

grande parte da populagdo que necessita de
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alguma atengéo diferenciada.

Nesta modalidade, mais do que em out-
ras, é imprescindivel o concurso de distintos
ministérios e/ou 6rgaos estaduais e munici-
pais, a fim de eliminar as barreiras atitudinais
pedagogicas, fisicas e nas comunicagoes,
para promover acesso pleno as pessoas com
deficiéncia. Cabe destacar que os ministé-
rios da Educacédo, Saude e Desenvolvimento
Social e a Secretaria dos Direitos Humanos
(SEDH) identificam os beneficiarios ndo-ma-
triculados nos sistemas regulares de ensino
para promover a inclusdo educacional e so-
cial dessas pessoas. Em 2007 e 2008, foram
realizados cruzamentos entre os dados do
Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) e
do Censo Escolar.

Com o PDE, as pessoas com deficiéncia
que recebem o BPC/Loas passam a integrar
um programa de acompanhamento e monito-
ramento do acesso e permanéncia na escola
— 0 BPC na Escola. Criado em abril de 2007,
busca promover a elevacédo da qualidade de
vida e levar dignidade aos beneficiarios do
BPC de até 18 anos. Um dos recursos utiliza-
dos é a articulacao de politicas de educacao,
saude, assisténcia social e direitos humanos,
favorecendo o pleno desenvolvimento e par-
ticipagao social desses cidadéaos.

Para levar os beneficios até as criancas
e jovens das respectivas regides, os estados
e municipios devem aderir ao BPC na Es-
cola. Em 2008, foram identificados 369.765
beneficiarios do BPC na faixa etaria estabe-



lecida pelo programa. Apenas 29% deles fre-
quentam a escola, o que equivale a 108.060
beneficiarios

O MEC realizou, também, inscricdes do
primeiro Prolibras pelo site da Universida-
de Federal de Santa Catarina (UFSC). Em
2008, por meio da Portaria Normativa n° 07,
de 22/08/08, o MEC credenciou a UFSC
para realizar a Certificacdo de Proficiéncia
em Traducdo e Interpretacdo de Libras-Lin-
gua Portuguesa e criou o Programa Nacional
para a Certificagdo de Proficiéncia em Libras
(Prolibras). MEC/INEP, a partir de 2008, de-
senvolvem o processo de credenciamento de
instituicdes de educacdo superior para que
realizem o Prolibras a partir de 2009.

No PDE, o MEC e o Ministério da Saude
definiram, juntos, diretrizes para o atendi-
mento basico de saude nas escolas. Foram
elaboradas agdes integradas entre as insti-
tuicbes da educacdo basica e as unidades
basicas de saude e equipes do programa
Saude da Familia, coordenado pelo Minis-
tério da Saude. As agcbes compdem o Pro-
grama Saude da Escola, que articula praticas
de educacgao e saude para promover habitos
saudaveis entre os estudantes.Sugere-se que
tal programa se realize de forma articulada a
uma politica nacional de educacio especial
na perspectiva da educacéo inclusiva, a fim
de contemplar e encaminhar alunos com de-
ficiéncia nas escolas regulares comuns.

E fundamental destacar que o MEC em-

preende esforgos substantivos para avancgar

na concepgao de inclusdo educacional para
todos, no financiamento, na relagdo com os
demais entes federados e, ainda, na articula-
¢ao entre suas diversas secretarias e 6rgaos
com as politicas de inclusao e ac¢des afirma-
tivas, bem como na relagdo interministerial
e com os sistemas de ensino, por meio de
acdes de cooperacao técnica e financeira.
Mas deve-se observar que, para con-
cretizar a educagao inclusiva, além da am-
pliacdo do atendimento e do fortalecimento
do campo da educacdo especial mediante
a implementagao da Politica Nacional de
Educacido Especial na Perspectiva da Edu-
cagao Inclusiva (2008), faz-se necessario o
investimento publico na formacgao dos profis-
sionais da educacao e a garantia de recursos
e infraestrutura adequados que possibilitem
educacdo digna aos estudantes atendidos
por essa modalidade de ensino.
Considerando-se o conjunto dos objeti-
vos e metas propostas no PNE para a edu-
cagao especial, ha significativos avangos de
definicdo e implementacdo de politicas no
ambito da formacgao, dos recursos e do finan-
ciamento. No entanto, ha que considerar a
necessidade de uma reformulagcido das metas
capaz de refletir os pressupostos da educa-
¢ao inclusiva, superando conceitos que nao
expressam os avancgos politicos e tedricos do
campo educacao especial e adotando novos
conceitos e terminologias, em acordo com a
Politica Nacional de Educagdo Especial na

Perspectiva da Educacgao Inclusiva (2008).
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Educacao especial

Organizar, em todos os municipios e em parceria com as areas de saude e assisténcia, programas des-
tinados a ampliar a oferta da estimulagédo precoce (interacéo educativa adequada) para as criangas com
necessidades educacionais especiais, em instituigdes especializadas ou regulares de educagéo infantil,

especialmente creches.
(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Programa Educacéo Inclusiva: Direito a Diversidade, im-
plantado em 2003 para formacédo de gestores e educado-
res para a construcao de sistemas educacionais inclusivos,
em parceria com 160 municipios-polo.

Cursos de formagéo docente para atuagédo na educagao
infantil em todos os estados.

Publicacdo dos documentos: Saberes e Praticas da in-

1. Alterar a meta 1 para: “(...) ampliar a oferta da estimula-
cao precoce para as criangas com deficiéncia nos espacos
comuns de educacgéo infantil”;

2. Criar nova meta para: Instituir a prioridade de matricula
na rede publica de ensino as criangas com deficiéncia, ga-
rantindo acesso a educagao infantil e a oferta do atendi-
mento educacional especializado.

cluséo, Brincar para todos, Documento Subsidiario a Politi-
ca de Incluséo, e Portal de Ajudas Técnicas.

Programa BPC na Escola, criado em 2007, constituindo-se
em uma agao interministerial entre MC, MDS, MS e SEDH
para acompanhamento do acesso e permanéncia na es-
cola das pessoas com deficiéncia, beneficiarias do BPC,
prioritariamente na faixa etaria de 0 a 18 anos.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta
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. 1. Nimero de alunos com deficiéncia matriculados em creche.
Indicador . L ) .
2. Numero de alunos com deficiéncia matriculados na pré-escola.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
5 1. 32,2 mil 35,4 mil 30,7 mil 33,0 mil 34,5mil 34,3mil 34,1mil 22,7mil
Evolugao . . . . . ) ) .
2. 71,0 mil 66,9 mil 61,8 mil 64,0 mil 75,1mil 78,9 mil 78,9 mil 66,5 mil
do
Indicador
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Apesar dos avancgos, os dados indicam a

necessidade de garantir o atendimento a esses
servigos em todos 0s municipios brasileiros e,
ainda, a necessidade de maior disseminagao de
informacdes aos pais

s dados revelam crescimento substantivo

nos indicadores das matriculas, em 2005. Tal

crescimento, a ser objeto de estudos e pesqui-
sas, é claro sinalizador de mudancas na logica oscilan-
te das matriculas, até 2004. Os dados, entretanto, ndo
revelam se ha uma elevagédo no atendimento durante
todo o periodo (2000 a 2007). Ao contrario, ha decrésci-
mo no ndmero de alunos com deficiéncia matriculados
em creche, ao longo do periodo assinalado. Ha, da
mesma forma, retragdo no numero de alunos com defi-
ciéncia matriculados na pré-escola. Estes dados estdo
a indicar a necessidade de maior atengéo as criangas
com deficiéncia nas faixas de idade correspondentes
a educagdo especial para que sejam identificadas as
causas do decréscimo no atendimento.

Ao longo dos ultimos anos, varias tem sido as
acdes, as publicagbes e os documentos, oriundos do
Governo Federal, com orientagdes para que os mu-
nicipios estruturassem sua rede de atendimento a es-
tudantes que necessitam de atendimento educacional
especializado.

Em consonancia com os pressupostos legais e
conceituais de uma educagéo de qualidade para todos,
o Programa Educagéo Inclusiva: Direito a Diversidade
tem o objetivo de disseminar a politica de educacgao in-
clusiva nos municipios brasileiros e apoiar a formagao
de gestores e educadores, para transformar os siste-
mas educacionais em sistemas educacionais inclusi-
vos, adotando como principio a garantia do direito dos
alunos com deficiéncia de acesso e permanéncia, com
qualidade, nas escolas da rede regular de ensino.

Iniciado em 2003, o programa prevé atingir a
meta proposta de realizagdo da formagéo de gestores
e educadores para a educagéo inclusiva em 83,5% dos
municipios brasileiros, beneficiando cerca de 80 mil
educadores, até o final de 2006.

Por meio do programa, o MEC assumiu o compro-
misso de fomentar a politica de construgéo de sistemas
educacionais inclusivos, apoiando o processo de imple-
mentagao nos municipios brasileiros, reunindo recursos
da comunidade e firmando convénios e parcerias para
garantir o atendimento dos alunos com deficiéncia.

O Documento subsidiario a Politica de Inclusédo
do MEC/Seesp, de 2005, enfatiza a importancia da

criagdo de uma rede de apoio a educagao inclusiva e
ressalta o papel da saude, com o propésito de unido de
esforgos e recursos, o que demonstra a preocupagao
do governo com o tema.

Articulando infancia, educagéo especial, curriculo
na perspectiva da educagao inclusiva e tematizando o
curriculo, as praticas, a formagao em redes de experién-
cias, é publicada pela SEE/MEC, em 2006, a Colecao
Saberes e Praticas da Inclusdo — Educagéo Infantil.

Quanto a distribuicdo de matriculas na educacéo
especial, informagdes do Censo Escolar demonstram
um total de 72.618 matriculas iniciais em creches e pré-
escolas de educacgao especial.

De 2006 a 2007, houve queda na matricula de
375.488 para 336.702. No entanto, o Censo Escolar de
2007 mostra que, entre 1998 e 2006, houve crescimen-
to de 107,6% no total de matriculas. No mesmo periodo
houve, também, um crescimento de 28% nas matricu-
las em escolas exclusivamente especializadas/classes
especiais e 64% de matriculas em escolas comuns do
ensino regular (incluséo).

Apesar dos avangos, os dados indicam a neces-
sidade de garantir o atendimento a esses servigos em
todos os municipios brasileiros e, ainda, a necessidade
de maior disseminagao de informagdes aos pais, sobre-
tudo os de baixa renda, sobre a importancia do atendi-
mento precoce.

Cabe ressaltar, ainda, a necessidade de regu-
lamentagdo da parceria entre as areas de educacgao,
saude e assisténcia nos municipios, para a ampliagao
da oferta da estimulagao precoce e a criagdo de uma
rede de apoio a educagado inclusiva, nos proximos
anos.

A Constituicdo Federal, art.208, estabelece o
atendimento educacional especializado, realizado pref-
erencialmente nas escolas de ensino regular. A edu-
cagao especial na perspectiva da educagédo inclusiva
(2008) define-se como uma agédo de carater pedagogi-
co, que realiza o atendimento educacional especializa-
do, diferenciando-se do modelo integracionista, base-
ado no atendimento clinico. Nessa perspectiva, dos 0
aos 3 anos, a estimulagdo precoce deve ser garantida
as criangas com deficiéncia, nos espagos comuns de
educacao, em interface com os servigos de salde e as-
sisténcia.

Avaliacdo do Plano Nacional de Educagéo 2001 - 2008
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Educacao especial

Generalizar, em cinco anos, como parte dos programas de formagao em servigo, a oferta de cursos sobre
o atendimento basico a educandos especiais, para os professores em exercicio na educagao infantil e no
ensino fundamental, utilizando inclusive o TV Escola e outros programas de educagao a distancia.

Politicas, programas e

Observagoes e recomendagoes

acoes do Governo Federal

Apoio técnico e financeiro, por meio de PTA, aos sistemas de
ensino para formagéo de docentes/ profissionais de educagéo.

Documento Orientagdes e Estratégias para a educagao de crian-
cas com deficiéncia.

Exame Nacional para a Certificacdo de Proficiéncia em Libras
(Prolibras).

Programa Educagédo Inclusiva: Direito a Diversidade (2003 a
2007) para formagdo de gestores e educadores para a con-
strugdo de sistemas educacionais inclusivos.

Projeto Educar na Diversidade no Brasil (2004 a 2006): oficinas
de multiplicadores para disseminacdo do material instrucional
“Educar na Diversidade”.

Programa Formagao de Professores na Educacéo Especial, que
consiste na organizagédo de uma rede de instituicbes de educa-
¢ao superior para a oferta de cursos, na modalidade a distancia,
para professores que atuam no atendimento educacional espe-
cializado.

Programa Salto para o Futuro — Série O Desafio das Diferengas
nas Escolas, apresentado em rede nacional para as redes de
ensino.

Programa Formagao de Professores na Educagao Especial, com
apoio técnico e financeiro para a oferta de cursos presenciais
nas redes estaduais de ensino.

Programa Interiorizando Libras e Interiorizando Braille, realizado
em todos os estados, de 2003 a 2006.

Curso de Formagéao na area de Tecnologia Assistiva, com énfase
na Comunicagéo Alternativa, para professores das redes munici-
pais de ensino das capitais brasileiras.

Curso de Formagao na area de Educacgao Infantil na perspectiva
da Educagéo Inclusiva, para professores das redes municipais
de ensino das capitais brasileiras.

Programa de Informatica na Educagéo Especial com a finalidade
de formar professores para atuar nos laboratérios de informati-
ca.

Expansao da formagdo continuada, na modalidade a distancia,
por meio da Universidade Aberta do Brasil (UAB).

1.Articular os programas de formacéo, da Seed a Seesp;

2.Continuar o apoio técnico e financeiro aos sistemas de
ensino, por meio das transferéncias voluntarias, bem como
do Programa Educacao Inclusiva: Direito a Diversidade, de
forma que todos os municipios possam ser beneficiados;

3.Ampliar a formagéao de professores e de profissionais da
educagao;

4.Substituir a expressao “educando especiais” pela termino-
logia recomendada “alunos com deficiéncia”, que dispensa
o eufemismo “especial’ e assume a deficiéncia como uma
caracteristica inerente a singularidade humana;

5.Ampliar o tempo de implementacédo da meta até 2010.

6.Alterar a meta 2 para: “(...) a oferta de cursos de forma-
¢éo continuada de professores para o atendimento educa-
cional especializado”.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador MEC aos sistemas de ensino.

1. Percentual de docentes com curso especifico atuando na educagao especial.
2. Numero de docentes/profissionais de educagédo formados por meio de apoio técnico e financeiro do

3. Percentual de docentes da educagéo basica com curso especifico para a educagéo especial.
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Indicador | 2000 | 2001

S 1. 701 715 716
do 2. 46mil 20mil 8 mil
Indicador 3.

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

72,0 71,6 771 77,8
12mil
1,6 2,3 2,8
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A partir de 2004, com o apoio técnico e financeiro
da Seesp/MEC, houve efetiva melhora da
formacao docente para o atendimento basico a
educandos com deficiéncia

ssa meta refere-se a formagao de professores,
em exercicio, na educacao infantil € no ensino
fundamental.

A Rede Nacional de Formagdo Continuada de
Professores de Educagéo Basica, criada com o objetivo
de contribuir para a melhoria da formagéo dos profes-
sores e dos estudantes, é integrada por universidades
que se constituem em Centros de Pesquisa e Desen-
volvimento da Educagéo. Na constituicdo da rede, ficou
clara a énfase a capacidade de articulagcao e ao esta-
belecimento de parcerias dos centros com outras uni-
versidades, para o cumprimento das propostas conve-
niadas. Neste sentido, o documento Direito a Educagédo
— subsidios para a gestdo dos sistemas educacionais,
da Seesp/MEC, de 2004, no item “Fontes de recursos
e mecanismos de financiamento da educagdo espe-
cial”, esclarece que, mediante transferéncia voluntaria
, 0s projetos da educagao especial apresentados pelos
estados, Distrito Federal e municipios podem receber
assisténcia financeira da Unido para capacitagdo de
docentes, aquisi¢cao de equipamentos, material didatico
e pedagdgico e adaptacéo das escolas para acessibi-
lidade.

Dados do documento Numeros da Educagéo Es-
pecial no Brasil comprovam o crescimento de 23,5% de
professores com curso especifico, entre 2002 e 2005,
e uma queda de 7,6% de professores sem curso es-
pecifico. Os dados vao ao encontro dos objetivos do
Programa Educacéo Inclusiva: Direito a Diversidade,
no que diz respeito a melhoria da formagéo continuada
de professores e gestores educacionais. O documento
ressalta a importancia de os municipios preverem um
processo de formagdo continuada, no qual gestor e
professor tenham a oportunidade de rever sua pratica
pedagdgica a luz de conhecimentos especificos, volta-
dos para as questbes da educagao especial e da valo-
rizagéo da diversidade.

Assim, a partir de 2004, com o apoio técnico e
financeiro da Seesp/MEC e com as orientagdes dis-
seminadas por meio de publicagdes, houve efetiva mel-
hora da formagao docente para o atendimento basico a
educandos com deficiéncia. Esse processo de forma-
¢ao tem contribuido muito para a politica de inclusdo
na escola.

A Seesp/MEC coordenou o Projeto Educar na
Diversidade nos Paises do Mercosul, que envolveu os
ministérios da Educacéo da Argentina, Chile, Paraguai
e Uruguai e 25 escolas desses paises. Um dos princi-
pais produtos deste projeto foi a publicagdo, em 2006,
do Material de Formagéo Docente Educar na Diversi-
dade, que hoje constitui o elemento chave na imple-
mentagdo do projeto brasileiro de formagédo de pro-
fessores e professoras preparado(a)s para responder
a diversidade de estilos e ritmos de aprendizagem de
seus estudantes. Inserido no Programa Nacional Edu-
cagéao Inclusiva: direito a diversidade, o projeto de for-
macdo docente ajuda a consolidar a politica nacional
de educagéo inclusiva através da formagao de educa-
dores das escolas dos municipios-polos em todas as
regides do Pais.

Quanto a formagéo de professores a distancia, por
meio de programas articulados entre a Seesp e a Seed,
o MEC tem financiado cursos de graduacao e de espe-
cializagdo nas diferentes areas da educagao especial.
Em 2005, teve inicio o primeiro curso de graduagéo em
Libras na modalidade a distdncia com 500 estudantes,
distribuidos em polos de nove estados.

A partir de 2007, foram realizadas as primeiras
edi¢bes do Exame Nacional para a Certificagdo de Pro-
ficiéncia em Libras (Prolibras).

Cabe ressaltar que a expressao “educandos es-
peciais” devera ser substituida, pois denota uma con-
cepcéo assistencialista com relagdo as pessoas com
deficiéncia, que contrapde a idéia de emancipacéo e
autonomia destes sujeitos, reforgando a tutela e o estig-
ma da limitag&o. A terminologia recomendada € “alunos
com deficiéncia”, que dispensa o eufemismo “especial”
e assume a deficiéncia como caracteristica inerente a
singularidade humana. Destaca-se que a educacdo es-
pecial n&o realiza atendimento basico de alunos com
ou sem deficiéncia, mas atendimento educacional es-
pecializado complementar a escolarizagéo.

Os indicadores da meta informam a necessidade
de mais investimento, mais articulagdo entre Seed e
Seesp, bem como a ampliagédo do prazo para a sua re-
alizagéo.

Avaliacdo do Plano Nacional de Educagéo 2001 - 2008
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Educacao especial

Garantir a generalizagdo, em cinco anos, da aplicagéo de testes de acuidade visual e auditiva em todas
as instituicdes de educagéo infantil e do ensino fundamental, em parceria com a area de saude, de forma
a detectar problemas e oferecer apoio adequado as criangas especiais.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Programas do Instituto Benjamim Constant (1854).

Apoio técnico e financeiro por meio de PTA para a real-
izacao dos testes de acuidade visual, aquisicdo de 6culos,
consultas com otorrinolaringologista e exames de audio-
metria.

Programa Nacional de Saude do Escolar (PNSE), realizado
de 2001 a 2007, no ambito do FNDE, para a realizagao dos
testes de acuidade visual, aquisicdo de 6culos, consultas
com otorrinolaringologista e exames de audiometria.

Programa Saude na Escola (PSE), instituido pelo Decreto
N° 6.286, de 5 de dezembro de 2007, para a formagao in-
tegral dos estudantes da rede publica de educagéo basica
por meio de agdes da prevengédo, promogao e atengao a
saude, tais como: avaliagdo clinica, nutricional, oftalmologi-
ca, da saude bucal e psicossional; prevencao do consumo
do alcool e do usos de drogas; reducdo da morbimortali-
dade por acidentes e violéncia; controle do tabagismo;
promogao da alimentagéo saudavel, da saude sexual e
reprodutiva, da cultura da prevengao e da atividade fisica e
saude; inclusao das tematicas de educagdo em saude no
projeto pedagogico das escolas.

1 Ampliar o prazo para o cumprimento desta meta;

2. Tornar o teste de acuidade visual e auditiva uma agao
anual de prevengao e atendimento as criangas que ingres-
sam na educagao infantil e no ensino fundamental;

3. Regulamentar a parceria com a area de saude e apoiar
técnica e financeiramente os municipios, para a realizagéo
da agao;

4. Por tratar de tema pertinente ao ambito geral da educa-
¢ao e ndo apenas referente aos alunos publico alvo da edu-
cagao especial, sugere-se que a meta se faga presente ndo
somente no capitulo da educagéo especial, mas também
ocupe espago em outros niveis e modalidades de ensino
do PNE.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta
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Indicador | 1. Percentual de municipios que recebem recursos para o PNSE.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugido B 32
do
Indicador
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O objetivo do PNSE ¢ a identificagédo e a corregao

precoces de problemas visuais e deficiéncias
auditivas capazes de comprometer o processo
de aprendizagem, para diminuir os indices de
repeténcia e evasao

Programa Nacional de Saude do Escolar
O(PNSE) foi criado em 1984, sob a responsabi-

lidade da extinta Fundagao de Assisténcia ao
Estudante (FAE), e tinha como objetivo promover a
saude dos estudantes do ensino fundamental da rede
publica, por meio de agbes educativas, preventivas e
curativas nas areas de saude, odontologia e oftalmo-
logia. Desde a sua criagdo, o PNSE tem passado por
varias formas de execucgao, apesar de manter os mes-
mos objetivos e direcionar-se ao mesmo publico. Em
1988, ficou estabelecido no artigo 208, inciso VII, da
CF, que é atribuigdo do Estado garantir o atendimento a
saude do educando, por meio de programa suplemen-
tar de saude.

Em 1999, o MEC decidiu concentrar as agdes de
saude na realizagdo de campanhas: Campanha Nacio-
nal de Reabilitagéo Visual — Olho no Olho e Campanha
Quem Ouve Bem Aprende Melhor. Entre 1999 e 2002,
por intermédio do FNDE e em parceria com o Conselho
Brasileiro de Oftalmologia (CBO), realizou a Campanha
Nacional de Reabilitagdo Visual — Olho no Olho, para
prevencao, identificacdo e corregdo de problemas vi-
suais em estudantes da 12 série do ensino fundamental
de escolas das redes estaduais e municipais.

Assim, por intermédio do FNDE, o MEC concentra
as agoes do PNSE na realizagdo de campanhas nacio-
nais, sobretudo na Campanha Nacional de Reabilitagéo
Visual — Olho no Olho. Essa opg¢ao se justifica pelo fato
de a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) afirmar que
10% dos estudantes da 12 série do ensino fundamental
publico apresentam deficiéncias visuais, necessitando
de medidas corretivas.

Os programas do Instituto Benjamim Constant
(IBC), hoje, séo de grande importancia para uma par-
cela da populagao brasileira. O IBC foi criado pelo Im-
perador D. Pedro Il, em 1854, e se transformou em um
centro de referéncia nacional na area de deficiéncia vi-
sual. Os programas tém como objetivos: a formagéo de
profissionais na area da deficiéncia visual; o assessora-
mento a escolas e instituicbes; a realizacdo de consultas
oftalmoldgicas a populacédo necessitada; a reabilitacdo
de pessoas cegas e de baixa visao; a producao de ma-
terial especializado, a impressdo em braille; e as pub-
licagdes cientificas. O IBC esta vinculado diretamente
ao MEC, sendo, assim, uma instituigdo federal, apoiada
técnica e financeiramente em suas agoes.

Atualmente, o objetivo do PNSE ¢ a identificagdo
e a corregao precoces de problemas visuais e deficién-
cias auditivas capazes de comprometer o processo de

aprendizagem, para diminuir os indices de repeténcia
e evasdo escolar. O FNDE firmou convénio com os
144 municipios-polo do Programa Educagé&o Inclusiva:
Direito a Diversidade, para a realizagdo das consultas
oftalmolégicas e auditivas, bem como exames de au-
diometria dos estudantes da rede publica de ensino.

E necessario que a parceria salde/educacdo
funcione cada vez melhor, para que se possa detec-
tar problemas e dar apoio adequado a quem necessita.
Desse modo, ha que se buscar maior organicidade en-
tre os ministérios, visando a otimizagao, financiamento
e consolidagéo dos esforgos atualmente despendidos.

Segundo a Organizagdo Mundial de Saude, 10%
dos estudantes da 12 série do ensino fundamental pu-
blico apresentam deficiéncias visuais, necessitando de
medidas corretivas.

Em 2003, o Programa Nacional de Saude do
Escolar (PNSE) conveniou recursos da ordem de R$
126.720,00 com o Distrito Federal para a aquisi¢cao de
oculos destinados a 4.000 estudantes.

Em 2004, foram formalizados convénios com pre-
feituras municipais e repassados recursos equivalentes
a R$ 53,00 por aluno, em uma Unica parcela, totali-
zando R$ 3.627.933,21, destinados ao pagamento de
consultas, aquisi¢ao e distribuicdo de 6culos.

Em 2005, foram formalizados convénios com pre-
feituras municipais/secretarias de educagéo e repassa-
dos recursos equivalentes a R$ 7.877.746,80, destina-
dos ao pagamento de consultas auditivas e visuais e
distribuigdo de 6culos.

Cabe ressaltar que os programas de promogao,
prevencdo e atencdo a saude da crianga fazem parte
da agdo continua dos servigcos de saude para todas a
criangas, cuja implementacéo é fortalecida na articula-
¢do com as demais politicas publicas de educagao e
assisténcia. A acido de interface entre as politicas de
saude e educagdo ndo é uma atribuigdo exclusiva da
educagao especial, que no ambito do MEC esta atu-
almente sob a coordenagao da SECAD, anteriormente
sob a coordenagéo do FNDE.

Por tratar de tema pertinente ao ambito geral da
educacado e ndo apenas referente aos alunos publico-
alvo da educacgao especial e, ainda, por se tratar da
articulagédo entre uma politica publica de saude e edu-
cagao, sugere-se que a meta se faga presente ndo so-
mente no capitulo da educagao especial mas também
nos outros niveis, etapas e modalidades de ensino do
PNE.
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Educacao especial

Nos primeiros cinco anos de vigéncia deste plano, redimensionar conforme as necessidades da clientela,
incrementando, se necessario, as classes especiais, salas de recursos e outras alternativas pedagdgicas
recomendadas, de forma a favorecer e apoiar a integragao dos educandos com necessidades especiais
em classes comuns, fornecendo-lhes o apoio adicional de que precisam.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Programa Desenvolvimento da Educacéo Especial (PPA
2004-2007).

Foram implantados centros especializados em formagao e
recursos, como apoio pedagogico ao processo de incluséo
dos alunos com deficiéncia sensorial e alunos com altas
habilidades/superdotagéo, em todas as unidades da fed-
eragao.

Foram implantados centros especializados em formagao e
recursos, como apoio pedagdégico ao processo de inclusdo
dos alunos com deficiéncia sensorial e alunos com altas
habilidades/superdotagéo, em todas as unidades da fed-
eragao.

1. Substituir o termo “integragéo” por “inclusao”;

2.Ampliar e continuar os investimentos para compra e dis-
tribuicao de laptops para alunos cegos;

3.Adequar os prédios escolares, por meio de programas
especificos de descentralizagédo de recursos;

4. Alterar a meta 3 para: “Ampliar a implementacdo de
salas de recursos multifuncionais nas escolas publicas de
ensino regular, para a oferta de atendimento educacional
especializado, a fim as condigées de acesso, participagdo
e aprendizagem aos alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdo-
tagcéo”.

De 2005 a 2007, foram implantagédo de 1.251 salas de re-
cursos multifuncionais, compostas por equipamentos, mo-
biliarios e recursos da Tecnologia Assistiva para oferta do
atendimento educacional especializado nas escolas publi-
cas de ensino regular.

Em 2008, foram implantadas 4.300 salas de recursos mul-
tifuncionais, de acordo com demanda identificada por meio
do Plano de Agdes Articuladas (PAR).

Para atencéo as necessidades especificas dos alunos pu-
blico-alvo da educagéao especial foram desenvolvidas agées
de acessibilidade nos Programas do Livro; a distribuicdo de
laptops e de kits com recursos de tecnologia assistiva aos
com deficiéncia sensorial.

Fundeb.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de alunos com deficiéncia em classes comuns (inclusdo) sem apoio pedagdgico especial-
Indicad izado.
ndicador 2. Percentual de alunos com deficiéncia em classes comuns (inclusdo) com apoio pedagdgico especial-
izado.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolucs 1. 13,4 10,8 13,6 16,1 17,0 23,0 26,9 30,0
volugao 2. 7.9 93 10 127 175 179 195 168
do
Indicador
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O direito a diversidade orientou os sistemas de

ensino para a implantagao de salas de recursos
multifuncionais, visando a oferta do atendimento
educacional especializado n&o substitutivo a
escolarizagao

mbora 0 numero de estudantes matriculados em

ambientes segregados continue alto, a evolugao

da educacdo inclusiva indica ampliagdo sig-
nificativa das matriculas de alunos com deficiéncia
em classes comuns verificada pelo Censo Escolar de
2005.

O Programa de Complementagéo ao Atendimen-
to Educacional Especializado as Pessoas Portadoras
de Deficiéncia (Paed) foi instituido pela Lei n® 10.845,
de marco de 2004. Tem a finalidade de complementar
as disponibilidades financeiras das escolas privadas de
educagdo especial, mantidas por organizagbes nao-
governamentais, filantrépicas, sem fins lucrativos, para
o alcance da universalizagdo do atendimento especial-
izado de alunos com deficiéncia.

Ao repassar os recursos — via FNDE - para as
entidades privadas sem fins lucrativos que atuam na
educagao especial, o programa beneficia diretamente
os alunos com deficiéncia, pois com esse recurso as
entidades organizam a oferta ao atendimento educacio-
nal especializado. O acompanhamento e avaliagdo da
gestéo financeira deve ser, cada vez mais, aprimorado,
visando garantir o uso adequado dos recursos repas-
sados pelo FNDE.

O MEC deve, no entanto, ter por agao estratégica
a ampliagédo do atendimento por meio de instituicdes do
setor publico, apoiando os sistemas de ensino. Nessa
direcdo, agdes do Governo Federal para as salas de
recurso vém sendo incrementadas. Entre os anos de
2005 e 2006, foram implantadas 550 salas de recursos
multifuncionais em escolas publicas com matriculas de
alunos com deficiéncia e ofertado o curso de formagéo
para atuagdo nas salas de recursos, de 120 horas, re-
alizado na modalidade a distancia para os professores
das escolas contempladas. O provimento de equipa-
mento, mobiliario e soffware para essas salas atende
ao disposto em documentos que expressam a politica
definida pelo MEC.

Segundo essas diretrizes, a sala de recursos mul-
tifuncionais € um espacgo para a realizagdo do atendi-
mento educacional especializado de estudantes que
apresentam, ao longo de sua aprendizagem, alguma
necessidade educacional especial, temporaria ou per-
manente. Entretanto, para se efetivar a inclusdo desses
estudantes e ampliar o atendimento a outros, séo ne-
cessarios mais aporte financeiro e formagao pedagogi-
ca. O Fundeb prevé aos municipios mais recursos para

a educacgao especial. Além disso, sdo necessarios me-
canismos que estimulem estados e municipios a elabo-
rarem seus planos decenais e, desse modo, adotarem
as diretrizes emanadas do MEC para os diferentes
niveis e modalidades de ensino.

O MEC/Seesp oferece cursos como o de Forma-
¢ao de Professores para o uso de Tecnologia Assistida,
com énfase na comunicagao alternativa, com o objetivo
de formar educadores para utilizar e desenvolver fer-
ramentas que viabilizem a interagdo e o aprendizado
do aluno com deficiéncia. Em 2006, foram atendidos os
estados de Santa Catarina, Bahia, Rio Grande do Sul,
Amazonas, Alagoas e Goias. Dentre os pontos aborda-
dos no curso estdo: educagao inclusiva; atendimento
educacional especializado; conceito de tecnologia as-
sistiva na perspectiva da inclusdo; a comunicagéo au-
mentativa e alternativa e sua utilizagdo na educacgéo
inclusiva; pratica e confecgao de pranchas de comu-
nicagdo com software; adaptagéo de livros de estorias,
com utilizagdo de software; utilizagdo das ferramentas
de apoio as varias atividades da rotina escolar e infor-
matica acessivel.

Tantas iniciativas revelam o esforgco feito pelo
MEC para apoiar técnica e financeiramente os sistemas
de ensino, a fim de favorecer e apoiar a inclusdo dos
alunos com deficiéncia.

No entanto, é importante incrementar ainda mais
o processo de transformagao das classes especiais em
salas de recursos multifuncionais para a oferta do aten-
dimento educacional especializado e ampliar e con-
tinuar os investimentos para implementagéo de novas
salas de recursos multifuncionais, constatadas como
imprescindiveis para apoio complementar a escolar-
izacao dos alunos com deficiéncia. Destaca-se o Pro-
grama Educagéo Inclusiva: direito a diversidade (2003
a 2007), que orientou os sistemas de ensino para a im-
plantacdo de salas de recursos multifuncionais, visando
a oferta do atendimento educacional especializado nao
substitutivo a escolarizagao.

De acordo com a Politica da Educagéo na Per-
spectiva da Educacao Inclusiva (2008), que atende ao
principio da nao discriminagdo com base na deficiéncia
e no direito de todos a educagao inclusiva, gratuita e
de qualidade, a criagdo ou manutengéo de escolas e
classes especiais se mostra contraria aos principios de
tal politica. Nesse sentido, faz-se necessaria a alter-
acdo da meta.
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Educacao especial

nestes casos, o transporte escolar.

Generalizar, em dez anos, o atendimento dos alunos com necessidades especiais na educacgao infantil e
no ensino fundamental, inclusive através de consoércios entre municipios, quando necessario, provendo,

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Programa Educagéo Inclusiva: Direito a Diversidade (2003
a 2007), disseminou referenciais pedagdgicos de orienta-
¢ao aos municipios, as escolas e as familias, para a orga-
nizagao dos sistemas educacionais inclusivos.

Alteracdo do Programa Nacional de Transporte Escolar
(PNTE Especial/FNDE), que deixou de financiar a aquisi¢céo
de veiculos as instituicdes especializadas sem fins lucra-
tivos que mantinham escolas especiais para alunos com
deficiéncia, instituindo o Programa Caminho da Escola, em
2007, que financia a aquisicdo de 6nibus e embarcagdes
as secretarias estaduais e municipais, atendendo alunos
com e sem deficiéncia.

Fundeb

1. Garantir o transporte escolar nas instituicdes publicas
com as condigdes de acessibilidade para o atendimento
educacional especializado;

2. Alterar a meta 5 para: “Orientar os sistemas de ensino
para a garantia da matricula dos alunos com deficiéncia nas
escolas da sua comunidade, assegurando as condigoes de
pleno ao acesso ao curriculo, a acessibilidade urbanistica,
nas edificagdes, nos transportes, nos mobiliarios, na comu-
nicagao e informagao”.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

488

. 1. Taxa de escolarizagao bruta na educacéo infantil de alunos com deficiéncia.
Indicador o . L
2. Taxa de escolarizagdo bruta no ensino fundamental de alunos com deficiéncia.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolucs 1. 65,1 68,8 62,8 64,8 56,8 58,7 58,6 46,2
volugao 2. 50,3 505 607 702 829 951 1057 1052
do
Indicador

Avaliacdo do Plano Nacional de Educagéo 2001 - 2008



Alguns sistemas de ensino passaram a matricular

criangas com seis anos no ensino fundamental. E
necessario continuar incentivando o acesso e a
permanéncia de todos os estudantes no sistema
regular

coleta sistematica de dados, por meio do Censo
Escolar/INEP, tem comprovado a ampliagdo do
cesso dos alunos com deficiéncia em classes
comuns da rede regular. Pelos indicadores disponiveis,
houve aumento na taxa de escolarizagéo bruta no en-
sino fundamental, entre 2000 e 2005. Nos anos 2006 e
2007, a taxa de escolarizagédo bruta ultrapassa100%,
0 que indica a necessidade de rever os dados de
matricula. Ja em relagdo a educagao infantil, houve ret-
rocesso no mesmo periodo, o que talvez se explique
pela matricula, porque alguns sistemas de ensino pas-
saram a matricular criangas com seis anos no ensino
fundamental. E necessario continuar incentivando, com
apoio técnico e recursos financeiros, 0 acesso e a per-
manéncia de todos os estudantes no sistema regular
de ensino.

Compete ao MEC definir diretrizes, apoio técnico-
pedagdgico e financeiro para que estados e municipios
oferecam os diferentes niveis, etapas e modalidades
de ensino sob sua responsabilidade. Uma das medidas
fundamentais foi a criagdo do Fundeb. Sua implantagéo
proporcionara a elevagao e a distribuicdo racional dos
investimentos em educacgéo, diante de mudancgas rela-
cionadas a fontes financeiras, percentual e montante
de recursos ao seu alcance.

Ressalte-se, mais uma vez, a importancia da cria-
¢éo dos planos municipais de educagéo para se atingir
essa meta, em todos os municipios brasileiros.

A realizagédo, em 2006, dos seminarios regionais
de acompanhamento e avaliagdo do PNE e dos pla-
nos decenais correspondentes tem propiciado um novo
momento de discussdo e estimulo a que municipios e
estados elaborem seus respectivos planos decenais,
em conformidade com as orientagdes emanadas do
MEC. E tem sido importante para reforcar as diretrizes
politicas tragadas e impulsionar os entes federados, no
sentido de avaliar o PNE e implementar planos dece-
nais correspondentes.

De acordo com o documento da Seesp/MEC, de
2004, Programa Educacgao Inclusiva: Direito a Diver-
sidade — v.2 — municipio, j@ mencionado nos comen-
tarios da meta n° 1, os planos municipais de educagao
deverdo estabelecer metas para a educagao infantil,
atendendo criangas de 0 a 5 anos de idade; educagao
fundamental, para 100% das criangas e adolescentes
de 6 a 14 anos; educagao de jovens e adultos e aten-
dimento educacional especializado, ofertado, preferen-
cialmente, pela rede regular de ensino.

Todos esses dados indicam esforgos feitos pelo
Governo Federal para o cumprimento da meta e a
busca de agdo mais articulada com os demais entes
federados e respectivos sistemas de ensino.

Os indicadores revelam diferenciagdes na taxa de
escolarizagdo bruta na educagao infantil e no ensino
fundamental para alunos com deficiéncia, o que revela
a necessidade de mais esforgos dos municipios a fim
de garantir esse direito, sobretudo, as criangas peque-
nas. Neste sentido, fazem-se necessarias medidas es-
peciais para garantir o acesso a escola para criangas
com deficiéncia residentes em areas de dificil acesso,
como periferias e areas rurais. O transporte escolar
destes estudantes, quando houver, deve fazer-se, ap-
enas, apos exauridas todas as possibilidades de aten-
dimento escolar proximo ao local de moradia e, ainda
assim, nas condicbes de seguranga e acessibilidade
definidas por norma legal. Cabe ressaltar que a oferta
de educacéo publica proximo ao local de moradia é de-
terminacdo legal estabelecida no Estatuto da Crianga e
do Adolescente, Lei 8.069/1998, art. 53, V.

E importante observar, ainda, que a garantia de
transporte escolar ndo é incumbéncia da educagao es-
pecial; cabe aos estados, municipios e Distrito Federal
o cumprimento do Decreto N° 5.296, de 2 de dezembro
de 2004, que estabelece normas gerais e critérios basi-
cos para a promogao de acessibilidade as pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida.
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Educacao especial

(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Implantar, em até quatro anos, em cada unidade da federagédo, em parceria com as areas de saude, as-
sisténcia social, trabalho e com as organizagdes da sociedade civil, pelo menos um centro especializado,
destinado ao atendimento de pessoas com severa dificuldade de desenvolvimento.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Lei no 10.845 (PAED — 2004).

Implantagdo em todos os estados e DF de Centros Apoio
Pedagogico aos Alunos com Deficiéncia Visual (CAPs);
dos Centros de Formagao de profissionais da educagao
e de Atendimento as pessoas com Surdez (CAS); e dos
Nucleos de Atividades para as altas Habilidades/Superdo-
tacdo (NAAHS), objetivando apoiar o processo de inclusao
nas escolas de ensino regular.

Excluir a meta 6, que confronta a legislacéo brasileira adot-
ada com a ratificagdo da Convengéao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, em 2008, reconhecendo o direito
das pessoas com deficiéncia a educagao, para que nao se-
jam excluidas do sistema educacional geral sob alegagao
de deficiéncia e recebam o apoio necessario a sua par-
ticipacdo e aprendizagem, em ambientes que maximizem
o seu desenvolvimento académico e social.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

490

Indicador 1. Numero de unidades da Federagdo com pelo menos um centro especializado destinado ao atendi-
mento de pessoas com severa dificuldade de desenvolvimento.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
5 1.
Evolugao
do
Indicador
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A politica educacional inclusiva (2008) esta

orientada para a organizagao de espagos

de atendimento educacional especializado,
preferencialmente na prépria escola, e destinado
a todos os estudantes que necessitarem

MEC tem orientado os sistemas de ensino na
organizacéo do atendimento educacional es-
pecializado de forma complementar ou suple-
mentar a escolarizagdo oferecida no contraturno a to-
dos os estudantes que necessitarem. Este atendimento
pode ser ofertado em espacgos providos de recursos e
equipamentos especializados para todos os tipos de
deficiéncia na propria escola ou em outros locais da co-
munidade, de forma que esteja proximo do estudante.
Uma das formas de apoio técnico e financeiro da
Unido estd expressa na Lei no 10.845, de 2004, que
em seu art. 1° institui o Programa de Complementagéo
ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia (Paed), em cumprimento ao
disposto no inciso Il do art. 208 da Constituicdo, com
0s seguintes objetivos:
[ garantir a universalizagdo do atendimento es-
pecializado a educandos portadores de deficiéncia...;
garantir, progressivamente, a inser¢ao dos educan-
dos portadores de deficiéncia nas classes comuns de
ensino regular”. Ainda no que se refere a essa Lei, o
art. 2° esclarece que “a Unido repassara, diretamente
a unidade executora, constituida na forma de entidade
privada sem fins lucrativos, que preste servigos gratui-
tos na modalidade de educagéo especial, assisténcia
financeira proporcional ao nimero de educandos por-
tadores de deficiéncia, conforme apurado no Censo
Escolar realizado pelo MEC no exercicio anterior, ob-

servado o disposto nesta Lei”.

Cabe ressaltar que a politica educacional inclu-
siva (2008) esta orientada para a organizagdo de es-
pacos de atendimento educacional especializado, pref-
erencialmente na prépria escola, e destinado a todos
os estudantes que necessitarem, como complemento a
escolarizagdo. Dessa forma, a educagao especial com-
pete disponibilizar recursos e servigos para atender
as especificidades educacionais dos alunos com defi-
ciéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagdo. Portanto, a proposta de
centros especializados para a reabilitagdo ndo deve ser
compreendida como educagao especial, sendo uma es-
pecificidade da area da saude. Por sua vez, a educagéo
especial cabe a tarefa de prover o atendimento educa-
cional especializado, cuja fungéo é identificar, elaborar
e organizar recursos pedagoégicos e de acessibilidade
que eliminem as barreiras para a plena participagao
dos alunos com deficiéncia.

Nessa perspectiva ndo cabe o conceito de defi-
ciéncia severa a qual alguns estudantes néo estariam
aptos a frequentar a escola. Ele reproduz uma visao
homogénea de ensino e aprendizagem que historica-
mente tem justificado a exclusdo escolar de pessoas
com deficiéncia. A meta devera, portanto, ser exclui-
da.
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Educacao especial

Estado contem com seus servigos.

Ampliar, até o final da década, o niumero desses centros, de sorte que as diferentes regides de cada

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Apoio técnico e financeiro do Governo Federal, por meio
do MEC/FNDE, as instituicbes especializadas mantidas
por entidades filantrépicas que oferecem servigos de aten-
dimento educacional especializado.

Apoio a projetos de estados, municipios e organizagdes
nao-governamentais sem fins lucrativos para o desenvolvi-
mento do atendimento educacional especializado.

Implantagdo em todos os estados e no Distrito Federal dos
Centros Apoio Pedagégico aos Alunos com Deficiéncia
Visual (CAP); os Centros de Formagao de Profissionais
da Educagéo e de Atendimento as pessoas com Surdez
(CAS); e os Nucleos de Atividades para as altas Habili-
dades/Superdotagéo. (NAAHS), para apoiar o processo de
inclusdo nas escolas de ensino regular.

Excluir a meta 7, que confronta a legislacéo brasileira adot-
ada com a ratificagdo da Convengéao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, em 2008, reconhecendo o direito
das pessoas com deficiéncia a educagao, para que estas
néo sejam excluidas do sistema educacional geral sob ale-
gacao de deficiéncia e que recebam o apoio necessario
para sua efetiva participagdo e aprendizagem, em ambi-
entes que maximizem seu desenvolvimento académico e
sacial.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta
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1. Numero de unidades da Federagdo com pelo menos um centro especializado destinado ao atendi-
Indicador mento de pessoas com severa dificuldade de desenvolvimento.
2. Numero de centros especializados destinados ao atendimento de pessoas com severa dificuldade de
desenvolvimento.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
5 1.
Evolugao 2
do
Indicador
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A educaco especial cabe a tarefa de realizar

o atendimento educacional especializado, cuja
funcéo é identificar, elaborar e organizar recursos
pedagodgicos e de acessibilidade

Governo Federal vem apoiando as instituicdes

filantrépicas que realizam atendimento educa-

cional especializado aos alunos com deficién-
cia.

Tal apoio, entretanto, ndo substitui a oferta ob-
rigatéria do ensino regular pelo poder publico, para
todos os estudantes que se encontrem na faixa etaria
entre 6 a 14 anos, conforme prescrigao legal, pois essa
substituicao seria inconstitucional.

O Fundeb constitui um reforgo, a fim de que es-
tados e municipios cumpram suas obrigagées constitu-
cionais para com a educagéo basica sob sua respon-
sabilidade, cabendo, ainda, ao MEC, o apoio técnico
e financeiro para a organizagdo do atendimento pelos
sistemas de ensino.

No entanto, a educagéo especial cabe a tarefa de
realizar o atendimento educacional especializado, cuja
funcéo é identificar, elaborar e organizar recursos ped-
agogicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras
para a plena participagdo e aprendizagem dos alunos
com deficiéncia. Como ja foi mencionado antes, a pro-
posta de centros especializados para a reabilitagdo
nao deve ser compreendida como educagao especial,
sendo uma especificidade da area da saude.

Esta meta deve ser suprimida, pois confronta
a legislagdo brasileira, adotada com a ratificacdo da
Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Defi-
ciéncia, em 2008.

Avaliacdo do Plano Nacional de Educagéo 2001 - 2008
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Educacao especial

(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Tornar disponiveis, dentro de cinco anos, livros didaticos falados, em braille e em caracteres ampliados,
para todos os alunos cegos e para os de visdo subnormal do ensino fundamental.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Revitalizagéo do parque grafico do Instituto Benjamim Con-
stant.

Centro de Formagédo de Professores e Atendimento as
Pessoas com Deficiéncia Visual (CAP).

Implementacdo de Nucleos de Apoio e Produgéo braille
(NAPPB), e projeto interiorizando o braille para formagéo
de professores.

Realizagéo dos Cursos de Formagao de Transcritor e Revi-
sor Braille, para os profissionais dos Centros de Apoio ao
Atendimento as Pessoas com Deficiéncia Visual (CAP)
dos Nucleos de Apoio e Produgao Braille (NAPPB).

Implementagéo da Acéo de Acessibilidade nos Programas
do Livro MEC/FNDE, disponibilizando

os livros didaticos e paradidaticos nos formatos braille, Li-
bras, audio e caracteres ampliados, por meio do Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD), Programa Nacional
Biblioteca na Escola (PNBE), Programa Nacional do Livro
Didatico para o Ensino Médio (PNLEM), e Programa Nacio-
nal do Livro de Alfabetizacéo (PNLA).

Distribuicao de laptops para alunos cegos do ensino médio
e anos finais do ensino fundamental, em 2007/2008, para
garantir acesso ao livro e a leitura.

Inicio do desenvolvimento da tecnologia para produgao do
Livro Digital Falado, no padrao Daisy, assegurando os reg-
uisitos de acessibilidade e navegabilidade.

1.. Sugere-se a adequagéo do termo utilizado nesta meta,
substituindo “subnormal” por “baixa visdo”;

2. Ampliar as agdes para a inclusédo das pessoas cegas e
com baixa visdo e a formagao de professores para a atu-
acao nessa area;

3. Articular os 6rgaos envolvidos na execugao das agdes
citadas para avaliagéo dos resultados, visando manter e/ou
redimensionar os programas;

4. Ampliar a distribuicdo de livros didaticos por meio do
PNLD em braille para as disciplinas do ensino médio.Al-
terar a meta 8 para: “Disponibilizar livros didaticos e para-
didaticos acessivel para os alunos com deficiéncia visual,
em todas etapas e modalidades da educagao basica”.

5. Assegurar nos editais dos Programas do Livro MEC/

FNDE a aquisicdo de livros digitais falados, no padrao
Daisy.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta
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Indicador 1. Percentual de escolas de ensino fundamental que atendem alunos cegos ou com baixa visdo partici-
el pantes do programa PNLD em braille.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Selua 1. 100,0 100,0 100,0 100,0
do
Indicador

Avaliagdo do Plano Nacional de Educagéo 2001 - 2008



A Politica Nacional de Educagao Especial na

Perspectiva da Educagéo Inclusiva (2008)
orienta os sistemas de ensino para atender as
necessidades educacionais especificas dos
estudantes

partir de 1929, a criagdo de um 6rgéo especifico
Apara legislar sobre a politica do livro didatico — o

nstituto Nacional do Livro (INL) —, permitiu ao
governo brasileiro prover as escolas publicas com ob-
ras didaticas, paradidaticas e dicionarios de qualidade.
Hoje, essa politica esté consubstanciada no Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD) no Programa Nacio-
nal do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM). A
primeira agdo do FNDE para alunos cegos foi em 1999,
com a transcricdo de 20 titulos de livros didaticos em
braille, distribuidos em meio magnético a todos os cen-
tros de apoio pedagdgico para atendimento as pessoas
com deficiéncia visual (CAP) do Pais. Isso ocorreu por
meio de convénio com o Instituto Benjamim Constant
(IBC), por intermédio da Seesp/MEC. A partir de 2001,
o PNLD comegou a atender com livros didaticos em
braille, de forma gradativa e sistematizada, aos alunos
com deficiéncia visual nas salas do ensino regular das
escolas publicas. Em 2002, o FNDE firmou convénio
com o IBC para modernizar e ampliar o parque grafico
do instituto, de maneira a atender a demanda de livros
em braille. Foram firmados novos convénios, em 2003
e em 2004, com os mesmos objetivos. Um dos grandes
avancgos da meta foi a execugéo do processo de edito-
racdo (adaptacao, transcricdo e revisdo) e impressao
de livros em braille, por intermédio dos programas de
livros didaticos.

Qutro avanco foi o redimensionamento do PNLD.
Em 2004, com a Resolugéo n° 40, de 24 de agosto de
2004, as escolas de educagao especial mantidas por
instituicdes privadas, comunitarias e filantropicas foram
incluidas no programa. A partir dai, o PNLD passou
a garantir livros didaticos em braille, estendendo sua
distribuicdo para estudantes dos anos finais do ensino
fundamental.

Em 2002, por meio do art. 1°, da Portaria no
2.678, foi aprovado o projeto Grafia Braille para a Lin-
gua Portuguesa e recomendado o seu uso em todo o
territério nacional. O documento Normas Técnicas para
a Produgéo de Textos em Braille é produto de um trab-
alho criterioso, desenvolvido pelas comissdes de braille
do Brasil e de Portugal, desde 1996, hoje com amparo
legal no Protocolo de Colaboragéo Brasil/Portugal, nas
Areas de Uso e Modalidades de Aplicacdo do Sistema
Braille, firmado em Lisboa, em maio de 2000. Trata-se
de um documento normatizador e de consulta, desti-

nado especialmente a professores, transcritores, revi-
sores e usuarios do Sistema Braille.

A formagao de professores em braille, com dura-
¢éo de 120 horas, por meio do Programa Interiorizando
Braille, esta vinculada a Seesp/MEC (em parceria com
as secretarias estaduais e municipais de educacgéo), e
inserida no desafio de promover a inclusdo de alunos
com deficiéncia no sistema regular de ensino, desde
2003. Por meio desses cursos, professores estdo sen-
do formados para o uso do Sistema Braille Integral e do
Caodigo Matematico Unificado.

Ha& que se destacar, ainda, a existéncia dos
Centros de Apoio Pedagodgico para Atendimento as
Pessoas com Deficiéncia Visual (Cap), instalados em
parceria com os estados e o Distrito Federal. O projeto
de implantagéo dos Cap comegou em 1996 e hoje séo
34 centros e mais 13 nucleos de apoio pedagogico e
producéo braille (NAPPB). Os Cap s&do equipados com
computadores, impressora braille e laser, fotocopiado-
ra, gravador e fones de ouvido, circuito interno de TV
(CCTV) e maquina de datilografia braille Perkins. Ha
a proposta principal da geracdo de materiais didaticos
pedagdgicos, como livros e textos em braille, ampliados
e sonoros, para distribuicdo aos estudantes matricula-
dos no ensino regular, bem como a organizagédo de
espagos educacionais de apoio aos alunos com baixa
visdo.

De 2004 a 2006, o PNLD universalizou a distri-
buicao dos livros didaticos em braille das cinco discipli-
nas do ensino fundamental.

Em 2007, o Programa Nacional do Livro Didatico
para o Ensino Médio (PNLEM) iniciou a distribuicdo de
livros em audio e braille no ensino médio. Os indicado-
res revelam a realizagdo mais sistematica desta meta.

Cabe ressaltar que a Politica Nacional de Edu-
cagao Especial na Perspectiva da Educagéo Inclusiva
(2008) orienta os sistemas de ensino para atender
as necessidades educacionais especificas dos estu-
dantes, garantindo a produgéo e distribuicao de recur-
sos educacionais para a acessibilidade dos alunos com
deficiéncia visual, em todas as etapas, niveis e mo-
dalidades de ensino. As agbes da educagéao especial,
como livros em braille, audio e Libras, softwares para
acessibilidade e outras ajudas técnicas séo transver-
sais e se destinam aos estudantes que delas neces-
sitam.

Avaliacdo do Plano Nacional de Educagéo 2001 - 2008
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Educacao especial

Estabelecer, em cinco anos, em parceria com as areas de assisténcia social e cultura e com organizagbes
nao-governamentais, redes municipais ou intermunicipais para tornar disponiveis aos alunos cegos e aos
de visao subnormal livros de literatura falados, em braille e em caracteres ampliados.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Revitalizagdo do Parque Grafico do Instituto Benjamim
Constant (ver meta 8).

Programa Interiorizando Braille para formacao de profes-
sores (ver meta 8).

Convénio com a Fundagdo Dorina Nowill para Cegos
(2005).

Realizagdo dos Cursos de Formagdo de Transcritor e
Revisor Braille, para os profissionais Centros de Apoio ao
Atendimento as Pessoas com Deficiéncia Visual (CAP) dos
Nucleos de Apoio e Produgéo Braille (NAPPB).

Implementagéo da Acéo de Acessibilidade nos Programas
do Livro MEC/FNDE, disponibilizando os livros didaticos e
paradidaticos nos formatos braille, Libras, audio e carac-
teres ampliados, por meio do Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD), Programa Nacional Biblioteca na Escola
(PNBE), Programa Nacional do Livro Didatico para o En-
sino Médio (PNLEM), e Programa Nacional do Livro de Al-
fabetizacdo (PNLA).

Distribuicao de /aptops para alunos cegos do ensino médio
e anos finais do ensino fundamental, em 2007/2008, para
garantir acesso ao livro e a leitura.

Inicio do desenvolvimento da tecnologia para produgdo do
Livro Digital Falado, no padréo Daisy, assegurando os reg-
uisitos de acessibilidade e navegabilidade.

1. Integrar as agbes dos Cap entre si e com a Seesp/
MEC;

2. Sugerir adequacao do termo utilizado nesta meta, substi-
tuindo “subnormal” por “baixa visao”;

3. Criar planejamento de fluxo de demanda para os Cap e
banco de dados com titulos transcritos;

4. Ampliar o prazo para cumprimento desta meta para dez
anos;

5. Realizar pesquisas acerca do alcance da aquisi¢do/ uti-
lizagao de livros falados em braille e em caracteres amplia-
dos, pelos alunos cegos e de baixa visao;

6. Promover a articulagdo entre os 6rgaos envolvidos na
execucao das acgdes citadas, para avaliagdo dos resulta-
dos, visando manter e/ou redimensionar os programas;

7.Alterar a meta 9 para: “Disponibilizar livros didaticos e
paradidaticos acessiveis para os alunos com deficién-
cia visual, em todas etapas e modalidades da educagao
basica”;

8. Assegurar nos editais dos Programas do Livro MEC/
FNDE a aquisicdo de livros digitais falados, no padréo
Daisy.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta
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1. Numero de titulos de livros didaticos transcritos para braille.
Indicador 2. Numero de titulos de livros paradidaticos transcritos para braille.
3. Percentual de escolas de ensino fundamental que recebem livros acessiveis a alunos cegos ou com
baixa visao participante do programa PNLD em braille.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evoluci 1 20 90 96 128
volugao 2. 0 0 70
do 3. 100,0 100,0 100,0 100,0
Indicador
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As acbes da educagéao especial, como livros

em braille, audio e Libras, softwares para
acessibilidade e outras ajudas técnicas, séo
transversais e se destinam aos estudantes que
delas necessitam

Iém dos livros didaticos transcritos para braille,

é oportuno destacar, ainda, a produgao de 70

titulos paradidaticos adaptados para o braille,
integrantes do PNBE/2002 (CF. Portal FNDE e IBC);
e, ainda, a edicdo de livros falados e com caracteres
ampliados.

Em 2005, foi firmado convénio com a Fundagéo
Dorina Nowill Para Cegos e IBC, para produgao de ma-
terial para o atendimento da meta, uma vez que tem por
objetivo a divulgagéo do livro em sistema braille, mas
desenvolve, também, outros servigos, em beneficio das
pessoas com cegueira ou com baixa viséo.

Este convénio previa o atendimento a todos os
3.443 alunos cegos, matriculados em 2005, em todas
as 1.244 escolas publicas do ensino fundamental do
Brasil e escolas especializadas sem fins lucrativos, por
meio da distribuicdo de 40.030 livros em braille, de 128
titulos diferentes das cinco disciplinas, até o ano letivo
de 2006. Da mesma forma, os estudantes de 5% a 82
série foram atendidos, por este convénio, com livros
acessiveis até o ano letivo de 2007.

Em 2007, o PNBE levou as escolas acervos ped-
agogicos com formato em texto digital e acervos de lit-
eratura infanto-juvenil nos formatos audio, caracteres
ampliados, libras e braille. Também por meio do PNBE,
teve inicio a distribuigdo de /aptops com sintetizador
de voz para os alunos cegos e foi desenvolvido um
sistema de marcacao de texto na tecnologia Daisy, que
transforma textos e arquivos de som.

De acordo com os dados do INEP, entre
2000/2001, 90 titulos de livros didaticos de 12 a 42 série
foram transcritos em braille e em caracteres ampliados.
Em 2003/2004, esse numero avangou para 128 titulos
didaticos e 70 titulos de livros paradidaticos.

Nos anos de 2003 e 2004, registra-se um total de
2.128 escolas de 12 a 4% e 52 a 82, atendidas com livros
especializados. O numero de estudantes nos mesmos
anos é de 2.138 de 12 a 42 e 1.579 de 52 a 82. Tais da-
dos revelam o avango sistematico desse direito.

Esse conjunto de agbes ressalta o esforgo do
MEC/Seesp para tornar disponiveis aos alunos cegos e
aos de baixa visao livros de literatura falados, em braille
e em caracteres ampliados, 0s quais podem ser vistos
no alcance dos indicadores propostos.

Destacam-se as mudangas advindas da Politica
Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Edu-
cagéo Inclusiva (2008). Esta orienta os sistemas de en-
sino para promover atender as necessidades educacio-
nais especificas dos estudantes, garantindo a produgéo
e distribuicao de recursos educacionais para a aces-
sibilidade dos alunos com deficiéncia visual em todas
as etapas, niveis e modalidades de ensino. As acdes
da educagéao especial, como livros em braille, dudio e
Libras, softwares para acessibilidade e outras ajudas
técnicas, sao transversais e se destinam aos estudan-
tes que delas necessitam.

Avaliacdo do Plano Nacional de Educagéo 2001 - 2008
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Educacao especial

Estabelecer programas para equipar, em cinco anos, as escolas de educagéo basica e, em dez anos, as
de educagao superior que atendam a educandos surdos e aos de visao subnormal, com aparelhos de am-
plificacéo sonora e outros equipamentos que facilitem a aprendizagem, atendendo-se, prioritariamente,
as classes especiais e salas de recursos.

1 : (**) E exigida a colaboragéo da Unigo.
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Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Dicionario Digital na Lingua Brasileira de Sinais (Libras).
Aquisicao e distribuicdo de 11 mil exemplares do dicionario
enciclopédico trilinglie (Portugués/Inglés/ Libras) da Lin-
gua Brasileira de Sinais (Libras).

Aquisicao e distribuicdo de 15 mil CD-classicos da litera-
tura em Libras

Em 2005 e 2006, instalagédo de 626 salas de ensino com
recursos multifuncionais e de acessibilidade em com equi-
pamentos, mobiliarios e material pedagoégico adequado.
Programa Nacional Biblioteca na Escola.

Programas: Interiorizando Libras e Interiorizando Braille..

1. Retornar ao questionario do Censo Escolar e incluir no
questionario do Censo da Educagéo Superior questédo so-
bre a existéncia de aparelhos que facilitem o aprendizado
de alunos surdos e de baixa viséo;

2. Ampliar e fortalecer agdes de distribuicdo de material
didatico e de equipamentos especificos para a acessibili-
dade a comunicagao;

3. Priorizar escolas regulares que atendem alunos surdos
ou com deficiéncia auditiva e visual em classes comuns;

4. Pesquisar reais necessidades educacionais das pes-
soas surdas ou com deficiéncia auditiva e visual atendidas
em classes comuns da rede regular de ensino;

Implantagao dos Centros de Apoio ao Atendimento as Pes-
soas com Surdez (CAS); e dos Centros de Apoio ao Atendi-
mento as Pessoas com Deficiéncia Visual (CAP).

Implantagéo de 1.251 salas de recursos multifuncionais,
compostas por equipamentos, mobiliarios e recursos da
tecnologia assistiva para oferta do atendimento educacio-
nal especializado aos alunos com deficiéncia, de 2005 a
2007; e de 4.300 salas de recursos multifuncionais, em
2008.

Politica Nacional de Educagéo Especial na Perspectiva da
Educacgdo Inclusiva (2008), que, dentre outros aspectos,
orienta para a organizagao e disponibilizagéo de recursos
pedagogicos de acessibilidades aos alunos com deficién-
cia auditiva e baixa vis&o.

5. Continuar programas de capacitagado docente.

6. Alterar a meta 10 para: “Implementar programas e agoes
para promogao da acessibilidade aos alunos com surdez e
deficiéncia auditiva, na educagéo basica e superior”.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de alunos com deficiéncia (cegueira, baixa visdo, surdez e deficiéncia auditiva) atendidos

Indicador em classes comuns que tém apoio pedagodgico especializado.
cado 2. Numero de alunos com deficiéncia (cegueira, baixa visdo, surdez e deficiéncia auditiva) atendidos em

classes comuns que tém apoio pedagogico especializado.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evoluca

olugao 1. 33,9 41,3 40,2 36,9 38,9 29,4 30,5 19,0
do 2. 8,2mil  9,1mil  11,0mil 12,7mil 23,0mil 24,5mil 29,2mil 23,6 mil

Indicador
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As classes comuns e as salas de recursos devem

constituir espagos adequados, com professores
qualificados, pois as necessidades educacionais
sao singulares, requerendo, portanto, a
intervencéo de profissionais

MEC deve continuar apoiando politicas para

equipar as escolas, em todos os niveis, a fim

de garantir o atendimento dos alunos surdos
ou com deficiéncia auditiva e os de baixa visdo, para
facilitar-lhes a aprendizagem. As classes comuns e as
salas de recursos devem constituir espagos adequados,
com professores qualificados, pois as necessidades
educacionais sao singulares, requerendo, portanto, a
intervengdo de profissionais com conhecimentos es-
pecificos. Para alunos surdos, o Decreto no 5.626/05
que regulamentou a Lei n.° 10.436/02, determina que
sua educacdo deva ser realizada em classes ou es-
colas bilinglies (Libras/Portugués) abertas a surdos e
ouvintes.

O documento elaborado pelo MEC/Seesp, que
trata da criagdo das salas de recursos multifuncionais
para atendimento educacional especializado é uma op-
¢ao para subsidiar gestores e educadores dos sistemas
educacionais nas agdes técnicas e pedagodgicas para
a organizagao dos servigcos de atendimento educacio-
nal especializado, de forma a favorecer a inclusao de
alunos com deficiéncia nas classes comuns do ensino
regular.

No que se refere ao Programa Interiorizando Li-
bras, ressalte-se que ele é fruto da parceria Seesp/
MEC com as secretarias estaduais de educagao, insti-
tuicbes de ensino superior, Federagao Nacional de Edu-
cagao e Integragdo dos Surdos (Feneis) e Associagdo
de Pais e Amigos de Alunos com Deficiéncia Auditiva
(Apada). Seu objetivo principal é a formagéao de profes-
sores e profissionais da educagao para o uso da Libras,
traducéao e interpretacéo de libras/lingua portuguesalLi-
bras, o ensino da lingua portuguesa na modalidade es-
crita como segunda lingua, a elaboracdo de material
didatico especifico para a educagéo bilingUe.

O Cap é equipado com computadores, impres-
sora, estabilizadores, nobreaks, projetor e tela de pro-

jegao, retroprojetor, filmadora, camera digital, TV 20 e
29 polegadas, videocassete, adaptador de campainha
e mobiliarios.

Quanto a evolugdo de matricula de alunos com
deficiéncia auditiva em cursos superiores, dados atuais
revelam que houve um acréscimo de 309 matriculas no
ano 2004 (974) em relagdo a 2003 (665), o que é um
percentual expressivo, ainda que nao revele a deman-
da potencial para este nivel de ensino. Tal fato traduz
as politicas de inclusdo adotadas pelo MEC.

Dentro do Programa Nacional Biblioteca na Es-
cola foram distribuidos no periodo de 2004 a 2006, o
Dicionario llustrado Trilingue de Lingua Brasileira de
Sinais (Libras), (Portugués, Inglés e Lingua de Sinais),
elaborado pelo professor Fernando César Capovilla, do
Instituto de Psicologia da Universidade de S&o Paulo
(em versdo impressa). Publicado pela Edusp, o Di-
cionario apresenta dois volumes, num total de 1.620
paginas.

No mesmo periodo o Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD) universalizou a distribuicdo de livros
didaticos em braille das cinco disciplinas no ensino fun-
damental.

Nesse contexto, € importante destacar que a
politica de saude da pessoa com deficiéncia tem ampli-
ado suas agdes de atendimento as demandas de prote-
ses de amplificagdo sonora e de reabilitagdo visual, por
meio da avaliagao, disponibilizagao de recursos opticos
e acompanhamento as pessoas com baixa visao.

O conjunto de iniciativas revela a sintonia das
acgdes e programas do MEC no tocante a meta. Tendo
em vista as alteragdes nas concepgdes de educacao
especial, sugere-se adequar o termo utilizado, substi-
tuindo “subnormal” por “baixa visdo” e retirar a frase
“atendendo-se, prioritariamente, as classes especiais e
salas de recursos”.
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Educacao especial

11

(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Implantar, em cinco anos, e generalizar, em dez anos, o ensino da lingua brasileira de sinais para os alu-
nos surdos e, sempre que possivel, para seus familiares e para o pessoal da unidade escolar, mediante
um programa de formacéo de monitores, em parceria com organiza¢des nao-governamentais.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Vestibular para curso de licenciatura em Libras (2006).

Reconhecimento da Lingua Brasileira de Sinais (Libras); lei
14.436/2002; e regulamentacéo da Lei Libras por meio do
Decreto 5.626/2005, que dispde sobre o ensino e difusdo
de Libras,; a organizagcdo da educagéo bilingiie para sur-
dos no ensino regular e a disciplina de libras nos cursos de
formacao de professores e fonoaudiologia.

Implantagao dos Centros de Apoio ao Atendimento as Pes-
soas com Surdez (CAS); e do Programa Interiorizando Li-
bras em todos os estados.

Implantagdo de 1.251 salas de recursos multifuncionais,
compostas por equipamentos, mobilidrios e recursos da
Tecnologia Assistiva, para oferta do atendimento educacio-
nal especializado, de 2005 a 2007; e de 4.300 salas de
recursos multifuncionais, em 2008.

Realizagdo do Exame Nacional de Certificagéo e Proficién-
cia em Libras (ProLibras), instituido pela Portaria 339/2006,
realizado anualmente em todo o pais pelo MEC/INEP para
certificacéo de professor, instrutor e tradutor/intérprete.

Implantagcéo do Curso de Letras Libras, modalidade a dis-
tancia, em 30 polos de instituicdes publicas de educacgéao
superior de educagao, com oferta de vagas para 1.500 alu-
nos nos cursos de bacharelado e licenciatura.

Criagéo do curso de Pedagogia Bilingtie — Libras/Portugués,
no Instituto Nacional de Educacéo de Surdos (2006).

1 - Pesquisar sobre a necessidade de aquisigéo de Libras
na comunidade surda, familiares e escolas que prestam
atendimento a alunos surdos. Continuar o apoio a criagéo
de CAS nas diversas unidades federadas;

2 - Intensificar o Projeto Interiorizando a Libras;

3 - Exigir o cumprimento do Decreto no 5.626 de 22 de
dezembro de 2005, que regulamenta a Lei no10.436/2002
e o art.18 da Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000;

4. Alterar a meta 11 para: “Implementar a proposta ped-
agogica de educacao bilinglie lingua portuguesallibras nas
escolas de ensino regular, com matricula aos alunos sur-
dos”.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta
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1. Percentual de escolas que atendem alunos surdos ou com deficiéncia auditiva que ensinam Libras.
Indicador CZj.el;:;g:-ro de profissionais (professores, tradutores-intérpretes e instrutores) capacitados para o ensino
3. Numero de professores que ministram a disciplina libras
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evoluc 1. 4,0
volugao 2. 76 1.740 470 1.511
do 3. 2.152
Indicador
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Em parceria com secretarias estaduais

e municipais de educagéo, estdo sendo
estruturadas salas de recursos multifuncionais
em todos os estados da Federagéo, para o
atendimento educacional especializado

Decreto n°. 5.626, de 22 de dezembro de

2005, regulamenta a Lei n°. 10.436 de 2002

e constitui um avango para a educagao das
pessoas surdas, pois o art.3° recomenda que a libras
seja inserida como disciplina curricular obrigatéria nos
cursos de formagéo de professores para o exercicio do
magistério, em nivel médio e superior, e nos cursos de
fonoaudiologia, de instituicbes de ensino, publicas e
privadas, do sistema federal de ensino e dos sistemas
de ensino dos estados, do Distrito Federal e dos mu-
nicipios.

Segundo o Decreto, em até trés anos, 20% dos
cursos deverdo oferecer a disciplina; em até cinco
anos, 60%; em até sete anos, 80%; e, em dez anos,
100% dos cursos de cada instituicdo deverao ter a dis-
ciplina no curriculo. O processo de inclusdo de libras
como disciplina curricular deve comegar nos cursos
de educacao especial, fonoaudiologia, pedagogia e le-
tras, ampliando-se progressivamente para as demais
licenciaturas. Além disso, explicita no §1° que todos os
cursos de licenciatura, nas diferentes areas do conhe-
cimento, o curso normal de nivel médio, o curso normal
superior, o curso de pedagogia e o curso de educagéo
especial sdo considerados cursos de formacéo de pro-
fessores e profissionais da educagéo para o exercicio
do magistério. No §2° consta que “a libras constituir-se-
a em disciplina curricular optativa nos demais cursos de
educacao superior e na educagéao profissional, a partir
de um ano da publicacdo deste Decreto”.

O MEC implantou, em 2006, o primeiro curso de
graduagdo em letras com licenciatura em libras, na mo-
dalidade a distancia, com o objetivo de formar profes-
sores. Esse curso acontece em parceria com a UFSC,
organizado com polos nos estados de AM, CE, GO, BA,
DF, SP, RJ e RS, para 500 estudantes.

Como consequéncia desse Decreto, foi editada
a Portaria n°339 de 31 de janeiro de 2006, que institui

e regulamenta o Prolibras, programa promovido pelo
INEP e desenvolvido por instituicdes de ensino superior
para cumprir a Lei 10.436/2002 e o Decreto 5626/2005.
O Prolibras, promovido pelo MEC e desenvolvido por
IES, tem por objetivo realizar, por 10 anos, os exames
anuais para a certificacdo de proficiéncia em Libras,
bem como a certificagdo de proficiéncia em tradugéo
e interpretacdo da Libras. Os certificados obtidos por
meio do Prolibras poderao ser aceitos por instituicbes
de ensino como titulos que comprovem a competéncia
no uso e no ensino da libras ou na traducao e interpre-
tacdo dessa lingua.

Em parceria com secretarias estaduais € munici-
pais de educagédo, estdo sendo estruturadas salas de
recursos multifuncionais em todos os estados da Fede-
ragao, para o atendimento educacional especializado.

Tendo em vista que a lingua por meio da qual o
surdo se expressa e compreende uma mensagem com
facilidade é a lingua de sinais e que seus professores,
mesmo os especialistas em deficiéncia auditiva, ainda
necessitam estuda-la para utiliza-la em sala de aula, o
MEC, por meio da Seesp, desenvolve o projeto Interior-
izando a Libras. O projeto prevé a realizagéo de cursos
de formacgéo continuada de professores e distribuicao
de material instrucional aos sistemas de ensino, para
a formacéo de instrutores surdos, professores (surdos
e ouvintes), bem como professores intérpretes, para a
melhoria da educagéo de aproximadamente 66 mil alu-
nos surdos matriculados na educagéao basica.

Os indicadores revelam avango substantivo no
numero de profissionais capacitados para o ensino de
Libras e no numero de professores que a ministram,
revelando um resultado positivo da implementagao da
politica. Sendo assim, a meta devera ser aperfeigcoada,
0 que implica a sua alteragéo.

Avaliacdo do Plano Nacional de Educagéo 2001 - 2008

501




Educacao especial

bimento dos alunos especiais;

12

(**) E exigida a colaboragéo da Uniao.

Em coeréncia com as metas n° 2, 3 e 4, da educagéo infantil e metas n° 4, 5 e 6, do ensino fundamental:
a) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia deste plano, os padrées minimos de infraestrutura das escolas para o rece-

b) a partir da vigéncia dos novos padrdes, somente autorizar a construgao de prédios escolares, publicos ou privados, em
conformidade aos ja definidos requisitos de infraestrutura para atendimento dos alunos especiais;
c) adaptar, em cinco anos, os prédios escolares existentes, segundo aqueles padrées.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Promulgacdo da Lei n°. 10.098/2000, que trata da pro-
mogao da acessibilidade.

Diretrizes Nacionais para a Educacédo Especial na Educa-
Gao Basica (Resolugdo CNE/CEB n° 2/2001).

Portaria MEC 3.284/2003, que trata da acessibilidade ao
ensino superior.

Regulamentagdo da Lei de Acessibilidade: Decreto n°.
5.296/2004.

Apoio aos sistemas de ensino para a Acao Adaptagéo de
Escolas para a Acessibilidade Fisica, por meio dos PTAs,
de 2001 a 2007.

Programa Escola Acessivel - adequagao de prédios esco-
lares para a acessibilidade, em 2008, apoiou técnica e fi-
nanceiramente a agédo de acessibilidade em 2.000 escolas,
por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE);
em 2009, a agédo passa a ser contemplada pelo PDE es-
cola.

Programa Incluir — acessibilidade na educagéo superior, por

meio da constituicdo de nucleos promove agdes de aces-
sibilidade nas instituicdes federais de educagéo superior.

1 - Realizar pesquisa complementar nos municipios, em
parceria com os estados e a Unido, para obtencdo de da-
dos para avaliagao desta meta;

2 - Articular com Consed e Undime, para que as normas
vigentes de construgao sejam cumpridas;

3 - Ampliar os recursos para esta agao, tendo em vista a
dimenséo da tarefa;

4 - Ampliar o prazo para cumprimento do item “c” desta
meta para dez anos;

5 - Exigir o cumprimento do Decreto n°. 5.296 de 02 de
dezembro de 2004 (estabelecimento de normas gerais e
critérios basicos para a promogao da acessibilidade das
pessoas com deficiéncias ou com mobilidade reduzida),
que regulamenta as Leis nos 10.098/ 2000 e 10.048/2000
e da Portaria no 3.284/2003, em parceria com os estados,
0s municipios e os movimentos organizados das pessoas
com deficiéncia.;

6 - Alterar a meta 11 para: “Eliminar as barreiras existentes
nos ambientes escolares, garantindo a acessibilidade nas
edificagdes, mobiliarios, espagos e equipamentos urbanos,
segundo o conceito de desenho universal”.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta
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1. Diretrizes Nacionais para a Educagao Especial na Educagéo Basica estabelecidas.
Indicador i. Percentual de escolas que atendem alunos com deficiéncia que possuem dependéncias e vias ad-
quadas.
3. Percentual de escolas que atendem alunos com deficiéncia que possuem sanitario adequado.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolucs 1. 0,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
volugao 2. 9,7 12,4 12,7 13,5 14,4 14,7 14,8 15,2
do 3. 10,3 13,2 13,6 15,1 16,8 18,0 19,1 20,2
Indicador
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Os indicadores revelam que, na pratica, ha um

avango paulatino na garantia de padrées minimo
de infraestrutura das escolas para o recebimento
e atendimento dos alunos com deficiéncia

atualizagdo dos dados dos municipios, dos estados

e das Ifes sobre o numero de prédios escolares que

e enquadram no padrdo minimo de infraestrutura

exigido para o atendimento de alunos com deficiéncia, é

uma necessidade, em face das recomendacdes legais.

E importante, também, fazer a divulgagdo e a explicagao

dessas recomendagdes para todas as instituicdes de en-

sino, pois inimeras ainda nao as atendem, dentre as quais
as de ensino superior.

As leis, diretrizes e Portaria do Governo Federal s&o
importantes, por constituirem suporte legal para a atuagéo
de diferentes 6rgdos e entidades. Entretanto, é necessaria
a parceria entre a Unido, os estados, os municipios e as
préprias pessoas com deficiéncia, a fim de dar cumprimen-
to a legislagéo e, dessa forma, alcangar, com o uso de es-
tratégias adequadas, a meta em questao.

A edigdo da Portaria no 3.284, de 07 de novembro
2003, constituiu importante avango na area, na medida em
que dispde sobre requisitos de acessibilidade de pessoas
com deficiéncia, para instruir os processos de autorizagao,
reconhecimento de cursos e credenciamento de institu-
icoes. Ela determina, em seu art. 1°, que sejam incluidos
requisitos de acessibilidade de pessoas com deficiéncia
nos instrumentos destinados a avaliar as condi¢des de
oferta de cursos superiores, para fins de autorizagao e
reconhecimento e de credenciamento de IES, bem como
para renovacéo, conforme as normas em vigor.

Para o cumprimento da Portaria, rompendo bar-
reiras arquitetdnicas que ainda n&o foram removidas do
interior das instituicbes e barreiras comunicacionais que
interferem no aprendizado das pessoas com deficiéncia
auditiva e visual - bem como as barreiras atitudinais (sinais
explicitos de preconceito e de estigma) -, ha a necessidade
de estabelecer agbes e programas que estreitem parcerias
entre os 6rgdos do governo municipal, estadual e federal
(e a comunidade em geral) a fim de cumprir a meta.

Em 2008, o MEC aprovou 36 propostas de Ifes para
participarem do programa Igualdade de Oportunidade e
Direito a Universidade (Incluir). Para a execugdo das pro-
postas, as secretarias de educagao especial e superior
disponibilizaram mais de R$ 3,4 milhges.

Criado em 2005, o Incluir busca garantir o acesso a
educagado de qualidade para estudantes com deficiéncia
em todas as etapas, modalidades e niveis de ensino, ao
promover o cumprimento dos requisitos legais de acessi-
bilidade. Desde o seu inicio, o Programa langa editais com
a finalidade de obter propostas para criagdo ou reestrutu-
ragdo de nucleos de acessibilidade nas Ifes. Os nucleos
melhoram o acesso das pessoas com deficiéncia a todos
0s espagos, ambientes, acdes e processos desenvolvidos
na instituicdo, buscando integrar e articular as demais ativ-

idades a inclusdo educacional e social dessas pessoas.
Sao recebidas propostas de universidades do Brasil inteiro,
mas somente as que atendem as exigéncias do Programa
sdo selecionadas para receber o financiamento do MEC.
Os 13 projetos aprovados em 2005 receberam R$ 1 mil-
h&o para colocar as a¢des em pratica. Em 2006, o niUmero
de propostas selecionadas aumentou para 28 e os recur-
sos financeiros saltaram para R$ 1,1 milhdo. Seguindo a
tendéncia de crescer, o programa aprovou 38 projetos, em
2007, que ainda estdo em fase de avaliagdo e acompan-
hamento in loco. As propostas receberdo R$ 2 milhdes em
investimentos — o dobro do aplicado ha trés anos.

O Incluir tem como objetivos promover a eliminagédo
de barreiras pedagdgicas, arquitetdnicas e de comunica-
¢ao e a de efetivar a politica de acessibilidade universal. A
constituigdo de nucleos de acessibilidade nas Ifes tem pos-
sibilitado a transformagao de praticas para a construgdo de
uma politica de acesso e permanéncia a educagéo superior
de qualidade, garantindo a inclusdo das pessoas com de-
ficiéncia. Os nucleos atuam na implementacdo da acessi-
bilidade as pessoas com deficiéncia em todos os espagos,
ambientes, materiais, agdes e processos desenvolvidos na
instituicdo. As agdes desenvolvidas pelo nucleo tém por
objetivo integrar e articular as demais atividades da institu-
icdo, como os projetos de pesquisa, estudo, intercambio,
cooperagao técnico-cientifica e extensao para a inclusao
educacional e social.

O documento Diretrizes Nacionais para a Educagéo
Especial na Educagao Basica, da Seesp/MEC (Resolugéo
CNE/CEB n° 2/2001) estabelece no seu art.12 que os
sistemas de ensino devem assegurar acessibilidade aos
alunos com deficiéncia mediante a eliminagao de barreiras
arquitetonicas urbanisticas, na edificagdo — incluindo in-
stalagdes, equipamentos e mobiliario — € nos transportes
escolares, bem como de barreiras nas comunicagdes,
provendo as escolas dos recursos humanos e materiais
necessarios. Recomenda, no paragrafo 1° do mesmo ar-
tigo, a adaptagao das escolas e o condicionamento de
construgéo de novas escolas ao preenchimento dos reg-
uisitos de infraestrutura definidos. Ainda no 2° paragrafo,
ha a recomendagao de se assegurar, aos estudantes que
apresentam dificuldades de comunicagdo e sinalizacéo,
a acessibilidade aos conteudos curriculares mediante o
braille e Libras, sem prejuizo ao aprendizado da lingua
portuguesa.

As diretrizes curriculares nacionais para a Educacgéao
Especial na Educagédo Basica se encontram mais estab-
elecidas a partir de 2007. Os indicadores revelam que, na
pratica, ha um avango paulatino na garantia de padrées
minimos de infraestrutura das escolas para o recebimento
e atendimento dos alunos com deficiéncia.

Avaliacdo do Plano Nacional de Educagéo 2001 - 2008
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Educacao especial

e generalizar, progressivamente, sua observancia.

Definir, em conjunto com as entidades da area, nos dois primeiros anos de vigéncia deste plano, indicado-
res basicos de qualidade para o funcionamento de instituicdes de educacéo especial, publicas e privadas,
(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Diretrizes Nacionais para a Educacédo Especial na Educa- Exclusdo da meta 13, considerando que escolas especiais,
¢ao Basica (Resolugdo CNE/CEB n° 2/2001). que ainda persistem em manter proposta de atendimento
Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da substitutivo a escolarizagéo, devem perseguir os indicado-

res de qualidade estabelecidos para as demais escolas,

Educagéo Inclusiva ( 2008). . . _ o
L . . o como o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
Seminarios do Programa Educacgéao Inclusiva: direito a di- (Ideb)

versidade realizados em todo o Pais (2003 a 2007), en-
volvendo os municipios-polo e as secretarias estaduais de
educagao, além das reunides com as instituicdes de edu-
cacao superior.

Realizagdo de féruns com representantes do Conselho
Nacional de Defesa dos Direitos das Pessoas Portadoras
de Deficiéncia (Conade), da Coordenadoria Nacional de In-
tegragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Corde), da
Federacédo Nacional de Sindrome de Down, da Federagéo
Nacional de Educagéo de Surdos (Feneis), da Federagédo
Nacional das APAE (Fenapae), da Federagédo Nacional das
Pestalozzi (FENASP), da Unido Brasileira de Cegos (UBC),
do Férum Permanente de Educacéo Inclusiva, do Instituto
Nacional de Educagdo de Surdos (Ines), do Instituto Ben-
jamin Constant (IBC), da Confederagao Nacional de Trab-
alhadores de Educacéo (CNTE), do Conselho Nacional de
Educagao dos Estados (Consed), da Unido Nacional de
Dirigentes Municipais de Educagao (Undime), do Ministério
Publico e dos Ministérios da Satde e do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta
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1. Diretrizes Nacionais para a Educagao Especial na Educagéo Basica estabelecidas.
Indicador i. Percentual de escolas que atendem alunos com deficiéncia que possuem dependéncias e vias ad-
quadas.
3. Percentual de escolas que atendem alunos com deficiéncia que possuem sanitario adequado.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolucs 1. 0,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
volugao 2. 9,7 12,4 12,7 13,5 14,4 14,7 14,8 15,2
do 3. 10,3 13,2 13,6 15,1 16,8 18,0 19,1 20,2
Indicador
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As escolas especiais, que ainda persistem em

manter proposta de atendimento substitutivo a
escolarizagéo, deverao perseguir os indicadores
de qualidade estabelecidos para as demais
escolas, como o ldeb

s Diretrizes Nacionais para a Educagcdo Es-

pecial na Educagédo Basica foram instituidas

pela Resolugdo CNE/CEB n° 2, de setembro
de 2001, e ndo apenas definem o que deve ser enten-
dido por educacgéo especial, como em que condi¢des
ela deve ocorrer. Sdo emitidas orientagdes para que os
sistemas de ensino matriculem todos os estudantes e
para que as escolas se organizem para promover o ne-
cessario atendimento.

Considerando que esta meta exige a elaboragéo
de “indicadores basicos de qualidade para o funciona-
mento de instituicbes de educagdo especial, publicas
e privadas, e generalizar, progressivamente, sua ob-
servancia’, pode-se afirmar que, sem duvida, esse é
um documento importante. A ele, deve-se acrescentar
a importante agdo do Executivo, ao editar o Decreto
n° 5.296/04, que regulamenta as Leis 10.048/2000 e
10.098/2000 bem como dispde sobre a prioridade de
atendimento as pessoas com deficiéncia, estabelecen-
do normas gerais e critérios basicos para a promogao
da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Se a meta fala em “generalizar, progressiva-
mente, sua observancia”, podemos considerar que,
quanto a formagédo, varias medidas vém sendo toma-
das pelo MEC, como os programas Interiorizando Li-
bras e Interiorizando Braille, que ja promoveram a for-
magcédo 1.500 de educadores, desde 2003. A formagéo
em Libras sera oferecida em 12 estados, totalizando
24 regides administrativas, que ja ministraram o curso.
Sao 120 horas de aulas nos centros de atendimento as
pessoas com surdez (CAS), das quais 80 presenciais e
40 a distancia. Os professores terdo dois médulos de
aprendizagem sobre Libras, um sobre ensino de portu-

gués para surdos e outro sobre interpretacdo de Libras.
A formagao em braille tem duragéo de 120 horas e, em
2006, atendeu 11 estados. Ao todo, o Interiorizando
Braille ja formou 450 professores.

Cabe registro, também do Decreto n°. 5.626/ 2005,
que regulamenta a Lei n°. 10.436 de 22 de dezembro
de 2005 e constitui um avango para a educagido das
pessoas surdas, pois em seu art. 3° recomenda que a
Libras deve ser inserida como disciplina curricular ob-
rigatéria nos cursos de formagéo de professores para
o exercicio do magistério, em nivel médio e superior, €
nos cursos de fonoaudiologia, de instituicdes de ensino,
publicas e privadas.

No que se refere a acessibilidade, é oportuno
destacar o apoio do MEC aos estados e municipios
por meio de transferéncia voluntaria realizada pelo
FNDE, além do Projeto de Adequacédo do Prédio Es-
colar (Pape) cujos recursos sao destinados a escolas
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com o
objetivo de que os ambientes das salas de aula alcan-
cem os padrdes arquitetdbnicos minimos, disponham de
condigcbes para a utilizagdo adequada do mobiliario e
equipamento escolar fornecido. Em geral, tais recur-
sos tém sido utilizados para proceder as adaptacdes
arquitetdnicas necessarias ao acolhimento de alunos
com deficiéncia.

No entanto, considerando-se os principios da
Politica Nacional de Educagéo Especial na perspectiva
da Educacdo Inclusiva (2008), as escolas especiais,
que ainda persistem em manter proposta de atendi-
mento substitutivo & escolarizagdo, deverdo perseguir
os indicadores de qualidade estabelecidos para as
demais escolas, como o Ideb. Sugere-se, assim, a ex-
clusdo da meta.

Avaliacdo do Plano Nacional de Educagéo 2001 - 2008
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para esse tipo de atendimento.
(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

14

Ampliar o fornecimento e uso de equipamentos de informatica como apoio a aprendizagem do educando
com necessidades especiais, inclusive por meio de parceria com organizagdes da sociedade civil voltadas

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Curso de formagao de professores (Proinesp).

Implementacdo do Programa Nacional de Informatica na
Educagéo (Proinfo/2001 a 2008), com meta de universal-
izacao dos laboratérios em todas as escolas publicas de
educacgao basica até 2010; e dos Nucleos de Tecnologia
Educacional (NTE), para formacao de professores no uso
das TIC..

Alteragdo do Programa de Informatica na Educagéo Es-
pecial (Proinesp), que em 2001/2002 disponibilizava labo-
ratérios para as instituicbes especializadas privadas sem
fins lucrativos, passando, em 2003/2006, a contemplar as
escolas regulares das redes publicas; e realizagédo de cur-
sos de formagao docente no &mbito do Programa.

Programa de Implantagdo de Salas de Recursos. Cursos
de formagado de professores para salas de recursos mul-
tifuncionais de 2005/2008, nas escolas comuns de ensino
regular.

Distribuicao de /aptops para alunos cegos, em 2007/2008.

1 - Dar continuidade as parcerias Seesp/Proinfo/Proinesp;
2 - Ampliar os recursos técnicos e financeiros;

3 - Envolver as organizagdes da sociedade civil voltadas
para o conhecimento das tecnologias de informagéo e co-
municagao;

4 - Dar continuidade a parceria com a Unicamp, para a for-
magao de profissionais da area de educagao especial;

5 - Incluir mais Ifes no processo de formagao de profission-
ais na area de educacao especial;

6 - Garantir que o Programa Um Computador por Aluno
(UCA), em desenvolvimento, atenda o direito de acessibi-
lidade dos alunos com deficiéncia, contemplando recursos
especificos para usabilidade destes estudantes;

7 - Alterar a meta 14 para: “Disponibilizar equipamentos de
informatica com recursos de acessibilidade aos alunos com
deficiéncia das escolas publicas”.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta
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1. Percentual de escolas que atendem alunos com deficiéncia em que os mesmos tém acesso as tecno-
Indicador | logias de informag&o e comunicagéo (TIC).

2. Percentual de escolas que atendem alunos com deficiéncia que possuem computador.

Indicador | 2000 | 2001

1.

Evolugao 2 e | Gar | e
do

Indicador

2002 ( 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008

32,0 42,4 511
70,9 67,9 66,5 68,6 76,4
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Destaca-se o Programa de Implantagao de Salas
de Recursos Multifuncionais de 2005/2008, nas
escolas comuns de ensino regular e a distribuigdo
de laptops para alunos cegos, em 2007/2008

or meio do Programa Nacional de Informatica

na Educacéo (Proinfo), criado em 1997, houve

a implantacdo de 262 Nucleos de Tecnologia
Educacional (NTE). Os técnicos receberam formagao
em “informatica na educagéo especial’, no periodo, por
meio da parceria Seesp/ Proinfo. O programa prevé a
universalizagéo dos laboratérios em todas as escolas
publicas de educagido basica até 2010. Destaca-se,
também, a criagdo dos NTE, para formagéo de profes-
sores no uso das TIC.

No caso especifico da educagdo especial, foi
criado o Projeto de Informatica na Educacao Especial
(Proinesp), por iniciativa da Seesp/MEC, com o obje-
tivo de estender aos alunos com deficiéncia o acesso
a novas tecnologias assistivas e oportunidades educa-
cionais inicialmente em parceria com as Apae e, pos-
teriormente, ampliado-o para as escolas publicas que
registram a matricula de alunos com deficiéncia no
Censo Escolar.

Pelo Proinesp sdo contempladas, com laboratori-
os de informatica e formagao de professores a distancia,
as escolas publicas especializadas, escolas publicas
com atendimento inclusivo e instituigbes especializa-
das sem fins lucrativos que registraram estudantes no
Censo Escolar. Foram implantados mil laboratérios de
informatica, entre 2003 e 2006, e realizada a formagéo
de profissionais, que atuardo como multiplicadores do
Proinesp.

Houve alteragdo do Proinesp, que em 2001/2002
disponibilizava laboratérios para as instituicbes espe-
cializadas privadas sem fins lucrativos, passando em
2003/2006 a contemplar as escolas regulares das re-
des publicas e realizagdo de cursos de formagao do-
cente no dmbito do Programa.

Conforme dados coletados nos anos de 2000 e
2001, o MEC financiou a aquisicao de equipamentos
para a montagem de laboratorios de informatica em

cerca de 120 diferentes instituigbes de varias regides do
Pais e, também, o desenvolvimento de cursos a distan-
cia, que formaram cerca de 500 profissionais de quase
todos os estados brasileiros. Nos anos seguintes, tanto
a instalagédo de laboratérios como a formagéo de pro-
fessores teve continuidade e significativa ampliagéo.

Foi estabelecida parceria com a Unicamp e com
a UFRGS, para formagao dos professores de escolas
contempladas com os laboratérios. Esses cursos de
formagéo de professores acontecem de forma semi-
presencial, com o objetivo de preparar os profissionais
para o uso integrado das tecnologias da informatica e
comunicagéo (TIC) as demais atividades educacionais
e/ou terapéuticas.

No ano de 2003, foram implantados 60 laboratori-
os de informatica e, em 2004, foram entregues 100 lab-
oratérios e realizada a capacitagéo de 328 profissionais
que atuardo como multiplicadores do Proinesp.

E importante que tenha continuidade a amplia-
¢do e o uso de equipamentos de informatica como
apoio aos alunos com deficiéncia nas escolas regula-
res. Destaca-se o Programa de Implantacdo de Salas
de Recursos Multifuncionais de 2005/2008, nas escolas
comuns de ensino regular e a distribuicdo de laptops
para alunos cegos, em 2007/2008.

O indicador disponivel demonstra que apenas
no ano 2005 os alunos com deficiéncia conseguiram
acesso as tecnologias de informagédo e comunicagéo
(TIC), dados que levam ao entendimento de que as bar-
reiras comunicacionais e atitudinais ainda precisam ser
superadas no cotidiano da maioria das escolas. No en-
tanto, nota-se um paulatino avango no cumprimento da
meta ao longo dos anos, o que revela que as politicas
ja estdo surtindo efeito. Faz-se necessaria, portanto,
nao so a consolidagdo da meta como a sua alteragao,
a fim de garantir o direito a educacao inclusiva de quali-
dade.
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sentem dificuldade de locomogéo.
(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

15

Assegurar, durante a década, transporte escolar com as adaptagdes necessarias aos alunos que apre-

508

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Atendimento (entre 2000 e 2003) de 718 escolas mantidas
por ONGs pelo Programa Nacional de Transporte Escolar
(PNTE).

Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(Pnate), que atende a demanda de municipios para trans-
porte de estudantes do ensino fundamental residentes em
areas rurais.

Alteracdo do Programa Nacional de Transporte Esco-
lar (PNTE Especial/FNDE), que deixou de financiar a
aquisicdo de veiculos as instituicbes especializadas sem
fins lucrativos que mantinham escolas especiais para alu-
nos com deficiéncia.

Instituicdo do Programa Caminho da Escola, em 2007, que
financia a aquisigdo de 6nibus e embarcagdes, as secre-
tarias estaduais e municipais de educacao, para atender
alunos com e sem deficiéncia.

Apoio a aquisicdo de veiculos escolares para a educagao
especial (PPA).

Programa Desenvolvimento da Educagéo Especial

Publicacao, pelo CNE, das Diretrizes complementares, nor-
mas e principios para o desenvolvimento de politicas publi-
cas de atendimento da Educacéo Basica do campo (Res.
CNE/CEB N° 02/2008) que trata, dentre outras questoes,
do transporte de estudantes do campo.

Programa Educagéo Inclusiva: Direito a Diversidade (2003
a 2007), disseminando referenciais e orientagdo aos mu-
nicipios, as escolas e as familias para a organizagéo dos
sistemas educacionais inclusivos.

1. Ampliar os recursos para aquisigao de transporte escolar
adaptado;

2. Consolidar o Programa Nacional de Transporte Escolar
(PNTE), com garantia de adaptagao dos veiculos;

3. Pesquisar o numero de estudantes de escolas publicas
que necessitam de veiculos adaptados;

4. Criar mecanismos para acompanhar, de forma sistem-
atizada, o que esta proposto no PPA;

5. Estender a aquisicdo de veiculos para as secretarias
estaduais e municipais de educagéo;

6. Ampliar a meta para mais 10 anos;

7. Alterar a meta 15 para: “Assegurar que todos os veicu-
los de transporte escolar, estejam de acordo com as nor-
mas de acessibilidade”.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de veiculos de transporte escolar adquiridos com recursos do FNDE com adaptagéo para
X alunos que apresentam dificuldade de locomogao.
Indicador 2. Numero de alunos com dificuldade de locomogao atendida com transporte escolar adaptado.
(Os dados basicos para o calculo deste indicador ndo estéo disponiveis).

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Evolugao 1
do 2.

Indicador
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A garantia de transporte escolar cabe aos

estados, municipios e Distrito Federal, com apoio
técnico e financeiro do Governo Federal, e deve
ser oferecido em cumprimento ao Decreto N°
5.296/2004

Ministério da Educagao executa dois pro-

gramas voltados ao transporte dos estudantes:

o Programa Nacional de Transporte Escolar
(PNTE) e o Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar (Pnate).

O Programa Nacional de Transporte Escolar
(PNTE) foi criado por meio da Portaria Ministerial n°
955, de 21 de junho de 1994, com o objetivo de con-
tribuir financeiramente com os municipios e organiza-
¢bes ndo-governamentais para a aquisigao de veiculos
automotores zero quildmetro, destinados ao transporte
diario dos estudantes da rede publica de ensino funda-
mental residentes na area rural e das escolas de ensino
fundamental que atendam alunos com deficiéncia. E
importante destacar que os veiculos adquiridos devem
ter adaptagcdes necessarias aos alunos com dificul-
dades de locomogdo, de acordo com as normas de
acessibilidade.

A partir de 2004, o PNTE foi redimensionado e,
agora, consiste de repasse de recursos financeiros so-
mente as organizagdes nao-governamentais sem fins
lucrativos que mantenham escolas especializadas de
ensino fundamental, atendendo até 100 alunos com
deficiéncia. Assim, entre 2000 e 2003, 718 escolas
mantidas por ONG foram atendidas pelo PNTE e rece-
beram um total de R$ 17,5 milhGes. A partir de 2004, os
recursos séo alocados per capita (por estudante ma-
triculado).

E importante a consolidacdo do PNTE, com ga-
rantia de orgamento suficiente para a adaptagéo dos
veiculos conforme as necessidades dos estudantes
das redes publicas, bem como a realizagédo de levan-
tamentos sobre o numero de estudantes das escolas
publicas que necessitam de veiculos adaptados, a fim
de se proceder as adequagdes necessarias. Quanto ao
Programa Desenvolvimento da Educacgéo Especial, no
que diz respeito ao apoio a aquisigdo de veiculos esco-
lares para a educagéo especial, ressalte-se que 0 seu
objetivo é oferecer transporte escolar diario aos alunos
com deficiéncia, por meio de assisténcia financeira a
estados, municipios e organizagdes nao-governamen-
tais sem fins lucrativos, de modo a garantir-lhes o aces-
S0 e a permanéncia na escola. E necessario assinalar,
no entanto, que o transporte de alunos com deficiéncia
para escolas distantes de sua comunidade de residén-
cia deve ocorrer apenas quando ndo houver condigdes
de atendimento proximo ao local de sua moradia, em
decorréncia da necessidade de atendimento em classe

ou escola especializada. Esta orientagéo se faz em vir-
tude da compreenséo da importancia do atendimento
as especificidades escolares para toda a populagao
nas proprias comunidades de residéncia. Para as cri-
angas com necessidades escolares especiais tem sido
ressaltada a importancia da seguranga e da protecéo
oferecida pela comunidade a que pertence. O recurso
ao transporte escolar, quando estritamente necessario,
deve ser feito em observancia as determinagdes legais
de segurancga e acessibilidade.

O Pnate, instituido pela Lei n° 10.880, de 09 de
junho de 2004, consiste na transferéncia automatica
de recursos financeiros — sem necessidade de instru-
mentos intermediarios — para custear despesas como
reforma, seguro, licenciamento, impostos e taxas dos
veiculos ou das embarcagdes utilizadas para o trans-
porte escolar. Serve, também, para o pagamento de
servigos contratados de terceiros para possibilitar a lo-
comocgao dos estudantes.

A Resolugdo CNE/CEB n°® 02/2008, que trata das
condigbes para oferta de educacdo basica nas areas
rurais, estabelece que a Educagéo Infantil e os anos
iniciais do ensino fundamental sejam sempre ofereci-
dos nas proprias comunidades rurais, evitando-se o
processo de nucleagdo de escolas e o deslocamento
de criangas. No que se refere a jovens e criangas com
deficiéncia residentes no campo, a orientacdo dada
pelo Documento é de que tenham acesso a educagéo
basica preferencialmente em escolas comuns da rede
de ensino regular (art. 1°; § 5°). Para os anos finais do
ensino fundamental e ensino médio, a nucleagédo de
escolas podera constituir-se em melhor solugédo, desde
que ouvidas as comunidades atendidas. Nestas circun-
stancias, o transporte de estudantes devera ocorrer in-
tracampo, evitando-se o mais que possivel o transporte
de estudantes para a cidade.

Ressalta-se que a garantia de transporte esco-
lar cabe aos estados, municipios e Distrito Federal,
com apoio técnico e financeiro do Governo Federal,
e deve ser oferecido em cumprimento ao Decreto N°
5.296/2004, que estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promogido de acessibilidade as pes-
soas com deficiéncia e mobilidade reduzida. Potanto,
faz-se necessaria a alteragdo da meta, a fim de que a
mesma esteja coerente com os principios que regem a
educacgao especial e os documentos e leis que a nor-
matizam.
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Educacao especial

servigo aos professores em exercicio.

16

Assegurar a inclusdo, no projeto pedagogico das unidades escolares, do atendimento as necessidades
educacionais especiais de seus alunos , definindo os recursos disponiveis e oferecendo formagao em

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

Diretrizes Nacionais para a Educagéo Especial na Educagao Basica (Resolugdo CNE/SEB n°
2/2001; ver meta 13).

Seminarios Regionais de Acompanhamento e Avaliagdo do PNE e dos Planos Decenais Cor-
respondentes (2006).

Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (2004).
Documento subsidiario a politica de inclusao.

Programa Educacéo Inclusiva: Direito a Diversidade (2003 a 2007) para formagéo de gestores
e educadores para a construgédo de sistemas educacionais inclusivos.

Projeto Educar na Diversidade no Brasil (2004 a 2006), formagao para o desenvolvimento das
praticas edL ionais inclusivas em sala de aula.

Programa de Formagao Continuada de Professores na Educagéo Especial: oferta de cursos,
na i a distancia para o atendimento educacional especializado.

Programa Salto para o Futuro — Série O Desafio das Diferengas nas Escolas, apresentado em

rede i para as redes de ensino.

Programa Formagé&o de Professores na Educagéo Especial: apoio técnico e financeiro para a
oferta de cursos presenciais nas redes estaduais de ensino, por meio da Universidade Aberta
do Brasil (UAB).

Programa Interiorizando Libras e Interiorizando Braille realizado em todos os estados, de 2003
a2006.

Curso de Formagao na area de Tecnologia Assistiva, com énfase na Comunicagéo Alternativa,
para professores das redes municipais de ensino.

Curso de Formagéo na area de Educagéo Infantil na perspectiva da Educagao Inclusiva para
p das redes municipais de ensino.

Curso do Programa de Informatica na Educagéo Especial para a formagéo de professores para
0 uso das tecnologias de informatica.
Curso de Formag&o Docente na Area da Surdocegueira; Curso de Formagédo Docente na Area
das Altas Habilidades/Superdotagao.

Programa BPC na Escola, em 2007, contemplando a formag&o dos gestores da educagéo,
saude, assi ia e direitos humanos para acompanhamento do acesso e permanéncia na

escola das pessoas com deficiéncia, beneficiarias do BPC.

Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (2008) que,
dentre outras coisas, define o atendimento educacional especializado ao longo do processo de

escolari; ), de forma articulada com a proposta pedagégica do ensino comum.

Decreto 6.571/2008, definindo agdes de apoio técnico e financeiro do MEC aos sistemas de
ensino para, dentre outros objetivos, realizar a formagédo continuada de professores para o
atendimento educacional especializado.

e

Publicag&o dos dc Sab e Préticas da Inclus&o Ed &o Infantil e
Praticas da Inclusao Ensino F i i peciali para a De-
ficiéncia Mental, Brincar para todos, Documento Subsidiério a Politica de Inclus&o,; Colegédo
Portal de Ajudas Técnicas; Grafia Braille, Informatica Braille, Musicografia Braille, Normas Téc-
nicas para Grafia Braille, Estenografia Braille, Quimica Braille, Cole¢do Atendimento Educacio-

nal Esp i Ensino de Lingua Portuguesa para Surdos, Idéias para ensinar Portugués
para Surdos, O Tradutor e Intérp de Libras/Pc és, Colegdo A Co cao de Praticas
Ed jonais para alunos com Altas Habilic Py ao, Direito a 4o, Ensaios
Pe 6gicos e Inclusdo (Revista da Educagao Especial).

Observagoes e recomendagoes

1 - Ampliar o prazo de cumprimento desta meta para dez
anos;

2 - Sugerir a inclusdo de questao no questionario do Censo
Escolar para acompanhamento desta meta;

3. Estabelecer parceria com sistemas de ensino para im-
pulsionar a adogéo da perspectiva da educacgao inclusiva
nos projetos pedagodgicos das escolas;

4. Alterar a meta 16 para: “Instituir o Atendimento Educacio-
nal Especializado no projeto pedagdgico das escolas e pro-
mover a formagao continuada de professores professores
e dos demais profissionais da educagéo na perspectiva da
educagéo inclusiva”.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador | seus alunos.

1. Percentual de escolas com projetos pedagdgicos que contemplam o atendimento as deficiéncia de

(Os dados basicos para o calculo deste indicador ndo estao disponiveis).
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Indicad
Evolugao 4
do
Indicador

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
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Os sistemas de ensino, articulados ao Governo
Federal, precisam consolidar medidas de médio
e longo prazo, de forma a estimular todas as
escolas a serem abertas as diferencgas

os ultimos quatro anos, a tematica da diversi-

dade vem ganhando grande espago na agenda

nacional, tal como se pode ver no conjunto
de iniciativas que o MEC langou, desde a criagdo da
SECAD, até a incorporagdo dessa tematica na pauta
de politicas de ensino superior. Assim, os sistemas
de ensino, articulados ao Governo Federal, precisam
consolidar medidas de médio e longo prazo, de forma
a estimular todas as escolas a serem abertas as dife-
rencas.

O Programa Nacional de Fortalecimento dos Con-
selhos Escolares, criado no ambito da Secretaria de
Educacao Basica (SEB), oferece cursos de capacitagéo
continuada em conselhos escolares. Para a realizagao
desses cursos, existem seis cadernos instrucionais,
dentre os quais se destaca a Cartilha Indicadora de
Qualidade na Educagédo, que o Unicef e o Ministério da
Educacao criaram ha dois anos, distribuida, em 2006,
em edigdo revisada. Destina-se a orientar gestores, pro-
fessores e estudantes para avaliar e melhorar a escola
e o processo de aprendizagem, com a participacéo da
comunidade, inclusive no que se refere a inclusdo de
alunos com deficiéncia. Em forma de manual, permite
que os participantes da comunidade avaliem a escola,
identificando seus pontos fortes e fracos. Cabe desta-
car, também, os seminarios ministrados pelo Pradime
(voltados para secretarios municipais de educacgéo) e
Pro-Conselho (destinados a conselheiros municipais de
educacgédo). Todas estas medidas, aliadas a realizagédo
dos Seminarios Regionais de Acompanhamento e Aval-
iacdo do PNE e dos Planos Decenais Corresponden-
tes, no ano de 2006, servem de estimulo a discussédo e
implantagéo das diretrizes emanadas do MEC.

Para apoiar o desenvolvimento de praticas inova-
doras de ensino inclusivo, o MEC/Seesp langou o Pro-
jeto Educar na Diversidade, em 2004, quando foram
realizadas quatro oficinas regionais de formagéo de
educadores-multiplicadores das secretarias de esta-
dos e municipios, em Belo Horizonte, Natal, Curitiba e
Manaus. Até o final de 2006, as a¢des do projeto de-
vem ter atingido em torno de 30 mil docentes, em esco-
las de todos os estados e do Distrito Federal. O projeto
Educar na Diversidade tem como foco a atengido aos
estudantes historicamente excluidos do sistema de en-
sino e/ou que enfrentam barreiras para aprender.

O material de formagao docente utilizado no pro-
jeto Educar na Diversidade é o principal produto do
Projeto Educar na Diversidade nos Paises do Merco-
sul, coordenado pela Seesp/MEC e desenvolvido na
Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai, entre 2000
e 2003. O projeto foi financiado pela Organizagédo dos
Estados Americanos (OEA), e contou com o assessora-
mento técnico do Escritério Regional de Educagéo para
a América Latina e Caribe da Unesco. Vinte e cinco es-
colas, sendo cinco em cada pais, participaram do proje-
to, com a finalidade de promover a educagéo inclusiva
e o desenvolvimento de estratégias para responder a
diversidade dos estudantes das escolas da rede.

Considerando o alcance das ag¢des e dos pro-
gramas desenvolvidos pelo MEC, sugere-se a alter-
acdo da redagdo da meta para: “Instituir o Atendimento
Educacional Especializado no projeto pedagégico das
escolas e promover a formagao continuada de profes-
sores e dos demais profissionais da educagéo na per-
spectiva da educagao inclusiva”.
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17

atingir niveis ulteriores de ensino.
(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Articular as agdes de educagao especial e estabelecer mecanismos de cooperagdo com a politica de
educacgéo para o trabalho, em parceria com organizagdes governamentais e ndo-governamentais, para
o desenvolvimento de programas de qualificagdo profissional para alunos especiais, promovendo sua
colocagao no mercado de trabalho. Definir condi¢gdes para a conclusdo dos educandos que nao puderem

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Diretrizes Nacionais para a Educacédo Especial na Educa-
gao Basica (artigos 16 e 17).

Documento subsidiario a politica de inclusdo Democrati-
zando o acesso a educacéao profissional tecnolégica e uni-
versitaria: educacdo especial na educagao profissional e
no ensino superior (PPA).

Projeto Rede Federal de Educagao Tecnoldgica (Tecnep).
PTA, 2001/2007, de apoio aos sistemas de ensino, para
implementacédo de projetos de educagao profissional; em
2008 esta agao foi disponibilizada aos sistemas estaduais
de ensino no ambito do PAR.

Projeto Educacéo, Tecnologia e Profissionalizagdo para
Alunos com deficiéncia (Tecnep —2001/2008).

1. Promover mecanismos de cooperagao intra e intermin-
isterial, com organizacdes governamentais e ndo-governa-
mentais, inclusive para definir politicas de insergao de pes-
soas adultas com deficiéncia mental no trabalho assistido;

2. Realizar pesquisas sobre o nimero de pessoas com de-
ficiéncia, inseridas no mercado de trabalho competitivo e
assistido;

3. Promover a ampliagdo de convénios com entidades
publicas e particulares, visando a formagao profissional de
pessoas com deficiéncia;

4. Alterar a meta 17 para: “Articular agdes intersetoriais
para que a educagdo profissional contemple condigdes
de acesso, participacdo e aprendizagem aos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagao.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

912

1. Numero de alunos s com deficiéncia em escolas especializadas ou classes especiais que frequentam
. cursos de educacgéao profissional.

Indicador . - . s -

2. Numero de alunos com deficiéncia em classes comuns (com ou sem apoio pedagdgico especializado)

que frequentam cursos de educacéao profissional.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolucs 1. 28,7mil  33,8mil 36,5mil 41,5mil 46,3mil 48,5mil 7,8 mil

volugao 2. 32 149 153 438 315 417 490
do

Indicador
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A educagéo especial € uma modalidade

de ensino transversal a todos os niveis,
etapas e modalidades: a ela ndo compete a
oferta de educagéo profissional, mas, sim, a
disponibilizagcéo de recursos

Com a finalidade de oferecer educagédo e profis-
sionalizagao as pessoas com deficiéncia, o MEC/Seesp
desenvolve, com as secretarias de educagao dos esta-
dos, municipios e Distrito Federal, agbes de capacita-
¢ao de gestores e professores em educacao profission-
al/ educagéo especial, visando a inclusao social desses
estudantes. As agbes foram concebidas com base no
redimensionamento das oficinas pedagdgicas das es-
colas do sistema publico e das organiza¢des néo-gov-
ernamentais e consistem em:

[ expansédo da oferta e melhoria da qualidade dos
cursos preparatérios para a educacgao profissional, con-
siderando a demanda do mercado de trabalho e as po-
tencialidades dos estudantes;

[ aquisicdo de equipamentos para as novas ofici-
nas pedagogicas e melhoria da funcionalidade das que
ja existem;

[ capacitagdo dos professores para atuarem ness-
€s Cursos.

Propbéem, além disso, a articulagdo com a Rede
Federal de Educagdo Tecnoldgica, para inclusdo dos
alunos com deficiéncia nos cursos de qualificagédo pro-
fissional e nos cursos técnicos e tecnolégicos, com vis-
tas ao ingresso no mercado de trabalho. Esta prevista,
também, a articulagdo com o Sistema “S”, com ONG’s
e escolas de educagdo profissional para inclusdo de
alunos com deficiéncia nos cursos de qualificagéo pro-
fissional.

Ao propor o cumprimento dos requisitos legais
de acessibilidade, conforme determinagao dos Decre-
tos n° 5.296 de 2004 e n° 5.626 de 2005, o Programa
Incluir contribui para o ingresso e a permanéncia de
alunos com deficiéncia no ensino superior. Financiou,
em 2005, 13 projetos de universidades das diversas
regibes do Pais e 28 projetos em 2006, pelo qual o
MEC informou as Ifes nova seleg&o publica para apoiar
projetos que garantam o acesso e a permanéncia em
igualdade de oportunidades para estudantes com defi-
ciéncia. Seguindo a tendéncia de consolidagéo, o pro-
grama aprovou 38 projetos, em 2007, que ainda estédo
em fase de avaliagdo e acompanhamento in loco. Es-
sas propostas receberam R$ 2 milhdes em investimen-
tos — o dobro do aplicado ha trés anos.

Segundo o art.17 das Diretrizes Nacionais para
a Educagdo Especial na Educagido Basica, em con-
sonancia com os principios da educagéo inclusiva, as
escolas das redes regulares de educagéo profissional,
publicas e privadas, devem atender alunos com defi-
ciéncia, mediante promogao das condi¢cdes de acessi-
bilidade, capacitagao de recursos humanos, flexibiliza-
¢ao e adaptagdo do curriculo e encaminhamento para
o trabalho, contando, para tal, com a colaboragédo do
setor responsavel pela educagao especial do respec-
tivo sistema de ensino.

As diretrizes ainda recomendam parcerias com
escolas especiais publicas ou privadas, bem como
afirmam que as escolas das redes de educagao profis-
sional podem avaliar e certificar competéncias laborais
de pessoas com deficiéncia ndo matriculadas em seus
cursos, encaminhando-as, a partir desses procedimen-
tos, para o mundo do trabalho. Entretanto, a definicdo
de “terminalidade” para os educandos que ndo puder-
em atingir niveis ulteriores de ensino é questao dificil e
polémica, pois de acordo com as formulagdes tedricas
atuais néo é possivel avaliar as possibilidades intelec-
tuais do ser humano. E preciso repensar o significado
do termo, porque sua utilizagdo néo se justifica mais
em um contexto social que se propde combater o pre-
conceito, o estigma e a marginalidade. Embora o art. 16
das Diretrizes recomende terminalidade especifica do
ensino fundamental, por meio da certificagdo de con-
cluséo de escolaridade, bem como o encaminhamento
devido para a educagao de jovens e adultos e para a
educagao profissional, ainda se faz necessario rever
todo o aparato legal acerca do tema. Também neste
caso é importante a criagdo de mecanismos para acom-
panhar o cumprimento do disposto nas Diretrizes, bem
como os programas especificos referentes ao mundo
do trabalho, tal como ja comentado na meta anterior.

Contudo, é importante enfatizar que a educagéo
especial € uma modalidade de ensino transversal a
todos os niveis, etapas e modalidades. Dessa forma,
a ela ndo compete a oferta de educacao profissional,
mas, sim, a disponibilizacdo de recursos e servigos de
acessibilidade. Sugere-se, portanto, alteragdo da reda-
¢ao da meta.
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18

Estabelecer cooperagdo com as areas de saude, previdéncia e assisténcia social para, no prazo de dez
anos, tornarem disponiveis orteses e proteses para todos os educandos com deficiéncias, assim como
atendimento especializado de saude, quando for o caso.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Documento Subsidiario a Politica de Inclusdo (2005).

Programa Nacional de Saude do Escolar (PNSE), realiza-
do no periodo de 2001 a 2007, no ambito do FNDE, para
a realizacdo dos testes de acuidade visual, aquisicdo de
Oculos, consultas com otorrinolaringologista e exames de
audiometria.

Programa Saude na Escola (PSE), instituido em 2007, para
a formacao integral dos estudantes da rede publica de edu-
cagao basica por meio de agdes da prevengao, promogao
e atengao a saude, tais como: avaliagao clinica, nutricional,
oftalmoldgica, da saude bucal e psicossocial; prevengéo do
consumo do alcool e do usos de drogas; redugao da mor-
bimotalidade por acidentes e violéncia; controle do tabagis-
mo; promogéao da alimentagéo saudavel, da saude sexual
e reprodutiva, da cultura da prevengéao e da atividade fisica
e saude; inclusao das tematicas de educacdo em saude no
projeto pedagogico das escolas.

Programa BPC na Escola, criado em 2007, agao intermin-
isterial da educacéao, saude, assisténcia e direitos humanos
para acompanhamento do acesso e permanéncia na es-
cola das pessoas com deficiéncia, beneficiarias do BPC.

1. Mapear os alunos com deficiéncia na educagao basica,
para orientar parcerias com o Ministério da Saude;

2. Dar continuidade ao PNSE;

3. Realizar pesquisas para prever e atender adequada-
mente a necessidade dos estudantes, no que diz respeito
a orteses e proéteses;

4. Regulamentar as parcerias entre 6rgaos das areas de
saude e social, publicos e privados, para oferta de atendi-
mento especializado. Por meio do Programa Nacional de
Orteses e Préteses os servigos de Salde dispensam eq-
uipamentos e meios auxiliares para todas as pessoas com
deficiéncia que deles necessitarem; realizando a interface
com as demais politicas publicas setoriais.

5. Exclusdo desta meta do PNE, por se tratar de um tema
contemplado na Politica Nacional de Saude.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta
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1. Percentual de alunos com deficiéncia que receberam atendimento especializado de saude - Ministério
i da Saude.
Indicador 2. Numero de alunos que receberam orteses e préteses.
(Os dados basicos para o calculo destes indicadores ndo estéo disponiveis).
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
5 1.
Evolugao 2
do
Indicador
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Para a ampliagdo do atendimento, € necessario

que se regulamentem parcerias entre 6rgaos
das areas de saude, publicos e privados,
sistematizando e disponibilizando o atendimento
especializado

essalte-se, mais uma vez, a importancia do Pro-
grama Nacional de Saude do Escolar (PNSE),
que tem o FNDE como 6rgéo responsavel pela
assisténcia financeira, normatizagdo, coordenacao,
acompanhamento, fiscalizagdo, cooperagédo técnica e
avaliagao da aplicagdo dos recursos financeiros, direta-
mente ou por delegacdo. Entretanto, é importante que
todos os municipios que dele necessitarem sejam con-
templados, em atendimento a demanda confirmada por
pesquisas, com o apoio dos estados e da Unido.
Quanto ao atendimento especializado de salde,
o Documento Subsidiario a Politica de Inclusdo (2005)
recomenda a criagdo de uma rede intersetorial e in-
terdisciplinar de apoio a implementagéo da politica de
educacgao inclusiva e da politica de saude da pessoa
com deficiéncia, por meio de estratégias promotoras
de saude e de educacéo, objetivando o atendimento a
diversidade social e a atengéo aos alunos com deficién-
cia. Assim, a rede de apoio a educagéo inclusiva teria
como uma das suas fungdes ampliar a atencgéo integral
a saude do aluno com deficiéncia e formar profissionais
de saude e da educagao para apoiar a escola inclu-
siva.

Com essas medidas, cria-se a possibilidade de
atendimentos especializados institucionais e sistem-
atizados, em todos os estados brasileiros, sem prazos
definidos para o seu encerramento. Para a ampliagdo
do atendimento, é necessario que se regulamentem
parcerias entre 6rgdos das areas de saude, publicos
e privados, sistematizando e disponibilizando o aten-
dimento especializado para todas as pessoas que dele
necessitarem.

Entretanto, o cumprimento desta meta esta na de-
pendéncia de parcerias interministeriais e na ampliagéo
de recursos para garantir uma atuagao continua por
parte do PNSE, que no ano de 2006 incluiu a consulta
com meédicos otorrinolaringologistas e fonoaudiologos.

Essa agdo prevé a articulagéo e interface entre
as politicas de saude e educagéo e trata de um tema
contemplado na Politica Nacional de Saude. Nesse
sentido, sugere-se a sua excluséo, ja que se trata de
atribuicdo que vai além do campo especifico da edu-
cagao especial.
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(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Incluir nos curriculos de formagao de professores, nos niveis médio e superior, contetidos e disciplinas
especificas para a capacitagdo ao atendimento dos alunos especiais.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Diretrizes Nacionais para a Formagao de Professores da
Educagao Basica, em nivel superior - Resolugdo do De-
creto no 5.626, de 22 de dezembro de 2005 (ver meta 11),
que dispde sobre a obrigatoriedade da insercao de compo-
nente curricular de Libras em todos os cursos de formagéo
de professores e de fonoaudiologia.

Resolugdo CNE/CP-01, de 18 de fevereiro de 2002, que
institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Forma-
¢ao de Professores da Educagéo Basica e, dentre as orien-
tacdes para a organizagao curricular, contempla o acolhi-
mento e o trato da diversidade, bem como a construgédo do
projeto pedagogico, para que sejam considerados conhe-
cimentos sobre as necessidades educacionais especificas
dos estudantes.

1. Organizar féruns regionais e nacionais com os profis-
sionais e pesquisadores ligados a tematica da educacéo
especial;

2. Ampliar o prazo de cumprimento desta meta para dez
anos;

3. Alterar a meta 19 para: “Incluir nos curriculos de todos os
cursos de formagao de professores conhecimentos espe-
cificos sobre a educacao especial na perspectiva da edu-
cagao inclusiva, promovendo uma pratica pedagogica que
respeite as diferengas”.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta
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1. Aprovacgéao de instrumento legal que estabelega a incluséo, nos curriculos de formagéo de professores,
Indicador | nos niveis médio e superior, de contetidos e disciplinas especificas para a formagao e atendimento dos
alunos com deficiéncia.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
5 1. 0,0 0,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Evolugao
do
Indicador
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As diretrizes reforcam a concepgéo de que os

professores, além da competéncia basica para
0 magistério, precisam se inserir no debate mais
amplo que envolve a discussao da diversidade
nas escolas

as Diretrizes Nacionais para a Formacgao de Pro-

fessores da Educacgao Basica em nivel Superior

(Resolugdo do CNE/CP-01, de 18 de fevereiro
de 2002) estdo descritos os eixos principais para todas
as formagodes de professores da educagéo basica em
nivel superior (CF. art. 6°, inciso 1V, § 3°). E importante
ressaltar que as diretrizes reforgam a concepgao de
que os professores, além da competéncia basica para
0 magistério, precisam se inserir no debate mais amplo
que envolve a discussao da diversidade nas escolas,
bem como contempla-las para superagao do preconcei-
to e da marginalizagdo. Na integra, o § 3° recomenda:

A definicdo dos conhecimentos exigidos para a
formacéao de professores devera, além da formacéo es-
pecifica relacionada as diferentes etapas da educagao
basica, propiciar a inser¢ao no debate contemporaneo
mais amplo, envolvendo questdes culturais, sociais,
econdmicas e o conhecimento sobre o desenvolvim-
ento humano e a prépria docéncia, contemplando:

| -cultura geral e profissional;

Il -conhecimentos sobre criangas, adolescentes,
jovens e adultos, ai incluidas as especificidades dos
alunos com deficiéncia e as das comunidades indige-
nas;

Il -conhecimento sobre as dimensdes cultural,
social, politica e econémica da educagéo;

IV -conteldos das areas de conhecimento que
serdo objeto de ensino;

V -conhecimento pedagdgico;

VI -conhecimento advindo da experiéncia.

Dentre as normatizagdes sobre o tema, esta tam-
bém a Portaria no 1.793, de dezembro de 1994, que em
seu art. 1° recomenda a inclusdo da disciplina “Aspec-
tos ético-politico-educacionais da normalizagéo e integ-
ragdo da pessoa portadora de necessidades especiais”,
prioritariamente, nos cursos de pedagogia, psicologia e
em todas as licenciaturas.

Deve ser mencionado, também, o Decreto n°
5.626 de 2005 , que em seu art. 3° recomenda que a
Libras deve ser inserida como disciplina curricular ob-
rigatéria nos cursos de formagdo de professores para
0 exercicio do magistério, em nivel médio e superior, e
nos cursos de fonoaudiologia, de instituicdes de ensino,
publicas e privadas, do sistema federal de ensino e dos
sistemas de ensino dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios.

O documento subsidiario a politica de inclusdo
corrobora o entendimento de que a formagéo dos pro-
fissionais da educacgao é tarefa essencial para a melho-
ria do processo de ensino e para o enfrentamento das
diferentes situagdes que implicam a tarefa de educar. E
mais, a formagéo do professor deve ser um processo

continuo, que perpassa sua pratica com os estudantes,
a partir do trabalho transdisciplinar com uma equipe
permanente de apoio. Entretanto, é essencial consid-
erar e valorizar o saber fazer dos docentes no processo
de inclusdo, bem como, a melhoria da formagéo inicial
e continuada .

Os documentos acima citados, entretanto, le-
vam ao entendimento de que as opg¢des de utilizagdo
de disciplinas especificas ou acréscimo de contetidos
em algumas disciplinas ndo sdo, necessariamente, as
Unicas para discutir a formagao de professores direcio-
nadas ao atendimento dos alunos com deficiéncia. E
necessario que instituicdes formadoras se sensibilizem
para a discusséo e aprofundamento de temas referen-
tes as pessoas com deficiéncia, de forma a proporcio-
narem melhor formacao aos futuros docentes, uma vez
que possuem autonomia para escolher a melhor forma
de discutir e aprofundar a tematica.

A aprovagdo e regulamentagdo do Fundeb ofer-
ece subsidios a elaboragdo de uma politica de valoriza-
¢éo do magistério. Ainda neste plano, podem ser acres-
centados os cursos, oferecidos pela SEB, via Pradime,
para secretarios municipais de educagédo, em que se
discute, dentre outras questdes, concurso publico; piso
salarial; incentivo ao desempenho; plano de carreira;
condi¢des de trabalho e do Proconselho, para consel-
heiros municipais de educagcdo que ocupam posi¢do
fundamental na efetivagdo da gestdo democratica dos
sistemas de ensino, bem como na consolidagdo da
autonomia dos municipios no gerenciamento de suas
politicas educacionais.

N&o basta apenas a insergéo superficial da dis-
cussdo sobre educacéo especial nos curriculos dos
cursos de formacao de professores. E preciso construir
uma concepgao e praticas curriculares mais dinamicas,
de modo a favorecer a aprendizagem de todos os estu-
dantes e superar a légica de adaptagdes. Tal orientagcao
demanda uma proposta curricular que tenha como norte
a ampliacdo dos conhecimentos e experiéncias de vida
e a valorizacdo dos percursos de aprendizagem, con-
siderando as questdes relativas a diversidade.

A referida meta tem sido alcangada. No entanto,
diante dos esforgos ja realizados para que a mesma
seja atendida e da concepgédo de educagado especial
presente na Politica Nacional de Educacao Especial, na
Perspectiva da Educacao Inclusiva, faz-se necessario
alterar a meta para “Incluir nos curriculos de todos os
cursos de formagdo de professores conhecimentos
especificos sobre a educagéo especial na perspectiva
da educacéo inclusiva, promovendo uma pratica ped-
agagica que respeite as diferengas”.

Avaliacdo do Plano Nacional de Educagéo 2001 - 2008

517




Educacao especial

20

(**) E exigida colaboragdo da Unigo.

Incluir ou ampliar, especialmente nas universidades publicas, habilitagdo especifica, em niveis de gradu-
acao e pos-graduacao, para formar pessoal especializado em educagéo especial, garantindo, em cinco
anos, pelo menos um curso desse tipo em cada unidade da Federagao.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Programa de Apoio a Educagéo Especial (Proesp) para
fomento a extensdo e a pesquisa na area da educagao
especial.

Programa de Formagdo Continuada de Professores na
Educagao Especial, constituindo a rede de instituicdes de
educagao superior para a oferta de cursos, na modalidade
a distancia, para professores que atuam no atendimento
educacional especializado.

Vestibular para o curso de Letras/Libras (UFSC)

Vestibular para o curso Normal Superior Bilingiie (Libras/
Portugués) — Ines.

1. Estimular convénios entre os sistemas de ensino e uni-
versidades publicas, com vistas a realizagdo de cursos de
especializagéo e aperfeicoamento;

2. Realizar pesquisas em instituicbes de ensino superior,
com vistas a formagao de docentes na area de educagao
especial;

3. Proporcionar autonomia as instituicdes para escolha da
melhor forma de viabilizar as discussdes e os aprofunda-
mentos tematicos;

4. Ampliar a meta para mais cinco anos;

5. Alterar a meta 20 para: “Ampliar a oferta de cursos de
formagao inicial e continuada de professores para o Atendi-
mento Educacional Especializado”.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta
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Indicador ;.o;esrzeengéalljlcc;eg ;J:ig:;jeecsi :I.a Federagéo com pelo menos um curso de graduagéo de formagéao de profes-
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evoltcao 1. 3,7 74 11,1 7.4 7,4 7,4
do
Indicador
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Os indicadores revelam a necessidade de
ampliagao da oferta de cursos de formagao inicial
e continuada de professores para o Atendimento
Educacional Especializado

iniciativas como o Programa de Apoio a Edu-

cagado Especial (Proesp), da Seesp/MEC em
parceria com a CAPES, para fomentar a extensado e a
pesquisa na area da educagado. A meta do programa é
o financiamento de projetos voltados a realizagao de
pesquisas, estudos e cursos, em nivel strictu sensu,
destinados a formacgéo de professores da educagéo in-
fantil, do ensino fundamental, da educagéao de jovens e
adultos, da educacgdo profissional, do ensino médio e
da educagao superior, que atuam na educagao espe-
cializada dos estudantes incluidos nas classes comuns
do ensino regular, bem como dos demais profissionais
atuantes na acao de inclusdo escolar. Em 2003, foram
aprovados dez projetos e, em 2005, outros dez de pods-
graduagéo, apresentados por IES, que abordam pes-
quisa e estudos de diferentes areas do conhecimento
interessadas na tematica e objetivam produzir ferra-
mentas cujo alcance e inovagao facilitem o processo de
incluséo escolar e social.

Qutra importante iniciativa foi a realizagéo, sob a
coordenacgao da UFSC, em agosto de 2006, de ves-
tibular para o primeiro curso de graduagéo, a distan-
cia, em letras e Libras. O curso oferece 500 vagas em
nove polos de instituicdes de ensino publico federal e
estadual, nas cinco regides do Pais. Sera oferecido por
instituicdes federais de ensino superior do Amazonas
(UFAM); Ceara (UFC); Bahia (UFBA); Brasilia (UnB);
Santa Maria (UFSM); S&o Paulo (USP); Instituto Nacio-
nal de Educagao de Surdos (Ines/RJ); e Centro Feder-
al de Educagéao Tecnologica de Goiania (Cefet/GO). Os
candidatos deveriam ter concluido o ensino médio e se
enquadrar em uma das seguintes condigbes: ser instru-
tor surdo de libras certificado ou surdo fluente nessa
lingua. A duragdo do curso sera de quatro anos, com
certificagdo da UFSC.

Ha que se fazer referéncia, também, a Rede Na-
cional de Formagéo Continuada de Professores (Rede).
Embora a educagao especial ndo se constitua em uma
das areas de formagao dos cursos por ela oferecidos,
dentre os ‘produtos’ relacionados em seu portal, con-
sta, para a area de Artes e Educacgéo Fisica, o Caderno
Didatico Educacéo Inclusiva nos ensinos de Artes e
Educacgéo Fisica na Educagéo Infantil e no EFEnsino
Fundamental, livro elaborado pela PUC-SP/ UFRGS.

Dentre as recomendagdes consta, tal como na
meta anterior, a importancia da autonomia das insti-

N o ambito das iniciativas do MEC, destacam-se

tuigbes formadoras para escolher a melhor forma de
proporcionar formagdo adequada ao futuro docente,
no que se refere a educagéo especial. A inser¢do de
estudantes/professores em pesquisas, cursos de ex-
tensdo, aperfeigoamento, grupos de estudos, nucleos
livres, estagios obrigatdrios e extracurriculares refer-
entes a educacdo especial, com acompanhamento e
orientagdo, também pode proporcionar uma formagao
adequada e de qualidade.

Sugere-se, também, o estimulo a realizagdo de
pesquisas em IES, a fim de ampliar a discussao quanto
aos meios utilizados (especificos ou generalistas) para
a formacao de docentes nessa area, inclusive pelo fato
de que documentos emanados do MEC expressam
uma concepgao de formagéo que nao se limita a cur-
sos oferecidos pelas instituigdes formadoras. Segundo
as Diretrizes Nacionais para a Educacéo Especial na
Educacgao Basica, art. 18, paragrafo 2°, sdo considera-
dos professores especializados em educagéo especial
aqueles que desenvolveram competéncias para definir,
implementar, liderar e apoiar a implementagéo de estra-
tégias de flexibilizagdo, adaptagéo curricular, procedi-
mentos didaticos pedagodgicos e praticas alternativas,
adequados ao atendimento, bem como trabalhar em
equipe, assistindo o professor de classe comum nas
praticas que sdo necessarias para promover a inclusdo
dos alunos com deficiéncia.

A definicdo reforga a concepgédo de que outras
opgdes de formagdo, ndo apenas por meio de espe-
cializagcdo, podem também contemplar as exigéncias
previstas nas diretrizes em questo.

Conforme a Politica Nacional de Educagéo Espe-
cial na Perspectiva da Educagéo Inclusiva (2008), para
atuar na educacgao especial o professor deve ter como
base da sua formacg&o conhecimentos gerais para o ex-
ercicio da docéncia e formagao especifica para o aten-
dimento educacional especializado. A politica reforga a
importancia da formagédo do professor para a diversi-
dade que contemple a educagéo inclusiva.

Os indicadores revelam a necessidade de amplia-
¢ao da oferta de cursos de formagéo inicial e continu-
ada de professores para o Atendimento Educacional
Especializado, o que indica a necessidade de amplia-
¢ao do prazo de cumprimento da meta.
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Educacao especial

21

(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Introduzir, dentro de trés anos a contar da vigéncia deste plano, conteudos disciplinares referentes aos
educandos com necessidades especiais nos cursos que formam profissionais em areas relevantes para o
atendimento dessas necessidades, como Medicina, Enfermagem e Arquitetura, entre outras.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Portaria n® 1.793, de 1994 (MEC/Seesp), art. 18 da Lei no
10.09/2000, (determina que o poder publico implemente a
formacéo de profissionais que ajudem a promover a aces-
sibilidade).

Programa de Apoio a Educacgao Especial (Proesp) (2003).

Acéo Intersetorial como Programa Brasil Acessivel/ Minis-
tério das Cidades, para disseminacdo do material sub-
sidiario a formagao de engenheiros e arquitetos, realizando
seminarios regionais em parceria com a instituicbes de
educagao superior para a difusdo dos conceitos de de-
senho universal.

Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos
(PNEDH), 2006, que preconiza a transversalidade da edu-
cagao em direitos humanos, estimulando o desenvolvimen-
to institucional das agdes do PNDH, dentre elas a formagao
inicial e continuada dos profissionais da educagéo e outras
areas e o estabelecimento de diretrizes curriculares para
a formagao inicial e continuada em educagdo em direitos
humanos, nos varios niveis e modalidades de ensino.

Decreto n.5296/2004, no art.63, estabelecendo o desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico voltado as ajudas téc-
nicas dar-se-a a partir de parceria entre universidades e
centros de pesquisa; e art.65, preconizando que ao Poder
Publico cabe, dentre outros, reconhecer as ajudas técnicas
como area de conhecimento.

Programa Incluir: acessibilidade na educacéo superior,
além de promover acdes de acessibilidade, destina-se a
processos formativos nas instituicdes federais de educa-
gao superior que possibilitam a discusséo e reformulacédo
curricular, em consonancia com a perspectiva da inclusdo.

1. Sugerir adequacao dos termos utilizados na meta, sub-
stituindo “educandos com necessidades especiais” por “cri-
angas, jovens e adultos com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida” e “atendimento dessas necessidades” por “aten-
dimento das necessidades dessas pessoas”;

2. Fazer levantamento das instituigbes que ja estdo apli-
cando estas recomendagoes;

3. Alterar a meta 21 para: “Orientar a organizagao dos cur-
sos de formagéo das diferentes profissdes na perspectiva
da educacao inclusiva, por meio das diretrizes curriculares
nacionais”.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Aprovagéo de instrumento legal que estabeleca a incluséo de contetdos disciplinares referentes aos

Indicador | educandos com deficiéncia nos cursos que formam profissionais em areas relevantes para o atendimento

dessas necessidades.
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Indicador | 2000 | 2001
Evolugao

do
Indicador

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
1. 100,0  100,0  100,0

100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0
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Faz-se necessario orientar a organizagéo dos
cursos de formacgao das diferentes profissdes na
perspectiva da educagéo inclusiva, por meio das
diretrizes curriculares nacionais

Portarian®1.793, de 1994 (MEC/Seesp), em seu

artigo 2°, recomenda a inclusdo de conteudos

elativos a pessoas com deficiéncia nos cursos
do Grupo de Ciéncias da Saude (educagéo fisica, en-
fermagem, farmacia, fisioterapia, medicina, nutrigao,
odontologia, terapia ocupacional), no servigo social e
nos demais cursos superiores, de acordo com as suas
especificidades.

A Portaria ainda recomenda a manutengéo e ex-
panséao de cursos adicionais, de graduacao e de espe-
cializagao, nas diversas areas da educagao especial.

Em periodos mais recentes, pode-se encontrar
em Resolugdes do Conselho Nacional de Educacao
(CNE) exigéncias para o desenvolvimento de com-
peténcias e habilidades relativas as necessidades das
pessoas com deficiéncia. Tal é o caso da Resolugéo
CNE/CES n° 06/2006, instituindo as Diretrizes Curricu-
lares Nacionais do Curso de Graduagao em Arquitetura
e Urbanismo, que, em seu art. 5°, c, relaciona “as ha-
bilidades necessarias para conceber projetos de modo
a satisfazer as exigéncias culturais, econémicas, es-
téticas, técnicas ambientais e de acessibilidade dos
usuarios”. Também no art. 6°, § 1°, da Resolugdo CNE/
CES n° 7/2004 2004, que institui Diretrizes Curriculares
Nacionais para os Cursos de Graduagdo em Educagéo
Fisica, em nivel superior de graduagdo , consta, entre
as varias competéncias e habilidades exigidas, a de di-
agnosticar interesses das pessoas, entre as quais as
“portadoras de deficiéncia”.

O art. 18, da Lei no 10.098/2000 (regulamentado
pelo Decreto no 5.626/2005), prevé que o poder publico
implementara a formacédo de profissionais intérpretes
de escrita em braille, linguagem de sinais e de guias-
intérpretes, para facilitar qualquer tipo de comunicagéo
direta a pessoa portadora de deficiéncia sensorial e
com dificuldade de comunicagéo.

Pode-se citar, ainda, o ja mencionado Proesp,
pelo qual, em 2003, foram aprovados dez projetos no
ambito de pds-graduagéo apresentados por IES, que
abordam pesquisa e estudos de diferentes areas do
conhecimento interessadas na tematica e objetivam
produzir ferramentas cujo alcance e inovagao facilitem
0 processo de inclusdo escolar e social. Ainda que se
trate de um projeto especifico, é de se supor que os
estudos oriundos de tal projeto poderao contribuir para
o cumprimento da meta. Entretanto, a legislagdo exis-

tente ndo parece ser suficiente para a sua realizagao,
uma vez que as diretrizes curriculares de alguns cursos
ainda parecem ignorar as orientagdes ali contidas.

As politicas do MEC, envolvendo diversas secre-
tarias (tais como SECADEESP, Seesp, SEB, SEED e
SESU), por meio de programas e projetos especificos,
poderao contribuir para estimular as universidades, com
apoio técnico e financeiro, a discutirem, aprofundarem
tematicas e a proporem agdes, no que diz respeito as
pessoas com deficiéncia nos seus diversos cursos,
bem como a realizagdo de pesquisas para se verificar
seu papel diante da educagao especial, para possiveis
redimensionamentos.

O envolvimento de outros ministérios e secre-
tarias resulta também em agdes intersetoriais. Desta-
ca-se a acao intersetorial Programa Brasil Acessivel/
Ministério das Cidades, para disseminagdo do mate-
rial subsidiario a formagédo de engenheiros e arquite-
tos, realizando seminarios regionais em parceria com
a instituigdes de educacgao superior para a difusdo dos
conceitos de desenho universal e o Plano Nacional de
Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH), 2006 que
preconiza a transversalidade da educagao em direitos
humanos, estimulando o desenvolvimento institucional
das agdes do PNDH, dentre elas a formacao inicial
e continuada dos profissionais da educagao e outras
areas e o estabelecimento de diretrizes curriculares
para a formagéo inicial e continuada em educagdo em
direitos humanos, nos varios niveis e modalidades de
ensino. Na perspectiva da incluséo educacional e social,
todos os profissionais, em seus processos formativos,
devem ter acesso a educagdo em direitos humanos,
contemplada a acessibilidade, o desenho universal, a
tecnologia assistiva, dentre outras.

No entanto, é preciso, junto as IES/cursos que
formam profissionais das diferentes areas, promover
a discusséo e a articulagéo para o estabelecimento de
diretrizes curriculares nas areas da educagéo em geral
e especial. Apesar da existéncia de instrumento legal e
iniciativas que comprovam o alcance da meta, compete
aos orgaos responsaveis pelo credenciamento de in-
stituicdes e educagao superior, aprovagao de cursos e
avaliagdo destes, incidir sobre as exigéncias legais que
estabelecem parametros curriculares e que contem-
plem a educagéo inclusiva, bem como a promogao de
programas e projetos para sua implementacao.

Avaliacdo do Plano Nacional de Educagéo 2001 - 2008
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Educacao especial

Incentivar, durante a década, a realizagdo de estudos e pesquisas, especialmente pelas instituicdes de
ensino superior, sobre as diversas areas relacionadas com os alunos que apresentam necessidades
especiais para a aprendizagem.

(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

22

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Programa de Apoio a Educagéo Especial (Proesp 2003),
desenvolvido em 20 instituicdes de educagao superior. De
2004 a 2008, fomenta a pesquisa nas diferentes areas da
educagao especial.

Publicacao: Educagéo Especial nas Universidades Brasilei-
ras, em 2002, pelo MEC/Seesp;

Publicacdo do Proesp: Diferentes Contextos de Educagdo
Especial/lnclusdo Social, em 2006.

Encontro dos Pesquisadores do PROESP, em 2005, incen-
tivando o intercambio e estudos colaborativos na area.

Observatorio da Educacéo (2006).

1.Realizar pesquisa sobre as agdes das instituicdes de en-
sino superior, bem como sua publicagado e veiculagao;

2.Propor a continuidade, sem especificacdo de prazo, do
Programa de Apoio a Educagéo Especial (Proesp), com di-
vulgagéo de suas agdes e de seu alcance até o momento;

3.Alterar a meta 22 para: “Incentivar, por meio dos 6rgaos
de fomento e de formagéo a pesquisa, o desenvolvimento
de programas de pesquisas na area da educagao espe-
cial”.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta
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. 1. Incentivo de estudos e pesquisas sobre as diversas areas relacionadas a educacéo especial.

Indicador . . . . - .

2. Numero de teses e dissertagbes na area de educagéo especial.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolucs 1. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

volugao 2. 21 16 29 29 23 34 32
do

Indicador
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A meta devera ser alterada para: “Incentivar, por
meio dos drgaos de fomento e de formacao a
pesquisa, o desenvolvimento de programas de
pesquisas na area da educagao especial”

MEC/Seesp apoiou a criagao (1996) e o de-

senvolvimento do Férum Nacional de Educa-

¢ao Especial das Instituicdes de Ensino Supe-
rior. De sua segunda reunido nacional, em 1998, surgiu
a proposta de realizagdo de uma pesquisa. O resultado
foi o trabalho Educagdo Especial nas Universidades
Brasileiras, coordenado pelo Prof. Dr. José Geraldo Sil-
veira Bueno (PUC-SP), publicado em 2002, pelo MEC/
Seesp.

E importante continuar investindo em pesquisas
sobre a origem e as causas de doencas e sindromes
identificadas em pessoas com deficiéncia na area de
saude, publicando seus resultados e socializando-os
em encontros locais, nacionais e internacionais. Im-
portante, também, é ampliar investimentos, também no
setor educacional, para se aprofundarem as discussoes
sobre como atender alunos com deficiéncia. Neste
sentido, o Proesp — uma iniciativa da MEC/Seesp, em
parceria com a CAPES, para apoiar e incentivar a pes-
quisa em educagao especial - destinou, em 2003, re-
cursos para a realizagdo de estudos e pesquisas, tal
como ja mencionado nas metas 20 e 21.

Dando prioridade a investigagdo na area, o MEC
apoiou e incentivou a pesquisa em educacgéo especial.
Em 2005, o Proesp aprovou 20 projetos de pesquisa-
dores de diferentes universidades, em todas as regides
do Pais, com financiamento de projetos e bolsas de
mestrado e doutorado para estudantes/pesquisadores
em educagéo especial/inclusiva..

A CAPES abriu inscrigbes, em 2006, para apre-
sentacao de projetos de estudos e pesquisas em edu-
cagdo, no ambito do Observatério da Educagao, com
vistas a disseminagao das informagdes dos bancos de
dados do INEP. O Observatério da Educacdo é uma

iniciativa para fomentar o desenvolvimento de estudos
e pesquisas em educagdo, com a finalidade de estimu-
lar a produgédo académica e a formagdo de recursos
poés-graduados em nivel de mestrado e doutorado em
areas voltadas a pesquisa da educacgédo, por meio de
financiamento especifico, para consolidar e ampliar o
pensamento critico estratégico para o desenvolvimento
sustentavel do Pais. Esta iniciativa do MEC constitui,
pois, uma oportunidade a mais de apoio a estudos e
pesquisas sobre a tematica. Dai a importancia de pub-
licacdes sobre as acbes desse 6rgao, que ndo podera
sofrer solu¢do de continuidade em suas propostas, haja
vista o seu alcance em face das pessoas com defi-
ciéncia.

O MEC, ao desenvolver e consolidar programas
de apoio a realizagao de estudos e pesquisas, tem pos-
sibilitado a producdo de conhecimento sobre as diver-
sas areas relacionadas as pessoas com deficiéncia,
0 que tem contribuido para o cumprimento da meta.
Essa produgdo vem aumentando ao longo dos anos,
0 que revela um acumulo tedrico sobre a tematica em
questéao.

Para a implementacéo e fortalecimento da Politi-
ca Nacional de Educagéo Especial na Perspectiva da
Educagao Inclusiva (2008), compete aos 6rgéos for-
mulagao e financiamento da politica de formagao e de
pesquisa as instituicdes de educagéo superior, a con-
strucdo de programas de apoio a esta area.

Os indicadores mostram que a meta vem sendo
alcangada. No entanto, a fim de incrementar ainda mais
a sua implementagéo, a meta devera ser alterada para:
“Incentivar, por meio dos 6rgédos de fomento e de for-
macdo a pesquisa, o desenvolvimento de programas
de pesquisas na area da educagao especial.”

Avaliacdo do Plano Nacional de Educagéo 2001 - 2008
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Educacao especial

Aumentar os recursos destinados a educacéo especial, a fim de atingir, em dez anos, o0 minimo equiva-
lente a 5% dos recursos vinculados a manutengéo e desenvolvimento do ensino, contando, para tanto,
com parcerias das areas de saude, assisténcia social, trabalho e previdéncia, nas agdes referidas nas
metas nos 6, 9, 11, 14, 17 e 18. (**) E exigida a colaboragéo da Uniao.
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Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Criagéo dos CAPs (meta 1 e 8) e CAS (meta 10).
Programa de Apoio a Educacgao Especial (Proesp) (2003).
Graduacgao em Libras (2006; metas 11 e 20).

Observatério da Educagéo (2006).

Beneficio de Prestagdo Continuada (MDS).

Programa de Complementagéo ao Atendimento Educacio-

nal Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia
(Paed/2004).

Publicagcdo do Decreto N° 6.571, de 17 de setembro de
2008, que dispde sobre o atendimento educacional espe-
cializado, instituindo o computo duplo do Fundeb para os
alunos publico-alvo da educagéo especial matriculados no
ensino regular e no atendimento educacional especializa-
do, no contraturno.

Fundeb.

1. Implementar recursos especificos para o cumprimento
da meta;

2. Propor a ampliagéo de recursos destinados a educagao
especial, independente de outros ministérios;

3. Vincular o beneficio de prestagédo continuada a frequén-
cia escolar, na populacédo até 18 anos de idade;

4. Institucionalizar e manter o atendimento especializado
para pessoas com deficiéncia, com recursos financeiros
previstos no orgamento;

5. Alterar a meta 23 para: “Garantir o investimento ne-
cessario, na educacéo especial, a fim de garantir a univer-
salizacdo do acesso aos recursos, servigos e atendimento
educacional especializado, complementar ao ensino regu-
lar”.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta
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Indicador | educagéo especial.

1. Percentual de recursos publicos vinculados a manutengéo e desenvolvimento do ensino destinados a

2. Estimativa do Gasto Publico por Aluno na Educagao Especial (em R$).

Indicador | 2000 | 2001

1.

Evolugao 2
do
Indicador

2002 ( 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008

1,0 1,1 1,2
2.256,46 2.568,51 2.923,81
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A politica de financiamento na educagao especial
deve garantir o investimento necessario para

a disponibilizagdo dos recursos, servigos e os
atendimentos educacionais especializados

s politicas e as agbes do MEC contribuiram

para que o percentual de elevagdo da matricu-

la de alunos com deficiéncia, entre 1999 e
2003, fossem maiores (34,6%) do que o percentual de
matricula global na educagéo basica (8,6%). Em 2001,
2002 e 2003, o montante de recursos para a educagao
especial oscilou entre R$ 20 e 22 milhdes por ano, me-
nos que 0,1% do orgamento anual do MEC.

N&o se pode desconsiderar, também, uma sé-
rie de agbes que contribui para o aperfeicoamento e
melhoria da educacéo de alunos com deficiéncia, cujos
recursos provém de outras unidades do MEC, como a
SEED (graduagédo em Libras), o FNDE (ver PNSE e
Resolugdes/2006 quanto a PNTE, Paed, assisténcia
financeira a implantacdo de projetos de qualificacdo
profissional de alunos com deficiéncia), a CAPES (Pro-
esp, Observatério da Educagado). Ha que se destacar,
também, agbes do MEC/Seesp, tais como o programa
Educacao Inclusiva: Direito a Diversidade, pelo qual,
em 2006, estdo sendo oferecidos cursos, com 40 horas
de duragéo, ministrados por coordenadores das secre-
tarias municipais de educagédo formados pela Seesp/
MEC, em parceria com o Programa das Nagdes Uni-
das para o Desenvolvimento (Pnud). Esse programa
atinge 4.646 municipios. Ha que se mencionar, tam-
bém, o atendimento especializado, promovido pelos
CAP e CAS. Deve-se destacar, ainda, que os recur-
sos de outras areas — assisténcia social, previdéncia,
saude, trabalho — ndo s&o destinados especificamente
a “manutengéo e desenvolvimento do ensino”. Apenas
os recursos do MEC tém esse carater, para apoio téc-
nico e financeiro em carater suplementar, pois os re-
sponsaveis pela provisao e gestdo de recursos para a
educacgédo sdo entes federados (estados, municipios e
Distrito Federal).

Os recursos da assisténcia social sdo significati-
vos, mas destinam-se a provisao do Beneficio de Presta-
¢éo Continuada (BPC), que concede um salario minimo
para a pessoa com deficiéncia, a partir do nascimento,
desde que sua familia tenha renda per capita inferior
a um quarto do salario minimo. Os recursos da Previ-
déncia Social incluem a reabilitagéo profissional (com
atendimento feito por equipe de médicos, assistentes

sociais, psicologos, socidlogos, fisioterapeutas etc.).
Pode haver concesséao de recursos materiais, incluindo
préteses, orteses, taxas de inscrigdo em cursos profis-
sionalizantes, instrumentos de trabalho, implementos
profissionais e auxilios-transporte e alimentagéo.

Todas essas agbes e, ainda, a busca de recursos
complementares para a educagéo especial certamente
contribuirdo para a melhoria e consolidagéo das politi-
cas e programas voltados ao apoio especializado para
os alunos com deficiéncia, inseridos ou ndo no ensino
regular. Ressalte-se, mais uma vez, que a educacéo
especial ndo deve funcionar como substitutiva do en-
sino regular para estudantes que se encontram na faixa
etaria entre 6 e 14 anos, por ferir os preceitos constitu-
cionais, como ja foi afirmado.

E importante ressaltar a mudanca que vem ocor-
rendo no quadro dos recursos publicos voltados para a
educacao especial . Em 2008, como parte da Politica
Nacional de Educacgao Especial na Perspectiva da Edu-
cacao Inclusiva (2008), foi instituido o decreto 6.571, de
17 de setembro de 2008. Esta lei dispde sobre o aten-
dimento educacional especializado e no seu artigo 6°
altera o Decreto n¢ 6.253, de 13 de novembro de 2007,
que passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 9°-A. Admitir-se-a, a partir de 1¢ de janeiro
de 2010, para efeito da distribuigdo dos recursos do
Fundeb, o cdmputo das matriculas dos alunos da edu-
cagéao regular da rede publica que recebem atendimen-
to educacional especializado, sem prejuizo do cdmputo
dessas matriculas na educagéo basica regular.”

O Decreto 6571/08 determinou que as matriculas
dos alunos com deficiéncia receberao o dobro do valor
destinado pelo Fundeb aos demais estudantes. Isto, a
fim de complementar a formacgao de alunos com defi-
ciéncia e de incentivar o oferecimento do atendimento
especializado no turno contrario ao das aulas regula-
res.

A politica de financiamento na educagao espe-
cial deve garantir o investimento necessario para a dis-
ponibilizagao dos recursos, servigos e os atendimentos
educacionais especializados, o que podera exigir mu-
dancga no percentual previsto na meta.
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Educacao especial

24

civil.

No prazo de trés anos a contar da vigéncia deste plano, organizar e pér em funcionamento em todos os
sistemas de ensino um setor responsavel pela educagéo especial, bem como pela administragcdo dos
recursos orgamentarios especificos para o atendimento dessa modalidade, que possa atuar em parceria
com os setores de saude, assisténcia social, trabalho e previdéncia e com as organizagdes da sociedade

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Diretrizes Nacionais para a Educacédo Especial na Educa-
¢ao Basica, Resolugdo do CNE/CEB n. 02/ 2001, no seu
Art. 30, § Unico, prevé a instituicdo de setores responsaveis
pela educagéao especial nos sistemas e redes de ensino.

Programa Educacéo Inclusiva: Direito a Diversidade, im-
plantado, de 2003 a 2008, realiza a formagao de gestores
e educadores para a construgao de sistemas educacionais
inclusivos, em parceria com 160 municipios-pélo.

Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da
Educagdo Inclusiva/2008 estabelece, dentre seus objeti-
vos, a articulagéo intersetorial na implementagao das politi-
cas publicas; bem como a articulagdo entre a educagao
especial e o ensino comum.

1.Fiscalizar, de forma continua e sistematizada, por meio
de instrumentos adequados, os recursos financeiros dis-
ponibilizados aos estados e municipios;

2.Alterar a meta 24 para: “Orientar os sistemas de ensino
para a promover a transversalidade em todos os niveis,
etapas e modalidades de ensino, realizando a articulagao
entre o atendimento educacional especializado e o ensino
comum, bem com a intersetorialidade das politicas publi-
cas”.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de sistemas municipais de ensino que possuem um setor responsavel pela educagéo es-
. pecial.
Indicador . . . . . -
2. Numero de sistemas estaduais de ensino que possuem um setor responsavel pela educagéo espe-
cial.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
ST 2. 27 27 e 27 7 | 2 27 27
do
Indicador
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Orientar os sistemas de ensino para a promover

a transversalidade em todos os niveis, etapas e
modalidades de ensino, realizando a articulagao
entre o atendimento educacional especializado e
0 ensino comum

paragrafo unico, do Art. 3°, da Resolugao que

institui as Diretrizes Nacionais para a Educa-

¢ao Especial na Educagdo Basica preconiza
que: “Os sistemas de ensino devem constituir e fazer
funcionar um setor responsavel pela educagdo espe-
cial, dotado de recursos humanos, materiais e finan-
ceiros que viabilizem e déem sustentagdo ao processo
de construgéo da educagéo inclusiva”.

O MEC, por meio da Seesp, vem trabalhando em
parceria com os dirigentes estaduais e municipais em
prol da educagéo especial, destacando a definigdo de
politicas educacionais, bem como o apoio a formagéo
continuada dos professores. O apoio técnico e ped-
agogico consiste na elaboragdo e disponibilizagéo de
materiais instrucionais e documentos orientadores aos
sistemas de ensino, como subsidios para a pratica ped-
agogica de atendimento aos alunos com deficiéncia,
com énfase na formagéo continuada de professores,
disponibilizagdo de publicagdes pedagdgicas e partici-
pagcdo em congressos e reunides técnicas.

A partir dessas politicas e agdes, aliadas as in-
formacgdes sobre cursos diversos oferecidos a profes-
sores em diferentes estados, gestdes tém sido feitas,
no sentido de se criar um setor especifico nos diver-
sos sistemas de ensino. Trata-se do enraizamento da
educagao especial no contexto da politica educacional
mais ampla.

Considerando-se o proposto na meta, ha a ne-
cessidade de redimensionamento do prazo de trés

anos previstos pelo plano, para organizar e pér em fun-
cionamento em todos os sistemas de ensino um setor
responsavel pela educagao especial. Apesar dos esfor-
¢os, alguns municipios ainda nao dispdem desse setor
elou de politicas especificas para o atendimento da
modalidade, o que remete a necessidade de continui-
dade e consolidagéo das agdes e programas do MEC
voltados ao cumprimento da meta, por meio de apoio
técnico e financeiro, bem como a maior articulagédo nas
parcerias com outros ministérios (Saude, Assisténcia
Social, Trabalho e Previdéncia) e com as organizagdes
da sociedade civil.

No entanto, os avancgos na efetivagdo dessa mo-
dalidade de ensino e a Politica Nacional de Educagao
Especial na perspectiva da Educacéo Inclusiva (2008)
alertam para o fato de que a criagdo e manutencao de
setores responsaveis pela educacéo especial tém sido
questionadas no momento em que se efetiva o direito a
educagao dos alunos com deficiéncia no ensino regu-
lar. Tal processo exige uma reestruturagéo da educa-
¢ao em geral e ndo apenas em relagédo a atuacao do
setor da educagéao especial.

Nessa diregdo, sugere-se a alteracdo da meta
para: “Orientar os sistemas de ensino para a promover
a transversalidade em todos os niveis, etapas e modali-
dades de ensino, realizando a articulagdo entre o aten-
dimento educacional especializado e o ensino comum,
bem com a intersetorialidade das politicas publicas.”
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Educacao especial

25

Estabelecer um sistema de informacgdes completas e fidedignas sobre a populagéo a ser atendida pela
educagao especial, a serem coletadas pelo censo educacional e pelos censos populacionais.
(*) Ainiciativa para o cumprimento deste objetivo/meta depende de iniciativa da Uni&o.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Censo Demografico (IBGE).

Censo Escolar/INEP que, em 2003/2007, passa a registrar
a série ou ciclo dos alunos com deficiéncia e aprimora a
coleta de dados sobre o atendimento educacional especial-
izado.

Plano de Agéao Articulada (PAR) utiliza uma metodologia de
diagnéstico das redes publicas de ensino e de identificagao
das demandas, articulando as formas de colaboragéo da
Unido.

Projeto Presenga (Cadastro Nacional de Alunos da Educa-
¢ao Basica).

1. Alterar a meta 25 para: “Aperfeicoar os sistemas de in-
formagao educacional e populacional relativos ao publico
alvo da educagédo especial, gestionando junto aos érgaos
responsaveis pela sua elaboragéo”;

2. Padronizar os conceitos de sobre o tema em comum
acordo com o IBGE;
3. Incluir, de forma institucional e sistematizada, dados es-

pecificos quanto as pessoas a serem atendidas pela edu-
cagao especial, nos 6rgaos responsaveis.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta
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Indicador | 1. Sistema de informagdes sobre a populagéo a ser atendida pela educagéo especial implantado.

Indicador | 2000 | 2001

Evolugao
do
Indicador

2002 ( 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008
1. 100,0 100,0 100,0

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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A partir de 2004, foram incluidos no Censo

Escolar dados acerca da seriagdo dos estudantes
com deficiéncia, o que viabilizou a distribui¢cao
do livro didatico acessivel aos estudantes com
deficiéncia visual ou auditiva

ados do Censo Escolar de 2005 (MEC/INEP)

registram que a participagéo do atendimento in-

clusivo cresceu, no Brasil, passando de 24,7%,
em 2002, para 41%, em 2005. O crescimento revela
que as politicas, programas e agdes do MEC vém con-
tribuindo para a incluséo e, conseqlientemente, para
um movimento em prol dos direitos dos cidaddos com
deficiéncia/altas habilidades/superdotagdo dentro do
sistema educacional, o que se expressa nos dados do
Censo Escolar.

Os dados revelam também que, além do cresci-
mento do atendimento, cresceu o numero de matriculas
em escolas regulares. Entre 2002 e 2005, as matricu-
las em escolas exclusivamente especializadas/classes
especiais passam de 75,4% para 59%, enquanto as
matriculas em escolas regulares/classes comuns vao
de 24,6% para 41,0%.

A partir de 2004, foram incluidos no Censo Esco-
lar dados acerca da seriagdo dos estudantes com defi-
ciéncia, o que viabilizou a distribuigdo do livro didatico
acessivel aos estudantes com deficiéncia visual ou
auditiva. Também incluiu a subdivisdo de estudantes
cegos e de baixa visdo, os com deficiéncia auditiva e
0s surdos.

Qutra agéo a ser destacada é o Projeto Presen-
¢a, por meio do qual criou-se um cadastro Unico por
estudante e é acompanhada a freqliéncia escolar dos
estudantes da rede publica, com o objetivo de preve-
nir e reduzir a evasédo. Pela primeira vez, sera possivel
ter no Brasil informagdes individualizadas sobre estu-

dantes e professores da educagéo basica nas redes
municipal, estadual, federal e privada. A expectativa é
de que, com o grau de detalhamento de informagbes
contidas no cadastro, os dados reunidos pelo INEP/
MEC possibilitem a realizagdo de novos e melhores di-
agnosticos sobre a qualidade da educagéo, contribuam
para o aprimoramento de politicas publicas educacio-
nais e para melhor distribuicdo dos recursos publicos,
calculados a partir do nimero de estudantes matricu-
lados nas redes de ensino. Ao realizar o cadastro de
toda a educagéao basica, ter-se-do, também, os dados
relativos a matricula e as condi¢gdes de atendimento de
alunos com deficiéncia/altas habilidades/superdotagao,
que frequentam instituicdes neste nivel de ensino.

Todos esses dados evidenciam ag¢des promisso-
ras do MEC no que concerne ao efetivo cumprimento
de um sistema de informagdes sobre a populagdo a ser
atendida pela educacéo especial.

Cabe ressaltar, no entanto, que a implementagéo
das politicas publicas direcionadas a educagéo espe-
cial na perspectiva da educagao inclusiva (2008) requer
dados mais especificos da area, cabendo aos 6rgaos
competentes o aperfeicoamento dos instrumentos de
pesquisa a fim de qualificar tais informagbes. Nessa
perspectiva, sugere-se a alteragdo da meta para:
“Aperfeigoar os sistemas de informagdo educacional
e populacional relativos ao publico alvo da educacao
especial, gestionando junto 6rgdos responsaveis pela
sua elaboragéo.”
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Educacao especial

26

Implantar gradativamente, a partir do primeiro ano deste plano, programas de atendimento aos alunos
com altas habilidades nas areas artistica, intelectual ou psicomotora.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Implantagdo de Nucleos de Atividades de Altas Habili-
dades/Superdotagdo (NAAH/S) nos 26 estados e no Dis-
trito Federal (2005).

Realizagdo de formagéo docente para Altas Habilidades/
Superdotacdo nas 27 unidades federadas; e a contrata-
¢ao de consultores especialistas na area, para elaborar e
apoiar o desenvolvimento de projetos para as altas habili-
dades/superdotacdo, em todos os NAAH/S.

Publicacdo da colegdo Construgdo de Praticas Educacio-
nais para as Altas Habilidades/Superdotacdo (NAAH/S).

1.Promover o levantamento de dados, por parte de esta-
dos e municipios, do niumero de pessoas que necessitam
destes programas;

2.Aprofundar estudos sobre “altas habilidades/ superdota-
¢ao”, nas universidades, para beneficiar, sobretudo, estu-
dantes socialmente desfavorecidos;

3.Alterar a meta 26 para: “Promover a participagéo e a
aprendizagem dos alunos com altas habilidades/superdo-
tagcdo no ensino regular e a oferta do atendimento educa-
cional especializado suplementar”.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta
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Indicador 1. Numero de alunos com altas habilidades/superdotacgéo.
cado 2. Programa de atendimento aos alunos com altas habilidades/superdotagao implantado
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolucs 1. 758 984 1.110 1.675 2.006 1.928 2.769 2.988 758
volugao 2. 0.0 0,0 0,0 00 1000 1000 1000  100,0
do
Indicador
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Promover a participacéo e a aprendizagem dos
alunos com altas habilidades/superdotagéo

no ensino regular e a oferta do atendimento
educacional especializado suplementar

egundo o documento “Numeros da Educagéo

Especial no Brasil’, 1.928 alunos com altas

habilidades/superdotagdo foram matriculados
na educacéo especial, em 2005. Isto perfaz 0,30% do
numero de alunos com deficiéncia. Desse total, 1.795
estudantes (93%) estdo matriculados em escolas publi-
cas e 133 (7%) em escolas privadas, o que demonstra
a importancia do setor publico educacional brasileiro.

Ressalte-se, contudo, que houve um processo de
redugdo das matriculas desses estudantes, de 2.006
matriculados, em 2004, para 1.928 matriculados, em
2005. Tais indicadores precisam ser investigados, para
compreender as variaveis intervenientes no processo.

Cabe destacar, em 2005, no que se refere as
medidas tomadas pelo MEC/Seesp, o estabelecimento
de parceria com a Unesco e com o FNDE, com a fi-
nalidade de implantar Nucleos de Atividades de Altas
Habilidades/Superdotacdo (NAAH/S) nos 26 estados e
no Distrito Federal. Os nucleos destinam-se a atender
aos alunos superdotados, promover a formagao e ca-
pacitacdo dos professores para identificar e atender a
esses estudantes, oferecer acompanhamento aos pais
dessas criangas e a comunidade escolar em geral, para
produzir conhecimentos sobre o tema, disseminar infor-
magdes e colaborar para a construgdo de uma educa-
¢ao inclusiva e de qualidade.

Ainda em 2005, aconteceu em Brasilia o Semi-
nario para a Formagao dos Professores que atuardo
nos NAAH/S e que contou com a presenca de dois rep-
resentantes de cada Estado e do Distrito Federal. Os
temas do seminario foram definidos de forma a dar su-

porte tedrico e pratico para a implantagao dos nucleos
nos estados.

Em 2006, o MEC/Seesp iniciou a distribuicdo de
mobiliarios aos NAAH/S, bem como um conjunto com
trés volumes de livros didaticos pedagdgicos, contendo
informagdes que subsidiam as praticas de atendimento
ao estudante, ao professor e a familia. Simultanea-
mente, esses nucleos foram desenvolvendo seus pla-
nos de atuagdo e os professores multiplicadores deram
inicio aos cursos de formagao dos outros professores e
dos agentes educacionais que participardo das acdes.
Em abril, os nucleos iniciaram suas atividades de dis-
seminagéo dos conceitos relativos a altas habilidades/
superdotacao entre as escolas, orientando a identifica-
¢ao e a indicagao dos estudantes que participaréo das
atividades oferecidas.

Além do investimento na infraestrutura, o aten-
dimento educacional especializado para alunos com
altas habilidades/superdotagdo requer outros investi-
mentos, os quais estdo discutidos na Politica Nacional
de Educacgdo Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva (2008). Esta ultima orienta a implementagao
de programas e a¢des que garantam o direito a escolar-
izagdo dos alunos com altas habilidades/superdotagéo
e ao atendimento educacional especializado de forma
suplementar. Nesse sentido, sugere-se a alteragédo da
meta para: “ Promover a participagdo e a aprendiza-
gem dos alunos com altas habilidades/superdotagdo no
ensino regular e a oferta do atendimento educacional
especializado suplementar”.
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Educacao especial

Assegurar a continuidade do apoio técnico e financeiro as instituigdes privadas sem fim lucrativo com
atuagao exclusiva em educagao especial, que realizem atendimento de qualidade, atestado em avaliagdo
conduzida pelo respectivo sistema de ensino.

27

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Diretrizes Nacionais para a Educacédo Especial na Educa-
¢ao Basica (2001).

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).
Programa de Complementagéo ao Atendimento Educacio-

Exclusdo da meta 27, que contraria a politica de educagéo
especial na perspectiva da educagéo inclusiva (2008). Nao
cabe a educagéo o financiamento de agdes assistenciais
ou de saude, mas assegurar a educagao enquanto direito
do cidadao, promovendo sua emancipagao.

nal Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia
(Paed/2004).

Projeto de Informatica na Educagao Especial (Proinesp).
Programa Nacional do Transporte Escolar (PNTE).
Programa Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE).

Decreto n.6.571/2/2008 dispondo sobre o atendimento
educacional especializado (AEE), complementar a escolar-
izagao, para os estudantes matriculados na rede publica
de ensino regular.

Instituicdo, no ambito do Fundeb, do financiamento para o
AEE, realizado em salas de recursos ou centro especial-
izado publico; ou em centro especializado privado sem fins
lucrativos, conveniado para oferta do AEE no contraturno.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta
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Indicador 1. Apoio técnico e financeiro as instituigbes privadas sem fim lucrativo com atuagéo exclusiva em educa-
cao especial assegurado.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
5 1. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Evolugao
do
Indicador
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A partir de 2008, a Politica Nacional de Educacéao

Especial na Perspectiva da Educagéo Inclusiva
orienta para a efetivagéao do direito de todos

a educacéo e para a oferta de atendimento
educacional especializado complementar

arias acgdes e programas do MEC estdo rela-

cionadas ao cumprimento desta meta, desta-

cando:
n O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
criado em 1995, com a finalidade de prestar assisténcia
financeira, em carater suplementar, as escolas publicas
do ensino fundamental das redes estaduais, municipais
e do Distrito Federal e as escolas de educagao especial
qualificadas como entidades filantropicas ou por elas
mantidas, desde que registradas no Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS).
(] O Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE), implantado em 1955, que garante, por meio
da transferéncia de recursos financeiros, a alimentagéo
escolar dos estudantes da educacgéo infantil (creches
e pré-escolas) e do ensino fundamental, inclusive das
escolas indigenas, matriculados em escolas publicas e
filantropicas.
(] O Programa Nacional de Transporte Escolar
(PNTE), a partir de 2004, que consiste no repasse de
recursos financeiros a organizagdes ndo-governamen-
tais, sem fins lucrativos, que mantenham escolas espe-
cializadas de ensino fundamental, atendendo até 100
alunos com deficiéncia.
= No ambito das novas Tecnologias de Informagao
e Comunicagéo (TIC), o MEC/Seesp instituiu o Projeto
de Informatica na Educacgéo Especial (Proinesp), com o
objetivo de estender aos alunos com deficiéncia o aces-
so as novas oportunidades educacionais. Sdo contem-
pladas com laboratérios de informatica e capacitagéo
de professores a distancia as escolas publicas espe-
cializadas, escolas publicas com atendimento inclusivo
e instituicbes especializadas sem fins lucrativos que
registraram estudantes no Censo Escolar.

Outra importante acdo do MEC relaciona-se ao

cumprimento da Lei no 10.845/2004, que institui o Pro-

grama de Complementagéo ao Atendimento Educacio-
nal Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia
(Paed). Em seu art. 2°, afirma que a Uni&o repassara,
diretamente a unidade executora, constituida na forma
de entidade privada sem fins lucrativos que preste ser-
vicos gratuitos na modalidade educacgao especial, as-
sisténcia financeira proporcional ao numero de alunos
com deficiéncia, conforme apurado no Censo Escolar,
realizado pelo Ministério da Educagao no exercicio an-
terior. A referida Lei ainda faz esclarecimentos quanto
a execugédo do Paed, a partir do Conselho Deliberativo
do FNDE.

O MEC vem, portanto, desenvolvendo varios pro-
gramas de apoio técnico e financeiro as instituicdes
privadas, sem fins lucrativos. A continuidade desses
programas articula-se as exigéncias legais e pedagogi-
cas, ressaltando-se o papel que essas instituicées de-
vem assumir no apoio especializado aos alunos com
deficiéncia matriculados na rede regular. O ensino ob-
rigatério, para estudantes que se encontram na faixa
etaria entre 6 e 14 anos, ndo podera ser ministrado
nessas instituigcbes, pois o preceito constitucional es-
taria sendo ferido, como foi afirmado em outras obser-
vacdes.

Cabe ressaltar que, a partir de 2008, a Politica
Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da
Educacgao Inclusiva orienta para a efetivagédo do direito
de todos a educacgao e para a oferta de atendimento
educacional especializado complementar. Para tanto,
faz-se necessario o investimento nas escolas publicas,
gratuitas, inclusivas e de qualidade. Dessa forma, sug-
ere-se que a referida meta seja excluida, pois contraria
os principios e diretrizes firmados nessa politica. Nao
cabe a educacgéo o financiamento de agbes assistenci-
ais ou de saude, mas assegurar a educagao enquanto
direito do cidad&o, promovendo sua emancipagéo.

Avaliacdo do Plano Nacional de Educagéo 2001 - 2008

533




Educacao especial

Observar, no que diz respeito a essa modalidade de ensino, as metas pertinentes estabelecidas nos capi-
tulos referentes aos niveis de ensino, a formagao de professores e ao financiamento e gestao.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Diretrizes Nacionais para a Formagao de Professores da
Educagéao Basica em nivel superior (2002).

Programas e agdes transversais da educagao especial nos
niveis de ensino:

- Educacéo Inclusiva: direito a diversidade, 2003/2008,
voltado a formagao de gestores e educadores da educa-
¢ao basica, para a construgdo de sistemas educacionais
inclusivos;

- Decreto N° 6.571/2008, instituindo o financiamento no
ambito do Fundeb, para a oferta do atendimento educa-
cional especializado complementar a escolarizagao de es-
tudantes matriculados nas escolas publicas de educagéo
bésica;

- Projeto Educar na Diversidade, 2004/2006, voltado a for-
macao e desenvolvimento inclusivo das escolas publicas
de educagéo basica;

- Programa Formacéo de Professores na Educagéo Espe-

cial: cursos para a inclusao e atendimento educacional es-
pecializado, na modalidade presencial a distancia;

- Programa Incluir: promovendo agdes de acessibilidade na
educagao superior, por meio de a¢des de educagao espe-
cial na perspectiva da educagao inclusiva.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta
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Indicador ;alljf;gggt:::)ggi;icursos publicos vinculados & manutengéo e desenvolvimento do ensino destinados a
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugsio 1. 1,0 1.1 1,2
do
Indicador
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Garantir a transversalidade da educagéo especial

nos demais capitulos do PNE que tratam
dos niveis, etapas e modalidade de ensino,
da formagéo de professores e da gestao dos
sistemas de ensino

0 que diz respeito a formagéo de professores,

como ja mencionado a meta 19, nas Diretrizes

Nacionais para a Formagdo de Professores
da Educacgdo Basica em Nivel Superior (2002) estéo
descritos os eixos principais para toda a formagao em
ensino superior de professores da educagdo basica.
As diretrizes reforcam a concepgéo de que os profes-
sores, além da competéncia basica para o magistério,
precisam se inserir no debate mais amplo, que envolve
a discussao da diversidade nas escolas, bem como
contempla-la, combatendo o preconceito e a margin-
alizagdo. Em seu art. 6°, inciso 1V, § 3°, Il, inscreve a
necessidade de:
] Conhecimentos sobre criangas, adolescentes, jo-
vens e adultos, ai incluidas as especificidades dos alu-
nos com deficiéncia, seja em comunidades indigenas,
quilombolas ou do campo.
= A resolugdo do CNE/CP n°1 de 15 de maio de
2006, institui Diretrizes Curriculares Nacionais para
os cursos de graduacdo em Pedagogia (licenciatura),
definidas no inciso X do art. 5°:
[ O egresso do curso de Pedagogia devera estar
apto a “demonstrar consciéncia da diversidade, respei-
tando as diferengas de natureza ambiental-ecoldgica,
étnico-racial, de géneros, faixas geracionais, classes
sociais, religides, necessidades especiais, escolhas
sexuais, entre outras”.

Essas diretrizes de pedagogia excluem todas as
habilitagbes, inclusive a de educacéo especial, per-
mitindo, no entanto, o aprofundamento nessa area.

Com relagdo as prescricdes de gestdo, ha que
se recordar as varias iniciativas destinadas a formagéao
de secretarios, conselheiros municipais de educagéo e
conselheiros escolares, mencionadas ao longo desse
trabalho, concebidas com o intuito de contribuir para
a qualificagdo dos sistemas de ensino e das unidades
educacionais de todos os niveis e modalidades.

O Plano Nacional de Educagao (PNE) prevé, no
item VI, acompanhamento e avaliagdo do plano, adap-
tagbes e medidas corretivas, conforme a realidade for
mudando. Assim que novas exigéncias surgirem sera
necessario um bom acompanhamento e uma constante
avaliacdo de percurso. Além disso, prevé, ainda, a ne-
cessidade de que algumas entidades da sociedade civil
diretamente interessadas e responsaveis pelos direitos
da crianga e do adolescente participem do acompanha-
mento e da avaliagdo do plano.

Vérios conselhos governamentais organizados
nas trés esferas administrativas também sao citados
como corresponsaveis pela boa condugdo do Plano.
Ha a previsao, também, de que além da avaliagédo con-
tinua, deverao ser feitas avaliagbes periddicas.

Em margo de 2007, o Brasil assinou a Convengéao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Defi-
ciéncia, na sede das Nagbes Unidas, em Nova York,
Estados Unidos. O documento tem equivaléncia com a
Constituigdo. Ou seja, nenhuma lei relacionada as pes-
soas com deficiéncia pode ir contra os preceitos estab-
elecidos pela convencdo. Com a assinatura, o Pais se
compromete a garantir a inclusdo de estudantes com
deficiéncia em escolas regulares. Pela nova norma, o
descumprimento de qualquer item que favorega a in-
clusdo das pessoas com deficiéncia é considerado
discriminagdo. Isso abrange, por exemplo, a acessibili-
dade, seja por meio de veiculos adaptados para defici-
entes ou legendas nos programas de televiséo.

Ressalte-se a importancia do cumprimento da
Politica Nacional de Educacao Especial na Perspec-
tiva da Educacao Inclusiva a fim de que a meta seja
atingida.

Destaca-se que, em conformidade com o préprio
Plano, os seus objetivos e as metas somente poderéo
ser alcangados se ele for concebido e acolhido como
um compromisso de toda a sociedade.
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Educacao indigena

Introducao

Segundo o Censo Demografico do IBGE/2000, vivem hoje no

Brasil mais de 235 povos indigenas diferentes, falando cerca de 180
linguas, com uma populagao aproximada de 700 mil pessoas. Sao
povos que vivenciam de maneiras distintas a propria cultura, sua
forma de viver e de educar as novas gerag¢des. Juntamente com
outros grupos étnicos, raciais e sociais, a populagao indigena con-
stréi a realidade pluriétnica e multicultural brasileira.

Essa realidade é reconhecida oficialmente por meio da Consti-
tuicao Federal de 1988. Nos artigos 215 e 216, a CF reconheceu o
Brasil como um estado pluriétnico e multicultural e o artigo 231, por
sua vez, reconheceu aos indios sua organizagao social, costumes,
linguas, crencas e tradigdes e os direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, competindo a Unidao demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

No artigo 210, ao se referir a fixagdo dos conteudos minimos
para o ensino fundamental, a Constituicdo Federal assegurou a for-
macao basica comum e o respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais. Registra-se, nesse artigo, que o ensino fun-
damental sera, portanto, ministrado em lingua portuguesa, assegu-
rado as comunidades indigenas o uso de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem.

Apo6s a promulgacgao da CF de 1988, os principios e as formas
de execucdo da politica de educacao escolar indigena foram re-
vistos, adequando-se ao reconhecimento da singularidade histérica
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dos direitos dos povos indigenas. A prépria
consolidagao do regime democratico favore-
ceu o desenvolvimento de politicas educa-
cionais que respeitam as comunidades in-
digenas, seus costumes, linguas, crencas e
tradigbes. Os conceitos de educagéo bilingle
/ multilingUe, intercultural, especifica e dife-
renciada foram incorporados definitivamente
a agenda de politicas publicas voltadas para
a garantia plena do direito dos povos indige-
nas a educagao escolar propria. Os program-
as de formacao inicial e continuada de profes-
sores indigenas e os curriculos das escolas
indigenas buscam articular uma base comum
de formagado em lingua portuguesa, com a
utilizacdo das linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem das comunidades
e o tratamento de conteudos culturais propri-
0s a cada um dos povos.

A nova LDB, de 1996, veio reafirmar e
consolidar os avancos trazidos pela Consti-
tuicdo Federal no reconhecimento dos direi-
tos dos povos indigenas, rompendo com o
paradigma de aculturagdo e assimilagao, que
prevaleceu ao longo do processo historico
de formagado do Estado Nacional Brasileiro.
Esse paradigma exerceu larga influéncia na
legislacdo e nas politicas educacionais até
meados do século passado. A tentativa de
imposicdo da cultura dominante trouxe tragi-
cas consequéncias as populacdes indige-
nas, colocando em risco sua sobrevivéncia e
transformando o processo de escolarizagao

num instrumento de aniquilacdo de suas cul-
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turas e saberes.

A LDB deu grande destaque a educacgao
escolar indigena. Em seus artigos 78 e79,
discorre sobre as responsabilidades e espe-
cificidades da educacgao escolar indigena, de-
stacando o papel da Unido a frente de inicia-
tivas de politicas educacionais que garantam
o respeito a diversidade étnica e cultural dos
povos indigenas, bem como o desenvolvim-
ento de processos préprios de aprendizagem,
que assegurem uma base comum nacional, a
abordagem de suas ciéncias e valores e a uti-
lizac&do das linguas maternas, a partir de uma
concepcéo intercultural.

A flexibilidade conferida pela LDB a or-
ganizacgao das unidades escolares traz opor-
tunidades positivas também para a educacao
escolar indigena, ao definir que ela deve ter
formas préprias de tratamento dos conteudos
escolares comuns as escolas ndo-indigenas
e incentiva a incorporacéo de conteudos cur-
riculares propriamente indigenas, em estreita
relagdo com a comunidade a que pertencem
os alunos. Desta forma, concepcoes, saberes
e praticas pedagdgicas, historicamente con-
struidas pelas comunidades indigenas, no
curso de seu desenvolvimento sociocultural,
possibilitam organizac¢des curriculares inova-
doras, que ganham autenticidade e eficacia
com a presenca em sala de aula de profes-
sores oriundos da prépria comunidade, com
formacao especializada em educacao esco-
lar indigena.

Em 1999, por meio do Parecer 14 e da



Resolugao 03, o Conselho Nacional de Edu-
cacao, interpretando dispositivos da LDB e
da CF, instituiu a criagdo da categoria escola
indigena nos sistemas de ensino. Ela deveria
atender a “normas e ordenamentos juridicos
proprios”, com o intuito de promover o ensino
intercultural e bilingle, “visando a valorizagéo
plena das culturas dos povos indigenas e a
afirmacao e manutengao de sua diversidade
étnica” (art.1, Resolugéo CEB 03).

Dois anos depois de aprovacado dessa
resolucéo, o PNE estabeleceu o prazo de um
ano para a criagdo da categoria oficial “es-
cola indigena”, de modo a garantir a especi-
ficidade do modelo de educacao intercultural
e bilingle / multilinglie. Apesar de ser uma
regulamentacdo recente, os sistemas de en-
sino ja deveriam estar operando com o re-
conhecimento dessa nova categoria, a fim de
concretizar a modalidade particular de ensi-
no. Porém, de um modo geral, as escolas in-
digenas apresentam diferentes situagdes de
reconhecimento legal, ndo havendo numeros
precisos sobre quais s&o reconhecidas como
tal. Até recentemente, era possivel encontrar
escolas indigenas consideradas escolas ru-
rais ou salas de extensao de escolas urbanas,
seguindo calendarios e curriculos proprios
desses estabelecimentos. O reconhecimen-
to das escolas das aldeias como indigenas,
com estatuto diferenciado é, portanto, algo
novo no sistema, e ainda esta em processo
de construcao e efetivacao.

Reafirmando o que define a LDB, o PNE

reforga a responsabilidade legal dos sistemas
estaduais de ensino com a educacéao escolar
indigena. Propde, ainda, a profissionalizagéo
e o0 reconhecimento publico do magistério in-
digena, a criagao da categoria de professor
indigena, com carreira especifica do magisté-
rio e com a implementacdo de programas de
formacéo inicial e continuada.

Varias acbes foram desencadeadas
pelo MEC para concretizar as metas estab-
elecidas pelo PNE. Dentre elas, destaca-se,
no campo da formagao docente, o Programa
de Formacao Superior e Licenciaturas Indi-
genas (Prolind), instituido com a finalidade
de apoiar projetos desenvolvidos pelas insti-
tuicdes publicas de educacdo superior, em
conjunto com as comunidades indigenas,
visando a formacao superior de docentes in-
digenas para a docéncia nos anos finais do
ensino fundamental e médio. O Prolind ga-
rante apoio financeiro as universidades publi-
cas federais e estaduais para a criagdo de
cursos de licenciaturas interculturais.

O Plano de Desenvolvimento da Educa-
¢ao / PDE formula o conceito de territoriali-
dade, considerando a multiplicidade das re-
alidades historicas e socioculturais no pais,
articulado ao desenvolvimento social. As di-
mensdes educacional e territorial compdem
um arranjo educativo para enfrentar as
desigualdades de oportunidades educacio-
nais. Em dialogo com os representantes indi-
genas na CNPI-Comissao Nacional de Politi-

ca Indigenista, com o Ministério da Justica
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e o Consed, o MEC esta implementando os
territérios etnoeducacionais, que aprofun-
dam o reconhecimento da sociodiversidade
dos povos indigenas, mobilizando os siste-
mas de ensino para um regime de colabora-
¢ao em que a territorialidade desses povos
e suas culturas referenciem a atuagao dos
gestores publicos de maneira coordenada
e pactuada. Os territérios etnoeducacionais
consistem na articulacéo das diversas etnias
em 16 territorios, por afinidades linguisticas,
culturais, politicas e territoriais, para uma
agao coordenada entre estados, municipios,
universidades, rede das escolas técnicas e
Cefet, Fundacdo Nacional do indio (Funai),
Ministério Publico e organizagdes indigenas
e indigenistas, visando a efetivar os direitos
educacionais dos povos indigenas e garantir
a oferta de educagdao em todos os niveis e
modalidades.

O Plano de Agbes Articuladas / PAR Indi-
gena do Ministério da Educacgao, em apoio ao
desenvolvimento da educacio escolar indi-
gena, contempla, ainda, as seguintes acoes:

(1) formacao inicial e continuada de pro-
fessores indigenas em nivel médio (magisté-
rio indigena);

(2) produgéo de material didatico e para-
didatico especifico em linguas indigenas,
bilinglies/multilinglies ou em portugués;

(3) assisténcia técnica e financeira aos
sistemas de ensino para a efetiva institucio-
nalizacdo e ampliagao da oferta de educacéao

escolar em terras indigenas;
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(4) continuo aperfeicoamento da
legislagdo e das politicas educacionais dire-
cionadas as comunidades indigenas;

(5) estruturagao da rede fisica das
escolas indigenas, por meio da construgao,
reforma e/ou ampliagdo dos prédios esco-
lares com aquisi¢ao de equipamentos.

A populacdo indigena esta incluida no
PDE. Em 2007, dos 179 municipios que
tém rede municipal indigena, 60 estdo en-
tre os 1.242 com os mais baixos indices de
desenvolvimento da educagao basica. Sao
considerados de atendimento prioritario pelo
Ministério da Educagéo. Os dirigentes edu-
cacionais dessas localidades foram mobiliza-
dos, com o objetivo de formular e apresentar
propostas especificas para integrar o Plano
de Agdes Articuladas (PAR) Indigena.

O PAR se orienta pelas demandas apre-
sentadas pelos sistemas estaduais de ensino
e possibilita a ampliacdo dos recursos inves-
tidos para o desenvolvimento da educacao
escolar dos indios, de acordo com um plane-
jamento de curto e médio prazos. Segundo
o MEC, ja foi repassado um total de R$ 124
milhdes, no biénio 2007 - 2008,

secretarias estaduais de educacdo que de-

para 19

senvolvem programas de educacdo escolar
indigena. Esses recursos serdo usados em
varias demandas e necessidades da popu-
lacdo indigena, tais como: a construgédo de
novas escolas, a produgao e impressao de
material didatico e a habilitagdo e formacao

continuada de professores indigenas.



Cabe destacar que, em 2008, a LDB ¢é
alterada pela Lei 11.645/08 e passa a incluir
nos estabelecimentos de ensino fundamental
e de ensino médio, publicos e privados, a ob-
rigatoriedade do estudo da histéria e cultura
afro-brasileira e indigena. Essa Lei pode ser
considerada um passo importante na con-
figuracao das questbes indigenas em nosso
pais, pois vai além da especificidade da edu-
cacdo escolar e institui a discussao sobre a
historia, a cultura e as lutas desses povos
como conteudo obrigatorio para todas as es-
colas. Neste sentido, podera contribuir, em
nivel nacional, para a superagédo de visdes
distorcidas e estereotipadas sobre os povos
indigenas e suas culturas entre docentes e
alunos da educacéo basica.

E importante ressaltar, também, as agdes
do MEC direcionadas ao estabelecimento de
coeficiente especifico para os estudantes in-
digenas e quilombolas no Fundeb e a cria-
¢do do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar — Indigena no FNDE que, além de
valores ampliados, orienta para a aquisi¢ao
de alimentos que fagam parte dos padroes
alimentares das comunidades.

O detalhamento dessas acgdes sera
apresentado na avaliagao individualizada das
21 metas dedicadas pelo PNE a educacéao
escolar indigena. Esta analise privilegia as
politicas, programas e iniciativas do Governo
Federal, embora a responsabilidade direta
pela gestdo das escolas indigenas esteja a

cargo dos sistemas estaduais e municipais

de ensino. E importante ressalvar, portanto,
que os avancos alcangados no cumprimento
das metas do PNE nao refletem apenas as
acbdes do MEC, mas, sobretudo, os esforgos
dos estados e municipios e as demandas do
movimento indigena.

Dando prosseguimento a consolidagcao
da educacéo escolar intercultural, o MEC, em
2008, mediante portaria do ministro da Edu-
cacgao, convocou, para 2009, a 12 Conferén-
cia Nacional de Educacédo Escolar Indigena,
cujo tema é Gestao Territorial e Afirmagédo
Cultural. A Conferéncia Nacional sera prece-
dida por etapas realizadas nas Comunidades
Educativas e por 18 Conferéncias Regionais.
Sera o momento para analisar em profundi-
dade a oferta de educacao escolar para os
povos indigenas e propor diretrizes que pos-
sibilitem o seu avango em qualidade e efe-
tividade.

Avaliacdo do Plano Nacional de Educagéo 2001 - 2008

543




Educacao indigena

Atribuir aos estados a responsabilidade legal pela educagéo indigena, quer diretamente, quer através de
delegagédo de responsabilidades aos seus municipios, sob a coordenacéo geral e com o apoio financeiro
do Ministério da Educacao.

(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observacoes e recomendacgoes
acoes do Governo Federal

Parecer n°.14 e Resolugdo no 03/CEB-CNE, em 1999. 1.Levantar nos estados e municipios a demanda escolar da
Audiéncia Publica proposta pelo Conselho Nacional de populagéo indigena;

Educagéo (2003). 2.Efetivar o regime de colaboracéo entre os entes federa-
Politica de concertagéo - pactos publicos de compromissos dos, para garantir a oferta da educagéo escolar indigena de

e responsabilidades envolvendo os trés niveis de governo acordo com seus principios e diretrizes e a territorialidade
(2004, 2005, 2006), com participagdo indigena, para dar dos povos indigenas.
foco a gestao publica da educacgao.

Formacao dos técnicos das secretarias estaduais e algu-
mas municipais em gestéo de programas de Educacao Es-
colar Indigena (2001, 2002, 2005, 2007, 2008).

Articulagdo com o Consed, que criou a Comissao Especial
sobre Educagédo Escolar Indigena (2003).

Reuniées com o Consed para tratar especificamente de
uma agenda de institucionalizagdo e desenvolvimento da
Educagdo Escolar Indigena - Carta de Manaus, Protocolo
Guarani, implementagéo dos territérios etnoeducacionais
(2004, 2005, 2007 e 2008).

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

544

1. Numero de unidades da Federagdo com responsabilidade legal pela educagéo escolar indigena.
Indicador (Das 27 Unidades da Federacéo, trés néo tém populacao indigena reconhecida pelos érgédos oficiais
(Piaui, Rio Grande do Norte e Distrito Federal). Portanto, o desempenho do indicador é calculado em
relagéo as 24 UF’s que possuem populacéo indigena.)
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolucao
¢ 1. 7 11 14 15 15 16 17 24 24
do
Indicador
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Atribuir aos estados a responsabilidade legal
pela educagéao escolar indigena significa garantir
a esses povos o direito de acesso a educagao
escolarizada com relevancia sociocultural

existiam 2.480 escolas funcionando nas terras in-

digenas, atendendo a 176.714 estudantes. Nessas
escolas trabalham aproximadamente 10.200 professores,
90% deles indigenas. Dentre elas, 1.133 escolas estédo
vinculadas diretamente as secretarias estaduais de educa-
¢do. Outras 1.327 escolas, principalmente nos estados do
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Amazonas, Para, Ba-
hia, Paraiba e Espirito Santo, sdo mantidas por secretarias
de educacéo de 179 municipios. Existem, ainda, algumas
escolas indigenas mantidas por projetos especiais e por
entidades religiosas: sdo declaradas no Censo Escolar
como “escolas particulares”.

A educagao escolar dos povos indigenas ganhou
centralidade, no &mbito das politicas educacionais, a partir
da década de 1990, alcangando avangos significativos, so-
bretudo nos ultimos cinco anos.

Dentre esses avancos, além do que foi garantido na
Constituicdo Federal, na LDB, e no PNE (que dispde de
um capitulo especifico para tratar da questéo), é oportuno
registrar as agées do MEC para a implementagao da edu-
cagao indigena.

A Resolucdo CNE/CEB n° 3/99, que fixa as diretrizes
nacionais para o funcionamento das escolas indigenas,
reafirma os principios da LDB e, quando define as com-
peténcias dos entes federados na oferta da educagéo no
Brasil, contribui para o atendimento da primeira meta.

De acordo com essa resolugdo, as competéncias in-
stitucionais na oferta de educagao escolar desses povos
sé@o de responsabilidade dos sistemas estaduais de edu-
cacgao. Assim, chegou-se, ao longo dos ultimos anos, a es-
tadualizagdo de quase metade das escolas indigenas, em
oposigao a tendéncia mais geral no sistema educacional
brasileiro de municipalizagdo do ensino fundamental.

De acordo com o Censo Escolar de 2007, 45%
das escolas indigenas sdo estaduais e 53%, municipais.
E importante observar que, no Censo Escolar de 2004,
encontramos 1.099 escolas indigenas estaduais e 1.099
escolas indigenas municipais. O Censo de 2007, como ja
foi dito anteriormente, revela uma evolugdo nesse caso.
Observa-se um total de 1.327 estabelecimentos munici-
pais e 1.133 estaduais. Ha, aqui, um expressivo aumento
no numero de escolas indigenas municipais (+ 20,7%) e
um leve crescimento na quantidade de escolas indigenas
estaduais (3,9%). Essa realidade é dinédmica, pois a vin-
culagéo administrativa das escolas indigenas se altera a
cada ano. Em 2008 o Estado do Parana estadualizou as
escolas indigenas.

Os motivos do crescimento das escolas municipais
indigenas devem ser avaliados e é importante discutir o
papel dos estados nesse processo.

Atualmente, a maior parte do ensino fundamental
publico no Pais é oferecida pelas redes municipais de

Segundo os dados do Educacenso Inep/MEC 2007,

ensino, ficando o ensino médio a cargo das redes estad-
uais. No caso da educagao escolar indigena, diferente da
nao-indigena, apesar de a maioria das escolas de ensino
fundamental ainda se encontrar na rede municipal, ha uma
tendéncia a estadualizagdo dessa etapa do ensino.

Atribuir aos estados a responsabilidade legal pela
educacao escolar indigena significa garantir a esses po-
vos o direito de acesso a educagéo escolarizada com rele-
vancia sociocultural e, como define o § 2° do artigo 210 da
Constituicdo, com a utilizagdo de suas linguas maternas
e processos proprios de aprendizagem. Significa garantir,
ainda, o funcionamento das escolas indigenas, reconhe-
cendo-lhes a condigdo de escolas com normas e orde-
namento juridico proprios, com uma educagao intercultural
e bilinglie/ multilinglie, visando a valorizagdo plena das
culturas dos povos indigenas e a afirmagéo e manutengéo
de sua diversidade étnica.

Ao reafirmar esses principios, as politicas do MEC
tém buscado fortalecer a gestdo nas esferas municipais
e estaduais para a implementagdo da meta, por meio de
apoio técnico e financeiro e de pactos publicos, envolven-
do os trés niveis de governo. Nesse sentido, ofereceu, nos
anos de 2001, 2002 e 2005, 2007 e 2008 cursos e oficinas
de formacgao para os técnicos das secretarias estaduais e
algumas municipais, visando a qualificagéo da gestado de
programas de educacao escolar indigena.

O desafio — para os gestores governamentais e para
sociedade civil — é o de efetivar as conquistas consagra-
das na lei. Para isso, sera fundamental a realizagéo de
projetos e agbes, em regime de colaboragao entre Unido,
estados e municipios, a fim de cumprir os preceitos legais
e fortalecer, assim, o trabalho em andamento no MEC,
buscando maior articulagéo entre os 6rgaos e secretarias
desse ministério, bem como a agao integrada com ministé-
rios afins a questdo indigena.

Nesse sentido, é relevante o esforgo empreendido
na articulagédo com o Consed. Desde 2003, o Conselho dos
Secretarios Estaduais de Educagéao criou uma Comissao
Especial para a Educagédo Escolar Indigena, que culmi-
nou, em 2005, com a assinatura da Carta do Amazonas,
com o compromisso entre MEC e Consed por uma pauta
de agdes para o desenvolvimento e institucionalizagao da
educacao intercultural indigena nos sistemas estaduais de
ensino. Desse movimento decorreu o tratamento especi-
fico no ambito do PDE, com a criagéo do PAR Indigena.

O aumento do numero de unidades da federacao
com responsabilidade legal pela educagao escolar indi-
gena sinaliza para um processo continuo de cumprimento
da meta. E importante ressaltar que, dos 24 estados que
ja desenvolvem programas de educacgao escolar indigena,
17 estadualizaram as escolas indigenas. Os demais tém
parte dessas escolas na rede estadual e outra na munici-
pal.
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Educacao indigena

Universalizar imediatamente a adogao das diretrizes para a politica nacional de educagéo escolar indi-
gena e os parametros curriculares estabelecidos pelo Conselho Nacional de Educagéo e pelo Ministério
da Educacgao.

(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observacoes e recomendacgoes
acoes do Governo Federal

Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas 1.Propor politicas articuladas entre as trés esferas admin-
(1998, republicado em 2005). istrativas, visando a efetivagdo da meta, como por exemplo
Parecer n° 14 e Resolugdo n° 03, que estabeleceram as a implantacgao dos territérios etnoeducacionais;

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao Escolar 2.Meta em duplicidade com a de numero 14, recomendan-
Indigena, em 1999. do-se a fusdo de ambas, com prioridade para a formulagéo
PCN em AgZo - Indigena (2001/2002). de projetos politico-pedagdgicos.

As Leis e a Educagao Escolar Indigena (2002, republicado

em 2005).

Realizagao de ciclo de seminarios sobre Politicas de Edu-
cacdo Escolar Indigena, pela Secad, para avaliagdo de
programas e proposic¢éo de politica de pactos entre as trés
esferas garantindo efetivagao dos direitos indigenas a edu-
cagao escolar intercultural (2004 e 2005).

Resolugdes do FNDE, de 2005 e 2006, que normatizam a
transferéncia de recursos financeiros, estabeleceram como
critérios para a selegdo das propostas sua conformidade
com as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacéo
Escolar Indigena/CNE.

PDE / PAR Indigena com planejamento estratégico para
o periodo de 2008-2011 e descentralizagado de recursos a
partir das demandas apresentadas pelos sistemas de en-
sino estaduais.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Numero de unidades da Federagao que consideram em seus planos estaduais a ado¢ao das diretrizes
para a politica nacional de educacéo escolar indigena e os paradmetros curriculares estabelecidos pelo
Indicador | Conselho Nacional de Educagéo e pelo Ministério da Educagé&o.

2. Numero de unidades da Federagdo que normatizaram as diretrizes curriculares por meio de seus Con-
selhos Estaduais de Educagéo.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Evolugao

1 i 2* 3* 7*1 *k 9*2** 1 0*3**
do 2.

|ndicad0r * Resolugdes dos Conselhos Estaduais de Educagdo que normatizaram a educagéo escolar indigena em seus sistemas de ensino.

** Planos Estaduais de Educagao.
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Acdes e programas do MEC dependem da

relagéo entre os sistemas de educacéo e a Unido, %
além de critérios que vinculem as transferéncias
de recursos a realizagao das politicas para as
comunidades indigenas

educagéo escolar intercultural indigena esta rel-

acionada as politicas de garantia de direitos dos

ovos indigenas assegurados pela Constituigdo
Federal.

A implementacao de diretrizes para a politica na-
cional e de politicas especificas para a educagéo esco-
lar indigena, envolvendo a gestéo descentralizada e o
reconhecimento da diversidade sociocultural dos povos
indigenas, tem sido o grande desafio das agdes con-
tinuas do MEC na relagdo com os sistemas de ensino;
sobretudo, para propiciar politicas publicas igualitarias,
por meio de diferentes estratégias, agbes e programas,
considerando as diferentes realidades, perspectivas e
interesses dos povos indigenas.

Dentre elas, o desenvolvimento de agdes de
pactuagdo em que se definem compromissos para os
gestores das trés esferas publicas, com a participa-
¢ao das representagdes indigenas e de organizagdes
ndo-governamentais de apoio aos povos indigenas;
o financiamento da formagédo de professores indige-
nas; a produgdo de materiais didaticos especificos; e
a estruturacao da rede fisica das escolas indigenas.
No periodo de 2007-2008, o MEC tem discutido com
a Comissao Nacional de Politica Indigenista (CNPI),
a Comissado Nacional de Educagédo Escolar Indigena
(CNEEI), o Consed e a Funai a implantagéo dos ter-
ritérios etnoeducacionais para a efetividade do regime
de colaboragéo, considerando a territorialidade dos po-
vos indigenas. Dessa articulagdo, resultara a definigdo
de planos de trabalho territoriais, com os compromis-
sos institucionais de cada ¢6rgéo. O objetivo central é
a superagdo das disparidades na oferta da educagao
basica intercultural nas comunidades.

No estabelecimento de politicas e diretrizes volta-
das a educagdo escolar indigena, destacam-se os
seguintes documentos: Referencial Curricular Nacional
para as Escolas Indigenas (RCNEI); Referenciais para
a Formacgéo de Professores Indigenas; Parecer 14/99,
Conselho Nacional de Educagéo, 14 de setembro de
1999, e Resolugdo CNE/CEN n° 3/99, que fixa as Dir-
etrizes Curriculares Nacionais para a Educacgéo Escolar
Indigena.Esta resolugéo estabelece, no ambito da edu-
cacao basica, a estrutura e o funcionamento proprio
das escolas indigenas, reconhecendo que elas deveréo
ter normas e ordenamento juridico especificos. Assim,
a resolugéo:
= fixa as diretrizes curriculares do ensino;

(] define que a escola indigena sera criada em aten-
dimento a reivindicagéo, por iniciativa da comunidade
interessada ou com a sua anuéncia, respeitadas as for-
mas de representacéo; oferecera a educagao intercul-
tural e bilingue/multilingle, visando a valorizagdo plena
das culturas dos povos indigenas e a afirmagédo e ma-

nutencéo de sua diversidade étnica;

] define que na organizagdo da escola indigena de-
vera ser considerada a participagao da comunidade na
definigdo do modelo de organizagéo e gestao;

] estabelece que a formagao dos professores das
escolas indigenas sera especifica, orientar-se-a pelas
Diretrizes Curriculares Nacionais e sera desenvolvida
no ambito das instituigbes formadoras de professores;
[ afirma que a atividade docente na escola indigena
sera exercida, prioritariamente, por professores indige-
nas oriundos da respectiva etnia.

O MEC vem desenvolvendo, atualmente, agbes
direcionadas ao fortalecimento da educagéo escolar in-
digena por meio de contato permanente e continuo com
as secretarias de educagao, para apoiar as diferentes
secretarias de educacgao do Pais. Com esta finalidade,
tem organizado seminarios e encontros entre técnicos
governamentais, especialistas e representantes de
organizagdes nao-governamentais. E fundamental a
consolidagdo dessas atividades, de modo a garantir a
implantacédo das diretrizes da politica nacional da edu-
cacao escolar indigena.

Além dessas iniciativas, o MEC, sobretudo por
meio das agOes da Secretaria de Educagéo Continu-
ada, Alfabetizagao e Diversidade, também tem se dedi-
cado a apoiar técnica e financeiramente a formagao
inicial e continuada de professores indigenas no mag-
istério, a formagéo de professores indigenas em nivel
superior (licenciaturas interculturais), a produgédo de
material didatico e para-didatico especifico em linguas
indigenas, bilinglies/multilinglies ou em portugués,
os sistemas de ensino para a ampliagdo da oferta da
educacgao basica nas terras indigenas, a promogao da
participacdo e controle social indigena, a construgao,
reforma ou ampliagdo de escolas indigenas, a divul-
gacao das culturas indigenas e o desenvolvimento da
educagao escolar em conformidade com a territoriali-
dade indigena.

As agdes e os programas do MEC dependem de
uma relagéo articulada entre os sistemas de educacgéo
e a Unido, além do estabelecimento de critérios que
vinculem as transferéncias de recursos ao cumprimen-
to e a realizagéo das politicas voltadas para as comu-
nidades indigenas.

O grande desafio para o cumprimento desta meta
€ a concretizagdo dos avangos definidos e assegura-
dos pela legislagédo (CF, LDB, PNE).

Uma pesquisa atualizada dos PEE podera ser
um importante instrumento para melhor dimensionar
o nivel de implementagdo desta meta. Para melhor
compreendé-la faz-se necessario considerar também a
gestao das secretarias de educacgao.
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Educacao indigena

(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Universalizar, em dez anos, a oferta as comunidades indigenas de programas educacionais equivalen-
tes as quatro primeiras séries do ensino fundamental, respeitando seus modos de vida, suas visdes de
mundo e as situagdes sociolinglisticas especificas por elas vivenciadas.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observacoes e recomendacgoes
acoes do Governo Federal

Politica de formagéao de professores indigenas para o mag-
istério intercultural, com apoio técnico, pedagoégico, politico
e financeiro aos sistemas de ensino.

Mobilizagdo dos sistemas de ensino para insergao das es-
colas indigenas no Censo Escolar.

Ampliagao dos recursos para a formagao inicial e continu-
ada de professores indigenas no PDE / PAR Indigena 2007
e 2008, descentralizados para as Seduc.

Definicdo de coeficiente especifico para a educagéo esco-
lar indigena no Fundeb.

1.Levantar, junto aos sistemas de ensino e as comunidades
indigenas, a demanda por oferta de educagéo basica nas
escolas indigenas;

2.Criar mecanismos especificos, visando a coleta de dados
sobre a implementacdo de politicas, agdes e programas,
como a de formagéao de professores indigenas;

3.Propor nova redagéo para a meta : “Universalizar em dez
anos a oferta as comunidades indigenas de programas
educacionais equivalentes a educacao basica, respeitando
seus modos de vida, suas visdes de mundo e as situagoes
sociolinguisticas especificas por elas vivenciadas”.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta
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1. Taxa de atendimento escolar de criangas indigenas de 7 a 10 anos.
Indicador | 2. Taxa de escolarizagéo bruta de 12 a 42 série do ensino fundamental (povos indigenas).
3. Taxa de escolarizagao liquida de 12 a 42 série do ensino fundamental (povos indigenas).
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evoluca
olugao 1. 74,5 84,3 80,4 89,3 86,4 88,4
do 2. 150,8 167,0 162,8 178,8 179,6  180,8
Indicador 3. 65,2 71,8 72,7 81,3 81,4 82,1
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Se a oferta de ensino fundamental estivesse, de
fato, garantida as comunidades indigenas esta

relagéo seria proxima a 1, 00, pois este indice tem
um valor médio de 1,23 para todo o Pais

s Diretrizes Curriculares Nacionais da Educa-

¢ao Escolar Indigena, do CNE, estabelecem

principios para a educacgao basica intercultural,
tratando sistemicamente essa modalidade de ensino.
O crescimento em numero de escolas indigenas e nas
matriculas, e as demandas apresentadas pelas comu-
nidades de oferta dos anos finais do ensino fundamen-
tal e do ensino médio em sua modalidade integrada
a formagéo profissional implicam que os sistemas de
ensino déem um tratamento sistémico para toda a
educagao basica. Os dados do Educacenso Inep/MEC
2007 mostram que a oferta de educagéo escolar indi-
gena cresceu 50,4 % nos ultimos seis anos. Em 2002,
tinhamos 117.171 alunos freqiientando escolas indige-
nas em 24 unidades da Federagao. Hoje, esse niumero
chega a 176.714 estudantes, em cursos que vao da
educagao infantil ao ensino médio.

Muitos fatores explicam a expanséo:

= A educacgéo escolar na percepg¢do dos povos in-
digenas, além de um direito basico, é estratégica na
construgdo de seus projetos societarios de futuro. Por
isso, aumentou, nos ultimos anos, a demanda por im-
plantagdo de educagdo escolar nas terras indigenas.
Entre os setores sociais brasileiros, os povos indigenas
se destacam na luta pela escola publica de qualidade
em nosso Pais;
m  Aacédo continua da Secretaria de Educacgao Con-
tinuada, Alfabetizacéo e Diversidade (Secad/MEC) com
as secretarias municipais e estaduais de educagéo, a
Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Un-
dime) e o Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais
de Educacgao (Consed) tem buscado insistentemente a
expansao da oferta, com qualidade, de educagao esco-
lar nas comunidades indigenas;
= Investimentos especificos garantidos pela Secad
para a formagao de professores indigenas em nivel
médio e nas licenciaturas interculturais e investimentos
para construgéo, reforma e ampliagdo de escolas indi-
genas tém garantido esta expanséo;
= Nos ultimos dez anos, foram formados (ou ainda
estdo em formagdo) em cursos especiais de magisté-
rio indigena cerca de 5 mil professores indigenas em
quase todos os estados do Brasil;

[ Programas especiais, como o da Merenda Esco-
lar, que no caso das escolas indigenas tem um valor
per capita superior ao das escolas nao-indigenas, in-
centivam e favorecem a permanéncia dos alunos em
suas escolas;

] Os sistemas de ensino da maioria dos estados
passaram a priorizar a agenda da educacgéo escolar in-
digena, expressa na Carta do Amazonas. A maior parte
das 24 secretarias estaduais de educagéo, que tém es-
colas indigenas nos sistemas de ensino de seus esta-
dos, realizou investimentos expressivos em formagao
de professores e construgdo, reforma e ampliagdo de
escolas indigenas, além de aprimorar a gestao;

] A Coordenacédo Geral de Educagdo (CGE), da
Funai, nos ultimos anos, investiu de forma consistente
e continua e articulada a Coordenagéao-Geral de Edu-
cagdo Escolar Indigena-CGEEI/DEDI/Secad, na for-
macéo de professores, garantindo o funcionamento de
inUmeros cursos de magistério indigena;

] A taxa de crescimento populacional da maioria
dos povos indigenas no Brasil se aproxima de 4,0% (ao
passo que a atual média nacional é de 1,4%).

No entanto, os dados demonstram que, em que
pesem os avangos obtidos nos ultimos anos, muito ai-
nda tem que ser feito, pois a relagéo entre o numero de
alunos indigenas nos dois segmentos do ensino funda-
mental' é de 4,31. Se a oferta de ensino fundamental
estivesse, de fato, garantida as comunidades indigenas
esta relagéo seria proxima a 1, 00, pois este indice tem
um valor médio de 1,23 para todo o Pais?.

O Educacenso 2007 mostra que a relagédo entre o
numero de estudantes nos anos iniciais e nos anos fi-
nais do ensino fundamental é de 3,8, indicando tendén-
cia de ampliagao da oferta nos anos finais.

Vale destacar que o descompasso entre a
proposi¢do da meta, na medida em que esta reduz a
oferta da educacgéo basica nas escolas indigenas as
quatro séries do ensino fundamental, ndo levando em
consideracdo o direito dessa populagdo e as deman-
das das proprias comunidades indigenas ao acesso e
permanéncia em toda a educagédo basica, e as agbes
implementadas que revelam escopo mais abrangente,
tudo isto requer o redimensionamento da referida
meta.

1 Total de alunos em turmas dos anos iniciais, dividido
por total de alunos em turma dos anos finais.

2 Matricula total dos anos iniciais, em 2005: 18.773.862
alunos. Matricula total dos anos finais, em 2004:
15.238.383 alunos (Censo Escolar 2004 — Inep/MEC).
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Educacao indigena

ensino fundamental pleno.
(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Ampliar, gradativamente, a oferta de ensino de 5% a 82 série a populagéo indigena, quer na propria escola
indigena, quer integrando os alunos em classes comuns nas escolas préximas, ao mesmo tempo em que
se lhes ofereca o atendimento adicional necessario para sua adaptagéo, a fim de garantir o acesso ao

Politicas, programas e ~ ~
~ Observacoes e recomendacgoes
acoes do Governo Federal

Programas de Formacao de Professores em Licenciaturas
Interculturais (Prolind).

Articulagdo com o Consed para ampliagéo da oferta dos
anos finais do ensino fundamental nas escolas indigenas.
Realizagédo de seminarios de politicas de educagéo escolar
indigena para sensibilizar os sistemas de ensino na implan-
tagéo do ensino fundamental completo em comunidades
indigenas.

1.Garantir a oferta do ensino fundamental completo nas
escolas indigenas;

2.Consolidar as politicas e programas de formagéao de pro-
fessores indigenas em cursos de licenciatura, garantindo
a qualificacdo dos profissionais para docéncia nos anos
finais do ensino fundamental e no ensino médio.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador

1. Taxa de atendimento escolar de criangas indigenas de 11 a 14 anos.
2. Taxa de escolarizagéo bruta de 52 a 82 série do ensino fundamental (povos indigenas).
3. Taxa de escolarizagéo liquida de 52 a 82 série do ensino fundamental (povos indigenas).
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Indicador | 2000 | 2001

—— 1. 65,5 73,6
do 2, 240 327
Indicador 3. 8,8 12,7

73,5
39,3
16,0

2003 | 2004 | 2005 (2006 | 2007 | 2008
809 758 81,0
472 416 499
18,7 155 187
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A meta deve ser reformulada, considerando

o ensino fundamental completo. Deve-se
implementar, portanto, a oferta de educacao
intercultural de maneira sistémica e como politica
de garantia de direitos

busca pelo acesso aos anos finais do ensino
fundamental leva muitos estudantes indigenas
buscarem escolarizagdo nas cidades mais
proximas as suas comunidades gerando problemas de
vulnerabilidade para essas criangas, jovens e suas co-
munidades, além do baixo aproveitamento escolar por
nao participarem de um ensino contextualizado as suas
realidades socioculturais.

Nos ultimos anos, liderangas e professores tém
demandado a oferta de toda educagao basica nos ter-
ritérios indigenas, revertendo a expectativa exposta na
meta de que os estudantes indigenas buscassem a con-
tinuidade da escolarizagéo nas escolas nao-indigenas.
Por isso, a meta deve ser reformulada, considerando
o ensino fundamental completo. Deve-se implementar,
portanto, a oferta de educacao intercultural de maneira
sistémica e como politica de garantia de direitos em
todo o ensino fundamental.

Essa oferta se faz urgente, pois sua ndo imple-
mentagao agrava o problema de vulnerabilidade de cri-
ancas e jovens indigenas que buscam a escolarizagdo
e fragmenta a oferta do ensino fundamental, dificultan-
do o tratamento da educagéo escolar intercultural indi-
gena de maneira sistémica e como politica de garantia
de direitos étnicos.

Nesse sentido, o MEC vem implantando medidas
para assegurar a oferta do ensino fundamental com-
pleto nas terras indigenas, de forma que os estudantes
possam permanecer em suas comunidades e terem
acesso a um processo de ensino /aprendizagem rele-
vante do ponto de vista sociocultural e linguistico. Essa
permanéncia evita o fluxo migratério para as cidades e
a consequente urbanizagéo, que pode provocar o es-
vaziamento das aldeias, causando a interrupgéo da so-

cializagdo dos jovens nos principios e valores culturais
proprios e o descumprimento dos principios constitucio-
nais assegurados aos povos indigenas.

E importante ressaltar que a expansao da oferta
dos anos finais do ensino fundamental, no periodo de
2003 a 2007, foi mais acentuada que a oferta do primei-
ro segmento, o que significa, a médio prazo, a garantia
de ensino fundamental completo nas terras indigenas.
A relagdo entre o numero total de estudantes nos dois
segmentos do ensino fundamental vem se reduzindo —
5,13 (2002), 3,67 (2006) e 3,38 (2007), o que confirma
a expansdao da oferta dos anos finais nas aldeias.

Segundo os dados do Educacenso 2007, o Brasil
apresentava 31.652 estudantes indigenas matriculados
no segundo segmento do ensino fundamental, o que
correspondia a 17% dos estudantes matriculados. Em
2006, 28.767 estudantes estavam matriculados nos
anos finais, representando 16% do total dos estudantes
desses povos no Pais.

Pelo numero de alunos matriculados nos anos ini-
ciais do ensino fundamental, em 2007, a saber, 107.172,
percebe-se uma grande demanda reprimida por vagas
nas ultimas séries desse nivel de ensino nas escolas
indigenas. O dado também revela que, para além da
garantia da oferta completa do ensino fundamental, é
necessaria a implantagdo de mais escolas de ensino
médio nas comunidades indigenas.

A garantia da educacgéo escolar intercultural in-
digena - com seus principios de afirmagéo das identi-
dades étnicas, de recuperagao das memodrias historicas
e de valorizagédo das linguas e ciéncias indigenas - ,
deve ser considerada em todos os niveis e modalidades
de ensino, da educacgao basica a formagao superior.
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Educacao indigena

(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Fortalecer e garantir a consolidagéo, o aperfeicoamento e o reconhecimento de experiéncias de con-
strugdo de uma educagéo diferenciada e de qualidade atualmente em curso em areas indigenas.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observacoes e recomendacgoes
acoes do Governo Federal

Participacado de representantes das organizagdes néo gov-
ernamentais de apoio aos povos indigenas na formulagéo
de documentos sobre politicas de educagao escolar indi-
gena.

Apoio as experiéncias pedagodgicas e curriculares condu-
zidas pelas organizagdes nao-governamentais indigenas e
de apoio aos povos indigenas financiadas.

Projeto Politico-Pedagégico da Escola Paamali, elaborado
por professores e comunidade Tuyuka de Sao Gabriel da
Cachoeira (AM), apresentado em reunidao do Consed e
apoiado pela Semed de Sao Gabriel da Cachoeira/AM.

Criagcdo da Comissdo de Apoio a Produgdo de Materiais
Didaticos Especificos Indigenas (Capema), integrada por
representantes das organizagcdes nao-governamentais
com experiéncias referenciais no campo da educagao es-
colar indigena.

Em estados que criaram conselhos estaduais de educa-
¢ao escolar indigena ou outras instancias de participacédo
social, como féruns ou comités, a representacdo desses
atores esta contemplada.

A Comissdo Nacional de Educagdo Escolar Indigena-
CNEEI no MEC esta em fase de reestruturagéo para se
tornar interinstitucional, contemplando a representacéo das
organizagdes indigenas e indigenistas.

No ambito do PAR Indigena, o MEC vem mobilizando as
secretarias de Estado da Educagao para uma agao em par-
ceria com essas entidades.

1.Levantar experiéncias inovadoras de educagao diferen-
ciada e de qualidade nas comunidades indigenas;

2.Criar banco de experiéncias diferenciadas e exitosas, vi-
venciadas nas escolas indigenas;

3.Garantir a participagéo de representantes das organiza-
¢des indigenas e indigenistas na formulagéo da politica e
na elaboragéo de documentos referentes a politica nacio-
nal da educagéo escolar indigena.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

. escolar indigena.
Indicador

1. Numero de unidades da Federagao com participagédo de representantes das organizagdes indigenas e
de apoio aos povos indigenas na formulagao, planejamento e avaliagdo da politica nacional da educagao

(Das 27 Unidades da Federacéo, trés néo tém populacao indigena reconhecida pelos érgédos oficiais
(Piaui, Rio Grande do Norte e Distrito Federal). Portanto, o desempenho do indicador é calculado em
relagéo as 24 UFs que possuem populagéo indigena.)

Indicador | 2000 | 2001

Evoluca
olucao 1 0 0

do
Indicador

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

0 0 0 6 8 8
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Os gestores publicos estdo desafiados a

valorizar e apoiar as experiéncias inovadoras em
educagéao escolar indigena, fruto do processo

de apropriagéo da instituicdo escola pelos povos
indigenas

s anos 1970 marcam a emergéncia do movi-

mento indigena no Brasil, mobilizado em torno

da garantia dos territorios e da recuperagéo da
autodeterminagéo na condugao de seu destino, aliado
ao movimento da sociedade civil organizada pela def-
esa dos direitos dos povos indigenas.

Esse amplo movimento social passa a desen-
volver agdes alternativas as que o Estado vinha imple-
mentando, para que as comunidades indigenas fossem
absorvidas pela sociedade nacional, negando com isso
as identidades étnicas e as diferengas culturais.

Essas experiéncias geraram novas concepgoes
e praticas no campo indigenista que foram se dis-
seminando e tornando-se referenciais para as politicas
publicas pautadas no reconhecimento, valorizagédo e
manutencao da sociodiversidade indigena.

Na educacgéo escolar, a renovacéo das praticas
pedagdgicas e curriculares toma por base os principios

da afirmacéo das identidades étnicas, da recuperagao
das memorias histéricas, da valorizagdo das linguas e
ciéncias indigenas, da associagéo entre escola e sus-
tentabilidade socioambiental e da autonomia dos povos
indigenas na definicdo de seus projetos societarios.

Trata-se de um desafio para os gestores publi-
cos valorizar e apoiar as experiéncias inovadoras em
educacéo escolar indigena, fruto do processo de apro-
priagdo da instituicdo escola pelos povos indigenas, de
acordo com seus interesses, necessidades e projetos
de futuro, e da atuacgdo de entidades da sociedade civil
indigena e indigenista.

E importante destacar que nove estados da fed-
eragdo tém instancia de participagdo e controle social
que corresponde a 37,5% dos 24 estados. Destas, par-
ticipam representantes das organizagdes indigenas e
indigenistas. Trata-se de um avanco recente ainda néo
contemplado pelos indicadores.
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Educacao indigena

(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Criar, dentro de um ano, a categoria oficial de “escola indigena” para que a especificidade do modelo de
educacéo intercultural e bilinglie sejam asseguradas.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observacoes e recomendacgoes
acoes do Governo Federal

Parecer n° 14 e Resolugao no 03/1999, da Camara de Edu-
cacao Basica criam a escola indigena como categoria es-
pecifica, com normas e procedimentos juridicos proprios.

Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas
(1998, republicado em 2005).

As Leis e a Educagao Escolar Indigena (2002, republicado
em 2005).

Referenciais para a Formagdo de Professores Indigenas
(2002, republicado em 2005).

Formacgao de Gestores e Técnicos das Secretarias de Edu-
cacéo (2001-2002, 2005).

Insercdo de campos proprios nos formularios do Censo
Escolar/lnep para identificagdo das escolas indigenas no
conjunto das escolas publicas: localizagdo, oferta de en-
sino bilingiie - identificando as linguas indigenas, uso de
materiais didaticos especificos. A identificacdo das escolas
como indigenas, permite acessar recursos especificos do
PNAE - Indigena e do Fundeb.

Articulagdo com o Consed para a institucionalizagao e for-
talecimento da educacgéo escolar indigena.

Realizagdo de seminarios, encontros e oficinas de forma-
¢ao de técnicos dos sistemas de ensino.

1.Apoiar o desenvolvimento de cursos de formagéo de pro-
fessores nos estados e municipios;

2.Desenvolver cursos de formagéo continuada para ges-
tores e técnicos a fim de qualificar a gestdo da educacao
escolar indigena;

3.Inserir corretamente no Educacenso/lnep as escolas in-
digenas.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador

1. Numero de Unidades da Federagéo que criaram a categoria oficial de “escola indigena”.

(Das 27 Unidades da Federacéo, trés néo tém populacao indigena reconhecida pelos érgédos oficiais
(Piaui, Rio Grande do Norte e Distrito Federal). Portanto, o desempenho do indicador é calculado em
relagéo as 24 UFs que possuem populagéo indigena.)

554

Indicador | 2000 | 2001
Evolugao 1 3 4
do
Indicador

8

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

10 10 10 10 1 1
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A categoria “escola indigena” pode ser entendida

nao so6 do ponto de vista normativo como do
ponto de vista da gestao — recursos financeiros,
programas de formacao de professores, produgao
de materiais didaticos

consideragdo da escola indigena como cat-

egoria especifica no sistema de ensino publico

rasileiro € um grande avancgo no tratamento da
diversidade sociocultural no contexto educacional.

As escolas indigenas deixaram de ser tratadas
como escolas rurais ou extensdes de escolas indige-
nas, criando-se condi¢des institucionais para se recon-
struirem a partir do reconhecimento e da valorizagéo
da pluralidade cultural e de sua autonomia pedagogica.
Sao, hoje, instituicdes que complementam as agbes
educativas conduzidas pelas comunidades, tornando-
se espacos de compreensao da situagao das relagdes
interétnicas, de apropriagao dos cédigos da sociedade
nacional, de valorizagéo das tradigdes, linguas e cién-
cias dos povos indigenas.

O MEC estabeleceu uma articulagdo com o
Consed para efetivagdo do disposto na meta que criou
uma Comissdo Especial de Educagédo Escolar Indi-
gena, em 2003, para avaliar e planejar agdes, visando
a institucionalizagdo da educagéo basica intercultural
indigena.

Em 2005 e 2006, foram aprovadas resolugdes es-
pecificas do FNDE, com orientagdes e diretrizes para
a descentralizagao de recursos financeiros suplemen-
tares a projetos educacionais das secretarias de edu-
cagao, estabelecendo como critério a selegao das pro-
postas que primam pelo respeito a diversidade cultural
e linguistica dos povos indigenas.

Em 2007, a Camara de Educacgao Basica do Con-
selho Nacional de Educacdo (CEB/CNE) promoveu,
com a participagdo da comunidade indigena, reunido
ordinaria, em S&o Gabriel da Cachoeira (AM), regiao do

Alto Rio Negro, municipio com a maior populagéo indi-
gena do Pais. Mais do que um evento, a reunido pode
ser considerada um marco no reconhecimento da esco-
la indigena no Brasil e na formulagéo e implementagéo
da politica nacional de educacéo escolar indigena.

A configuracdo da escola indigena e da educagao
escolar indigena ainda encontra muitos desafios. De-
stacam-se: formacgao inicial e continuada de professo-
res indigenas em nivel nacional, tanto para o magistério
quanto nas licenciaturas interculturais, a ampliagdo da
oferta dos anos finais do ensino fundamental e médio
em sua modalidade, integrada a formacao profissional,
a produgao de materiais didaticos e paradidaticos para
as escolas indigenas, bilingues/multilingles, nas lin-
guas indigenas e/ou na lingua portuguesa, a mobiliza-
¢ao dos sistemas de ensino para um agao coordenada,
levando em consideracao a territorialidade dos povos
indigena, possibilitando a efetividade dos dispositivos
constitucionais quanto ao reconhecimento da organiza-
¢éo social, das tradi¢cdes, dos costumes e das linguas
dos povos indigenas.

A medida em que secretarias estaduais e mu-
nicipais cadastram as escolas como indigenas no
Censo Escolar, é possivel identificar essas escolas no
conjunto das escolas publicas e acessar recursos es-
pecificos como merenda e Fundeb. Criar a categoria
“escola indigena” como expresso na meta pode ser en-
tendido ndo so6 do ponto de vista normativo (pelos CEE)
como também do ponto de vista da gestao — recursos
financeiros, programas de formagdo de professores,
producao de materiais didaticos etc.
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Educacao indigena

Proceder, dentro de dois anos, ao reconhecimento oficial e a regularizagéo legal de todos os estabeleci-
mentos de ensino localizados no interior das terras indigenas e em outras areas assim como a constitu-
icdo de um cadastro nacional de escolas indigenas.

(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observacgoes e recomendacgoes
acoes do Governo Federal

Criagdo da Secretaria de Educagao Continuada, Alfabet- Recomenda-se a alteragdo desta meta no tocante ao prazo
izacdo e Diversidade (Secad). para o reconhecimento oficial e regularizagdo dos estab-
Esforgo conjunto entre Secad, Inep e Sistemas de Ensino elecimentos de ensino. Nesse sentido, entende-se que a
para a insergéo de todas as escolas indigenas no Censo meta deve se efetivar como um processo continuo.
Escolar.

Investimentos crescentes no MEC, no ambito do PDE/PAR
Indigena, na formacéo inicial e continuada de professores
indigenas, tanto no magistério quanto na formagéo supe-
rior, visando a qualificar a elaboragéo e a execugado dos
projetos politico-pedagdgicos das escolas indigenas.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de escolas indigenas com regulamentagéo no conselho ou 6rgéo, estadual ou municipal
de educacgéo.

Indicador

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Evolugao
do
Indicador

1. 51,6 48,1 51,6 44,6 44,3 441 44,2 43,7
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Produzir o Projeto Politico Pedagégico da

escola indigena para o seu reconhecimento e
regularizagcao € um exercicio de autonomia e um
processo demorado e deve estar em continua
avaliagao

om a criagdo da categoria “escola indigena”,

em niveis nacional, estadual e municipal, houve

a necessidade de construir o projeto politico-
pedagdgico, de acordo com 0s interesses e perspec-
tivas culturais dos povos indigenas, para consolidar a
autonomia pedagodgica de suas escolas na condugéo
do ensino intercultural. Os projetos devem ser elabora-
dos com a devida participagao dos professores indige-
nas, da comunidade e seus representantes e prever
acOes pedagdgicas de forma comunitaria, intercultural,
bilinglie e/ou multilinglie, especifica e diferenciada, de
acordo com a realidade sociocultural em que esta in-
serida a escola.

Os projetos politico-pedagdgicos das escolas in-
digenas sdo documentos em que ficam explicitados os
propositos educacionais e as intengdes do papel que a
comunidade atribui a instituicdo. Por isso, construi-los é
um exercicio de autonomia e apropriagdo de um espa-
¢o publico de articulagao de conhecimentos escolares
com conhecimentos indigenas e formagéo politica para
a interagdo com a sociedade envolvente, sem perda
das diferencas e identidades culturais.

Além do tempo exiguo apontado para sua implan-
tacdo, a razdo da ndo-universalizagdo da meta pode
ser explicada pela exigéncia da elaboragdo de um pro-
jeto politico-pedagdgico com a participagdo de repre-
sentantes da comunidade e de professores indigenas,
para o reconhecimento oficial de uma escola indigena
- 0 que ndo & um processo meramente burocratico,

mas, sim, de apropriagdo da escola e de constituicdo
de sua identidade pela comunidade. No entanto, ao
observar os indicadores, nota-se crescimento do per-
centual de atendimento da meta, de 2006 (44,2%) para
2007 (43,7%).

Deve-se considerar que todo esse processo €&
muito complexo e dificil de ser quantificado na forma de
indicador. Produzir o PPP da escola para o seu recon-
hecimento e regularizagdo € um processo demorado
e deve estar em continua avaliagdo de sua execugao
para redirecionamentos. E importante pesquisar no
Educacenso dados sobre escolas indigenas que séo
reconhecidas e regularizadas pelos 6rgaos normativos
para avaliagdo de consecugdo da meta, cujo prazo é
inexequivel.

Assim, o processo de reconhecimento e regu-
larizagdo das escolas indigenas, pelos conselhos es-
taduais de educacgdo, por meio da apresentagdo do
projeto politico-pedagogico da escola, elaborado com
a participagédo de representantes da comunidade e de
professores indigenas, ndo € um processo meramente
burocratico, e, sim, de apropriagéo da escola e de con-
stituicdo de sua identidade pela comunidade. Desta
forma, o prazo estabelecido na meta pode representar
um engessamento para esse complexo processo de
definicdo da proposta pedagodgica e curricular de cada
escola; razéo pela qual sugere-se a alteragdo da meta
no tocante a definicdo de prazos.
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Educacao indigena

Assegurar a autonomia das escolas indigenas, tanto no que se refere ao projeto pedagdégico, quanto ao
que se refere ao uso de recursos financeiros publicos para a manutengao do cotidiano escolar, garantindo
a plena participacéo de cada comunidade indigena nas decisdes relativas ao funcionamento da escola.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observacgoes e recomendacgoes
acoes do Governo Federal

Parecer no 14 e Resolugdo no 03/1999 — CNE, que orienta
para a efetividade da autonomia pedagodgica e organizacio-
nal da escola indigena.

Cursos de Formagcéo Inicial e Continuada de Professores
Indigenas para o Magistério e Licenciaturas Interculturais
para qualificar a docéncia intercultural e a gestdo da es-
cola.

Oficinas sobre politicas publicas de educagao, em parceria
com a Funai, oferecidas a professores, liderancas indige-
nas e técnicos dos sistemas.

Formacao de técnicos e gestores dos sistemas de ensino.

Participagao de representantes indigenas em instancias de
controle social.

1.Garantir o desenvolvimento de programa continuado de
formagao de gestores, professores e liderancas indigenas,
para gestao curricular, pedagdgica e financeira das escolas
indigenas;

2.Garantir a insercdo da tematica da gestdo escolar nos
cursos de formagao de professores indigenas;

3.Reformular a meta, garantindo centralidade ao projeto
pedagdgico, como base para a efetivagdo de um processo
de construgado da autonomia, por meio da articulagao entre
a autonomia pedagdgica e curricular, administrativa (e os
processos de gestao dos recursos financeiros).

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador | 1. Percentual de escolas indigenas com unidade executora.
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Indicador | 2000 | 2001
Evolugao

do
Indicador

1. 28,6 16,1 21,3

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

21,7 19,3 23,0 27,0 27,5
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Os pressupostos das politicas atuais para a

educagéao escolar indigena visam a autonomia
da escola, por meio da garantia da participagéao
da comunidade escolar em conselhos ou 6rgaos
equivalentes

scolas indigenas, adequadas as expectativas,

interesses e necessidades das comunidades

indigenas, se constituem com a sua participa-
¢do na definicdo dos objetivos filoséficos, educacio-
nais, politicos e culturais a serem alcancados. Esse
movimento de apropriagdo da instituicdo escolar é
desenvolvido quando professores e comunidade pas-
sam a gerir com autonomia as atividades pedagdgicas,
curriculares e organizativas de sua escola, construindo
modelos escolares para assegurar os direitos indige-
nas a uma escola intercultural, bilinglie/multilingle, co-
munitaria, especifica e diferenciada.

Por for¢ca do Decreto Presidencial 26/91, em ar-
ticulagdo com as secretarias estaduais e municipais de
educacgao, o Ministério da Educagao vem implementan-
do uma politica nacional de educacgéo escolar indigena,
atendendo preceitos legais estabelecidos na Constitu-
icdo de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢ao Nacional. A Secad/MEC, criada com o objetivo de
contribuir para a redugéo das desigualdades educacio-
nais e construir politicas voltadas para a diversidade,
vem implementando programas diversos. A educacéo
escolar indigena € um deles.

Os pressupostos das politicas atuais para a edu-
cagao escolar indigena visam a autonomia da escola,
por meio da garantia da participagdo da comunidade
escolar em conselhos ou 6rgédos equivalentes, com
liberdade para, coletivamente, pensar, discutir, planejar,
construir e executar o seu projeto politico-pedagdgico.

A LDB assegura essa autonomia a qualquer es-
cola publica no Pais e a Resolugédo no 03/1999-CNE,
ao fixar as diretrizes nacionais para o funcionamento

das escolas indigenas, estabelece que, na organizagao
dessa escola, devera ser considerada a participagao da
comunidade na definicdo do seu modelo de organiza-
¢cao e gestdo. Assegura, ainda, que as escolas indige-
nas, respeitados os preceitos constitucionais e legais,
desenvolverdo suas atividades de acordo com o pro-
posto nos respectivos projetos pedagodgicos e regimen-
tos escolares, com as seguintes prerrogativas:

[ ] organizacao das atividades escolares, indepen-
dente do ano civil, respeitado o fluxo das atividades
econdmicas, sociais, culturais e religiosas;

m  duragédo diversificada dos periodos escolares,
ajustando-os as condigbes e especificidades proprias
de cada comunidade.

Embora o periodo de 2006-2007 nio apresente
mudancgas significativas na meta, vale destacar o leve
aumento demonstrado de 27,0 para 27,5%. O proprio
avango lento revela o quanto ainda & necessario avan-
¢ar na efetivagéo das escolas indigenas no Pais.

O PDDE 2008 indica que 1760 escolas indigenas
receberam diretamente os recursos, ou seja, s&o uni-
dades executoras, o que representa 69% das escolas.

Considerando a complexidade dos processos
de autonomia a ser garantida as unidades educativas,
englobando questdes administrativas, pedagodgicas e
financeiras, bem como a importancia de alocagao de
recursos diretamente a estas unidades, por meio do
PDDE, por exemplo, sugere-se a revisdo da meta,
dando centralidade & construgcdo coletiva do projeto
pedagogico, como base para a identidade e efetiva au-
tonomia da instituicdo.
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Educacao indigena

Estabelecer, dentro de um ano, padrées minimos mais flexiveis de infraestrutura escolar para esses es-
tabelecimentos, que garantam a adaptacéo as condig¢des climaticas da regido e, sempre que possivel, as
técnicas de edificagéo préprias do grupo, de acordo com o uso social e concepg¢des do espaco proprias

(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

de cada comunidade indigena, além de condigbes sanitarias e de higiene.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Resolugdo n°. 03/CNE-CEB, de 1999, indica que os pa-
drdes de edificagdo devem estar de acordo com as concep-
¢oOes e tecnologias indigenas quanto ao uso do espaco.

Resolugbes do FNDE, de 2005 e 2006, que orientam a
descentralizagdo de recursos para construgéo de escolas
indigenas, tendo como critério de aprovacao a participagéo
da comunidade na definicdo de projetos arquitetonicos.

O Programa Fundescola/FNDE apresentou projeto ar-
quiteténico de adequagéo da infraestrutura as condigdes
socioambientais das comunidades indigenas, apds varias
visitas e didlogos com comunidades indigenas (2005-
2006-2007).

1.Propde-se nova redagéo para a meta: “Estabelecer, sem-
pre em dialogo com as comunidades beneficiadas, padrées
mais flexiveis de infraestrutura escolar para os estabeleci-
mentos escolares indigenas, que garantam a adaptacéo as
condigdes climaticas da regido e as técnicas de edificacdo
proprias do grupo, de acordo com o uso social e as concep-
coes do espago proprias de cada comunidade indigena,
além de condigdes sanitarias e de higiene”;

2.Elaboragéo de um documento com diretrizes para a flexi-
bilizagdo da infraestrutura escolar, com elementos para ga-
rantir a adequagao as condi¢des climaticas da regido, as
técnicas de edificagédo préprias do grupo, sanitarias e de
higiene;

3.Ampliagdo do prazo desta meta para 2010.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta
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Indicador | 1. Padrées minimos de infraestrutura para as escolas indigenas elaborados.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Selian 1. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
do
Indicador
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O governo vem trabalhando para que surja uma

escola indigena cujos padrdes de infraestrutura
escolar garantam a adaptacao as condi¢des
climaticas da regiao e respeitem o uso social e as
concepgoes de espaco préprias

o longo do tempo, as escolas foram construi-

das, segundo modelos que desconsideravam

as especificidades das aldeias e os processos
culturais dos povos. Nesse sentido, os prédios esco-
lares importaram padrdes, ignorando, em sua maioria,
as questdes culturais, climaticas e ambientais em que
vivem os povos indigenas.

Para democratizar e efetivar o cumprimento
da meta, o MEC aprovou as resolugdes 012/2005 e
010/2006 (MEC/FNDE/CD) para o financiamento no
ambito da educacgéo escolar indigena que exigem o
cumprimento de um conjunto de critérios, a fim de res-
guardar a qualidade da construgédo de escolas a serem
financiadas. Sendo assim, para a analise técnico-ped-
agogica dos projetos, foram eleitos os seguintes crité-
rios:

[ projetos arquitetdnicos que apresentem afinidade
com os principios estabelecidos pelas Diretrizes Cur-
riculares Nacionais da Educagdo Escolar Indigena/
CNE;

[ localizagdo da escola definida em comum acordo
com a comunidade indigena beneficiada;

[ projeto arquiteténico adequado a realidade cul-
tural e ecoldgica das comunidades indigenas.

Em 2007, a Resolugdo FNDE/CD n° 020, de 18
de maio de 2007, estabelece que, dentro dos padrdes
construtivos definidos pelo Fundescola/FNDE, podera
ser financiada a construgéo de escolas, utilizando o Es-

paco Educativo Indigena (projeto arquitetdnico padrao
para construgao de escolas com duas salas de aula em
areas de comunidades indigenas).

Assim, o governo vem trabalhando para que surja
uma escola indigena cujos padrdes de infraestrutura
escolar garantam a adaptagdo as condigbes climati-
cas da regido e respeitem o uso social e as concep-
¢Oes de espacgo proprias de cada comunidade, além de
condic¢des sanitarias e de higiene.

No ambito do PDE/PAR indigena 2007, o MEC de-
scentralizou R$ 80 milhdes de reais para 15 secretarias
estaduais de educagéo, possibilitando a construgcéo de
250 novas escolas indigenas, a maioria delas no mod-
elo Espago Educativo Indigena do Fundescola/FNDE.
O Estado do Acre obteve financiamento para a con-
strucdo de escolas indigenas com projeto arquiteténico
proprio. O MEC desenvolve, ainda, agdes de apoio téc-
nico e financeiro aos sistemas estaduais e municipais
de ensino, para construgdo, reforma e ampliagao, e
para a aquisigdo de equipamentos para essas escolas,
em consonancia com tais diretrizes no que se refere a
educacao escolar indigena.

O indicador revela, no entanto, a necessidade
de um esforgo maior para o alcance da referida meta.
E importante reforgar a importancia do didlogo com a
comunidade no estabelecimento desses critérios, tal
como aponta a proposta de reelaboragao da redacao
da meta.
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Educacao indigena

equipar as escolas indigenas com material didatico-pedagodgico basico, incluindo bibliotecas, videotecas
e outros materiais de apoio.

(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

1 O Estabelecer um programa nacional de colaboragéo entre a Unido e os estados para, dentro de cinco anos,

Acesso das escolas indigenas ao Programa Nacional do 1.Elaborar programa e alocar os recursos para a imple-
Livro Didatico. mentacdo de um programa nacional que equipe as escolas
Articulagdo com o Consed para a melhoria das condigées indigenas;

de funcionamento das escolas indigenas. 2.Implantar bibliotecas e videotecas nas escolas indigenas,

Apoio para equipamento tecnoldgico (computadores) e contando com a participagéo da comunidade local e esco-
acervos bibliograficos para 33 escolas indigenas de ensino lar indigena, na selegéo dos livros e videos adquiridos;
médio (2005-2006). 3.Regulamentar o regime de colaboragédo entre os entes
Acesso das escolas indigenas ao PROINFO. federados;

Oficina de Produgéo de Material Didatico Indigena, com 4.Ampliar o prazo de cumprimento desta meta para 2010.

uso de microcomputadores para 48 professores indigenas
de escolas de ensino médio (2006).

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Programa nacional visando equipar as escolas indigenas estabelecido.
2. Percentual de escolas indigenas com biblioteca/sala de leitura.
. (No questionario do Censo Escolar 2007 as informagbes sobre biblioteca e sala de leitura foram
Indicador agregadas)
3. Percentual de escolas indigenas com videoteca.
4. Percentual de escolas indigenas que participam do programa TV Escola.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evoluca
olugao 1. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
do 2. 3,9 3,4 4.1 4,2 3,9 3,7 4,3 6,6
Indicador 3. 0,7 0,5 0,6 0,4 0,0 0,1 0,4
4. 5,0 5,0 4,3 4,1 1,7 1,6 1,6
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Além de equipar as escolas indigenas com

materiais e infraestrutura adequados, &

necessario, também, dar condi¢des para que 4
essas escolas possam produzir materiais didaticos g
e registrar as pesquisas dos estudantes

s dados do Educacenso Inep/MEC 2007

mostram que a oferta de educagao escolar in-

digena cresceu 50,4 % nos ultimos seis anos.
Em 2002, havia 117.171 alunos frequentando esco-
las indigenas em 24 unidades da Federag&o. Hoje, o
nuamero chega a 176.714 estudantes, em cursos que
vao da educagéo infantil ao ensino médio.

No entanto, apesar do expressivo investimento
realizado em 2005, 2006 e 2007, a maioria das escolas
indigenas ndo conta, ainda, com estrutura fisica e eg-
uipamentos adequados ao pleno desenvolvimento de
suas atividades.

O MEC, por meio de agdo continua da Secretaria
de Educagéo Continuada, Alfabetizagéo e Diversidade
(Secad/MEC) junto as secretarias municipais e estad-
uais de educacao, a Unido dos Dirigentes Municipais
de Educacdo (Undime) e ao Conselho Nacional dos
Secretarios Estaduais de Educagdo (Consed), tem
buscado, insistentemente, a expansao da oferta, com
qualidade, de educacgao escolar nas comunidades indi-
genas e a implementagcédo de programas que atendam
as necessidades dessa modalidade de educagéo, mas
muito ainda precisa ser feito para que a meta se cum-
pra.

Para o enfrentamento dessa realidade, é ne-
cessario consolidar um programa de estruturagdo da
rede fisica das escolas indigenas a fim de que os dife-
rentes equipamentos e as tecnologias possam ser in-
stalados, oferecendo condigbes de qualificagédo do pro-
cesso de ensino e aprendizagem com materiais como
computadores, impressoras, bibliotecas, tv, aparelho
de DVD e outros equipamentos relacionados as espe-
cificidades de cada comunidade e sua escola.

Em 2007, segundo dados do Censo, houve uma
ampliagdo do ensino médio ofertado em terras indige-
nas. Destacam-se 118 escolas, que ja oferecem esse
nivel de ensino, com um total de 8.416 estudantes indi-
genas matriculados. Essa etapa de ensino é priorizada
pelas comunidades indigenas, que procuram uma for-

macao integrada a educacgao profissional para seus jo-
vens, capaz de aportar subsidios a sua contribuigdo em
projetos societarios para o desenvolvimento da comu-
nidade, articulando conhecimentos tradicionais e novas
tecnologias.

No entanto, o numero de estudantes indigenas
em turmas de ensino médio ainda é muito reduzido, o
que significa que centenas de jovens indigenas ainda
tém que migrar para as cidades em busca do ensino
médio, enfrentando inumeras situagdes de risco social.

O apoio oferecido pelo MEC objetiva equipar as
escolas indigenas com material didatico, computa-
dores, gravadores de CD, impressoras, aparelhos de
scanner e de ar condicionado, e realizar oficinas para
professores e estudantes sobre o manejo dos equipa-
mentos. Um dos resultados desse apoio pode ser visto
na evolucao do indicador que revela um lento aumento
de escolas indigenas com bibliotecas e salas de lei-
tura.

Além de equipar as escolas com aparelhos impor-
tantes para a aprendizagem escolar, pretende-se, tam-
bém, dar condi¢gdes para que essas escolas possam
produzir materiais didaticos e registrar as pesquisas
dos estudantes.

E necessario distinguir a metodologia seguida pe-
los diferentes programas do MEC. O PNLD, PNLEM
e outros programas do livro/FNDE s&o acessados por
todas as escolas indigenas que constam do Censo
Escolar. No entanto, como se trata de escolas local-
izadas em espagos rurais, como a do campo e as de
comunidades quilombolas, seu recebimento se da pela
secretaria municipal mais proxima, dinamica que tem
dificultado o recebimento por todas as escolas. E ne-
cessario construir um mecanismo para que as escolas
indigenas recebam diretamente todos os programas do
livro. O fato de a escola n&o ter biblioteca, por exem-
plo, demonstra sua situagédo de infraestrutura precaria
e nao que esta ndo receba o PNBE.
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Adaptar programas do Ministério da Educagao de auxilio ao desenvolvimento da educagéo, ja existentes,
como transporte escolar, livro didatico, biblioteca escolar, merenda escolar, TV Escola, de forma a con-
templar a especificidade da educacéo indigena, quer em termos do contingente escolar, quer quanto aos
seus objetivos e necessidades, assegurando o fornecimento desses beneficios as escolas.

(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Criagcéo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — Ampliar o prazo de cumprimento desta meta para 2010.
Indigena (Pnaei), 2003, contemplando um valor especifico

de R$ 0,44 por aluno/dia e respeitando padrées alimen-

tares das comunidades indigenas.

Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate)
atendendo estudantes e escolas indigenas.

Producédo de material de informativo, para divulgar ex-

periéncias de gestao dos recursos da merenda escolar por
professores e comunidades indigenas (2006).

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

. Programa de Transporte Escolar adaptado para o atendimento das comunidades indigenas.
. Programa do Livro Didatico adaptado para o atendimento das comunidades indigenas.

Indicador . Programa Biblioteca Escolar adaptado para o atendimento das comunidades indigenas.
. Programa de Merenda Escolar adaptado para o atendimento das comunidades indigenas.
. Programa TV Escola adaptado para o atendimento das comunidades indigenas.

. Programa Dinheiro Direto na Escola acessado pelas escolas indigenas.

o o~ WN =

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

1. 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Evolugsio 2 00 00 00 00 00 00 00 00 00
do 3. 00 00 00 00 00 00 00 00 00
4 00 00 00 00 00 00 00 00 00

Indicador 5. 0,0 0,0 00 1000 1000 100,0 1000 1000 100,0
6. 00 00 00 00 00 00 00 00 00
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Os programas de desenvolvimento da educagao

sdo de acesso universal, sendo necessario
adequa-los a diversidade sociocultural e a
demografia indigena, compatibilizando o
atendimento as suas peculiaridades

s diversos programas de desenvolvimento

da educagéo sao de acesso universal, sendo

necessario adequa-los a diversidade socio-
cultural e a demografia indigena. O desafio da meta &
compatibilizar o atendimento universal, observando as
peculiaridades dos povos indigenas.

Uma iniciativa importante nesse campo foi a cria-
¢do do Programa Nacional de Alimentacdo Indigena
(Pnaei), reformulado a partir das demandas e reali-
dades socioculturais indigenas. Foi reconhecida a orga-
nizagéo social das comunidades indigenas, o que tem
influéncia sobre a gestado da escola, inclusive quanto
aos alimentos e sua aquisi¢cdo para a merenda escolar,
e a situagdo de inseguranga alimentar de muitas co-
munidades. Com isso, além de ampliar e estabelecer
um valor per capita especifico para o atendimento do
estudante indigena (R$ 0,44/dia), o Pnaei orienta para
a escolha dos alimentos que devem fazer parte dos pa-
drdes alimentares dos estudantes e estimula que sua
aquisicao seja feita da produgéo de cada comunidade.
Em 2007, os investimentos em merenda nas escolas
indigenas foram da ordem de 13,8 milhdes.

O Ministério da Educagédo, por meio da Secad,
vem discutindo diretrizes e critérios, para que o acesso
aos diferentes programas de desenvolvimento da edu-
cacgao seja estendido as escolas indigenas a partir de
sua realidade sociocultural.

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (Pnate) vem apoiando o transporte dos estu-
dantes indigenas também no interior de seus territorios,
além do deslocamento para a escola ndo-indigena.

O PNLD, PNLEM, o PNBE e outros Programas
do Livro/FNDE sao acessados por todas as escolas in-
digenas que constam do Censo Escolar. No entanto,
como se trata de escolas localizadas em espacos rurais,
como as do campo e as de comunidades quilombolas,
seu recebimento se da pela secretaria municipal mais
proxima, o que, em muitos casos, tem dificultado que
todas as escolas recebam esses livros. E necessario
formular um mecanismo para que as escolas indigenas

recebam diretamente todos os programas do livro. Em
2006, o Programa Nacional do Livro Didatico enviou
600 mil livros para as escolas indigenas.

A Secad/MEC contribui para a divulgagao das
tematicas e culturas indigenas, por meio da realiza-
¢ao de programas tematicos e debates na TV Escola e
através da distribuigdo de livros didaticos, como forma
de combate ao desconhecimento, a intolerancia e ao
preconceito em relagdo a populagéo indigena.

Também o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) vem possibilitando a autonomia da comuni-
dade escolar na gestao dos recursos financeiros, para
garantir o apoio ao funcionamento das escolas indige-
nas. O PDDE é uma das agdes que compdem o Plano
de Desenvolvimento da Educagdo. Tem por finalidade
prestar assisténcia financeira, em carater suplemen-
tar, as escolas publicas do ensino fundamental das
redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as
escolas de educagéo especial qualificadas como en-
tidades filantrépicas ou por elas mantidas, desde que
registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), nas modalidades regular, especial e indigena.

Em 2008, o Programa Dinheiro Direto na Escolar
atendeu diretamente a 1.760 escolas indigenas, totali-
zando investimentos da ordem de R$ 2.659.121,00.

Nesta meta é também necessario distinguir a met-
odologia seguida pelos diferentes programas. O PNLD,
PNLEM e outros Programas do Livro/FNDE sao aces-
sados por todas as escolas indigenas que constam do
Censo Escolar. No entanto, como se trata de escolas lo-
calizadas em espagos rurais, como a do campo e as de
comunidades quilombolas, seu recebimento se da pela
secretaria municipal mais proxima, dindmica que tem
dificultado que todas as escolas recebam os livros. E
também necessario construir um mecanismo para que
as escolas indigenas recebam diretamente todos os
Programas do Livro. O fato de a escola n&o ter bibliote-
ca, por exemplo, demonstra a situagao de infraestrutura
precaria e ndo que esta ndo receba o PNBE.
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12

¢Oes indigenas.
(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Fortalecer e ampliar as linhas de financiamento existentes no Ministério da Educagéo para implemen-
tacéo de programas de educagao escolar indigena, a serem executados pelas secretarias estaduais ou
municipais de educagao, organizagdes de apoio aos indios, universidades e organizagdes ou associa-

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Ampliagdo em 1.300% dos recursos do PPA/MEC para
a Educagao Escolar Indigena (2003 - R$ 400 mil, 2006 -
—R$ 5,6 milhges, 2.008 — R$ 9.150.000,00).

Ampliagdo dos recursos da merenda das escolas indige-
nas (2003).

Captacao de recursos do Fundescola, 2003-2004, para a
formagao continuada de professores indigenas.

Aplicacdo de recursos do Programa Diversidade na Uni-
versidade para a formagédo de professores indigenas no
magistério intercultural (2004) e em licenciaturas intercul-
turais (2005-2006) e da Sesu, somando R$ 3.600.000,00;
em 2008, os valores investidos no Prolind, no orgamento
da Secad e da Sesu sdo da ordem de R$ 5,5 milhdes.

O Prolind tem como objetivo geral instituir um programa in-
tegrado de apoio a formagao superior de professores para
o exercicio da docéncia aos indigenas, como uma politica
publica da Unido a ser implementada pelas IES publicas
federais e estaduais de todo o pais.

Aplicagdo de R$ 18.519.300,00 para construgdo de esco-
las indigenas (2005-2006) e de R$ 80 milhdes em 2007
-PAR Indigena.

Recursos do Fundescola para a construgdo de escolas in-
digenas (2006) da ordem de R$ 3,5 milhdes.

Fundeb - Coeficiente especifico para a educagéo escolar
indigena.

Descentralizados R$ 33 milhGes de reais no ambito do
PDE / PAR Indigena em 2007 para as agdes de formagéo
inicial e continuada de professores indigenas e produgéo
de material especifico.

O orcamento do MEC para educacao escolar indigena ex-
perimentou uma ampliagdo de 13,5 vezes no periodo de
2002 a 2005. E essa tendéncia tem que ser mantida, prin-
cipalmente com relagéo a rede fisica das escolas indigenas
que se encontra em situagao precaria.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador

1. Fortalecimento e ampliagéo das linhas de financiamento existentes no Ministério da Educagao, para
implementagéo de programas de educagao escolar indigena.
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Indicador | 2000 | 2001

Evolugao 1 0.0 0.0
do
Indicador

0,0

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

0,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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O orcamento do MEC para educagéo escolar

indigena experimentou uma ampliacao de 13,5
vezes no periodo de 2002 a 2005. Essa tendéncia
tem que ser mantida, principalmente com relagao
a rede fisica das escolas indigenas

criagdo pelo MEC da Secad promoveu impor-

At:nte destaque politico as questdes da diver-

idade sociocultural no campo educacional.

Além de politicas e diretrizes focadas nesse objetivo,

ampliaram-se o0s recursos disponiveis no orgcamento

do Ministério da Educacgéo para a agenda da educagéo
escolar indigena.

Em 2003, os recursos orgamentarios para a edu-
cagao escolar indigena foram da ordem R$ 400 mil (via
FNDE) para as agbes de formagéo de professores e
producdo de material didatico. Em 2004, os recursos
aumentaram para R$ 1,9 milhdo, em 2005, para R$ 3,2
milhdes. Em 2006, foram executados R$ 5,6 milhdes
do orgamento para formagao de professores, produgéo
de material didatico e construgdo de escolas indige-
nas. Em 2008, o MEC alocou recursos da ordem de
R$ 9.150.000,00 para as agdes de formagao de profes-
sores no magistério e nas licenciaturas interculturais,
producdo de materiais didaticos e estruturagéo da rede
fisica das escolas indigenas.

A articulagdo com outras secretarias e departa-
mentos do Ministério da Educagédo possibilitou o aces-
so a recursos de diferentes projetos. Com o Fundescola
foram captados R$ 3,4 milhdes para a formagao con-
tinuada de professores indigenas, em 2003 e 2004.

O MEC, por meio da articulagdo entre Secad e
SeSu, criou o Programa de Apoio a Formagao Superior
e Licenciaturas Indigenas (Prolind) para apoiar os pro-

jetos de curso na area das licenciaturas interculturais,
com o objetivo de habilitar professores indigenas para a
docéncia no segundo segmento do ensino fundamental
e ensino médio das escolas indigenas, em consonan-
cia com a realidade social e cultural especifica de cada
povo e segundo a legislagdo nacional que trata da edu-
cacao escolar indigena.

Nessa iniciativa, o MEC vem apoiando projetos
de cursos de licenciaturas especificas para a formagao
de docentes indigenas pelas universidades federais e
estaduais, com a aplicagdo de R$ 3.044.523,00, em
2005/2006, e de R$ 5,5 milhdes em 2008.

Em 2006, foram aplicados R$ 18.519.300,00, em
recursos do FNDE, na construgéo de escolas indigenas,
pelas secretarias estaduais e municipais de educagao,
com o objetivo de reduzir o déficit de infraestrutura para
as atividades escolares nas comunidades indigenas.
Também em 2006, o Fundescola destinou R$ 3,6 mil-
hdes para a construgédo de escolas indigenas.

Em 2007, o Fundeb previu a ponderagédo de 1,20
(um inteiro e vinte centésimos) para educacéo indigena
e quilombola. Em 2007, a educacao escolar indigena
teve um tratamento especifico no PDE / PAR com o
repasse de R$ 116 milhdes para as Seduc.

Todas essas agdes sinalizam para o esforgo con-
tinuo do MEC no sentido de atender o cumprimento
da meta.
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Criar, tanto no Ministério da Educagédo como nos 6rgaos estaduais de educacéo, programas voltados a
produgéo e publicagdo de materiais didaticos e pedagdgicos especificos para os grupos indigenas, inclu-
indo livros, videos, dicionarios e outros, elaborados por professores indigenas juntamente com os seus
alunos e assessores.

(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Criagdo da Comissao de Apoio a Publicagdo de Materiais Garantir a institucionalizagdo de um programa de produgéo

Didaticos Especificos (Capema-2004). de materiais didaticos e para-didaticos nas secretarias es-

Programa Brasil Alfabetizado alocou R$ 1 milhdo para taduais de educagao para a oferta de diferentes tipos de

publicagdo de livros de autoria indigena, para uso de estu- materiais e diversos suportes comunicativos (videos, CDs,

dantes indigenas (2005). fotos, jornais etc.), a fim de valorizar a oralidade dos povos

Publicagdo de 84 titulos de materiais didaticos e para-didati- 1o Jona> a8 linguas indigenas, em versGes bilingties ou
e R . . . A em lingua portuguesa.

cos especificos as realidades socioculturais e linguisticas

das comunidades indigenas (2004-2008).

Produgédo de materiais que valorizam a oralidade dos po-

vos indigenas na forma de DVDs e CDs.

Mapeamento do material didatico publicado no periodo

1997-2005.

Descentralizagdo de R$ 6 milhdes no PDE/PAR Indigena,
em 2007, para a produgédo e distribuigdo de materiais
didaticos indigenas.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Criagéo de programa nacional de apoio a produgéo e publicagao de materiais didaticos e pedagdgicos
especificos para os povos indigenas.

Indicador | 2. Numero de unidades da Federagdo com programas voltados a produgéo e publicagdo de materiais
didaticos e pedagodgicos especificos para os povos indigenas.

(Os dados basicos para o calculo deste indicador ndo estao disponiveis).
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Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

1. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
do 2

Evolugao

Indicador
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Esses materiais se caracterizam pela autoria

indigena, pois sao elaborados por professores,
como resultado de pesquisas com as pessoas
das comunidades portadoras de conhecimentos
tradicionais

producdo de materiais didaticos e paradidati-
cos, relevantes do ponto de vista cultural e
inguistico e valorizando a oralidade, € um dos
pilares da educacao intercultural indigena. Esses ma-
teriais se caracterizam pela autoria indigena, pois séo
elaborados por professores, como resultado de pes-
quisas com as pessoas das comunidades portadoras
de conhecimentos tradicionais. Concretizam, assim, o
objetivo de valorizar os conhecimentos tradicionais, as
concepgdes e as visdbes de mundo, por meio de uma
expressdo grafica importante e reveladora de valores
marcadamente étnicos.
Para qualificar o processo de produgéo, publica-
¢ao e distribuicdo desses materiais, ampliando o con-

ceito de materiais didaticos especificos para uso nas
escolas indigenas, ao possibilitar a produgao de videos,
CDs e DVDs, de autoria indigena, O MEC, por meio
da Secad, criou a Capema, comissdo constituida por
especialistas indigenas e ndo-indigenas nesse campo,
CNE, Consed, Undime e Funai, contribuindo, assim,
para o fortalecimento dos usos lingtiisticos das comuni-
dades e da oralidade como mecanismo de construgdo e
transmissao de conhecimentos nas escolas indigenas,
com a finalidade de qualificar a produgdo de materiais
didaticos especificos, por meio da avaliagdo e selegédo
das propostas de publicacéo.
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zar, em cinco anos, a aplicacéo pelas escolas indigenas na formulagéo do seu projeto pedagégico.

1 4 Implantar, dentro de um ano, as diretrizes curriculares nacionais e os parametros curriculares e universali-
(*) Ainiciativa para o cumprimento deste objetivo/meta depende de iniciativa da Uni&o.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observacgoes e recomendacgoes
acoes do Governo Federal

Parecer n°. 14 e Resolugdo n°. 03/CNE-CEB, de 1999, com 1.Levantar, nas escolas indigenas, dados sobre aplicacdo
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Es- das diretrizes curriculares nacionais e dos parametros cur-
colar Indigena. riculares na formulagdo dos seus projetos pedagogicos;

PCN Em Acéo - Indigena (2001-2002). 2.Meta em duplicidade com a de numero 2; de toda forma,

Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas € necessario ampliar o prazo para a implementagéo da
(1998, republicado em 2005). meta;

Formagao de técnicos das secretarias estaduais de educa- 9.Sugere-se afusdo desses ftens, enfatizando a formula-
¢ao e algumas municipais, visando & gestao de programas ¢ao dos projetos politico-pedagdgicos.

de Educagao Escolar Indigena (2001, 2002, 2004, 2005,

2007, 2008).

Articulagdo com o Consed (2003, 2004, 2005, 2006 e

2007).

Implantagédo dos territérios etnoeducacionais, para dinami-

zar a observagao das diretrizes de maneira universal as

escolas indigenas.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Ndmero de unidades da Federagdo com responsabilidade legal pela educagéo escolar indigena.
(Das 27 Unidades da Federagao, trés ndo tém populacéo indigena reconhecida pelos érgéos oficiais
(Piaui, Rio Grande do Norte e Distrito Federal). Portanto, o desempenho do indicador é calculado em
. relacéo as 24 UFs que possuem populagao indigena.)
Indicador 2. Numero de escolas indigenas que aplicam as diretrizes curriculares nacionais e os parametros cur-
riculares na formulagéo do seu projeto pedagogico.
(Os dados basicos para o calculo deste indicador ndo estao disponiveis).
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao
¢ 1. 7 " 14 15 15 16 17
do 2.
Indicador
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Levantar, nas escolas indigenas, dados sobre
aplicagao das diretrizes curriculares nacionais e
dos parametros curriculares na formulagao dos
seus projetos pedagdgicos

das, sendo, uma delas, a formagao inicial e continu-

ada de professores indigenas para a formulagao
dos projetos politico-pedagdgicos de suas escolas. Outra
acgao diz respeito a formacao de técnicos dos sistemas de
ensino, para o gerenciamento adequado da educagéao es-
colar indigena.

Segundo o artigo 5, da Resolugéo 03, as escolas in-
digenas deverao contar com regimentos escolares propri-
os e projetos pedagogicos construidos com a participagao
das comunidades indigenas, tendo por base as diretrizes
curriculares nacionais referentes a cada etapa da educa-
¢ao basica, as caracteristicas particulares de cada povo ou
comunidade, suas realidades sociolinguisticas e os con-
teldos curriculares especificamente indigenas, alicergados
nos modos proprios de constituicdo do saber e da cultura
indigena. Em 2007, tal orientagao encontrava-se ainda em
construgdo, enfrentando e superando culturas e praticas
gerenciais burocratizantes e ainda pouco democraticas.

Embora os dados do Educacenso Inep/MEC 2007
mostrem que a oferta de educagao escolar indigena cres-
ceu 50,4 % nos ultimos seis anos e que, nesse ano, o
numero chega a 176.714 estudantes, em cursos que vao
da educagéo infantil ao ensino médio, em 24 unidades da
Federagao e 179 municipios, a ampliagdo da oferta e sua
relevancia sociocultural dependem de esforgos articulados
entre as esferas governamentais.

O Ministério da Educagéo realizou, entre 2003-2005,
um diagnéstico da oferta e demanda por ensino médio nas
escolas indigenas que revelou uma série de problemas,
dentre eles, a efetivagéo das diretrizes curriculares da edu-
cagao escolarindigena. O fato esta gerando uma avaliagéo
por parte dos representantes indigenas sobre a distancia
ainda existente entre os direitos legalmente assegurados
e as praticas pedagdgicas, curriculares e gerenciais. Mui-
tos avangos foram alcangados na formagéo de professo-
res indigenas em programas especiais, na ampliagao de
matriculas e no nimero de escolas indigenas em funciona-
mento, no acesso aos programas de desenvolvimento da
educagao. No entanto, muito ainda tem que ser feito.

O sucesso das escolas indigenas em promover um
ensino intercultural de acordo com os interesses e neces-
sidades das comunidades indigenas esta relacionado a
garantia de plena participagdo comunitaria na definigao
do projeto politico-pedagdgico e do modelo de gestédo da
escola.

A gestdo democratica do ensino e a pluralidade de
idéias e concepgdes pedagdgicas, principios que norteiam
o ensino nacional (artigo 3° da LDB), sao fundamentais
para a oferta de uma educagao basica intercultural que re-
speite os pontos de vista das comunidades indigenas.

Esta meta continua dependendo de agdes articula-

A articulagdo que o Ministério da Educagéo, por
meio da Secad, vem estabelecendo com o Consed repre-
senta um esforgo conjunto decidido para institucionalizar
e desenvolver a educagao escolar indigena nos sistemas
de ensino.

Assim, a Carta do Amazonas, documento assinado
pelo Consed e MEC-Secad, em 2005, elenca os desafios a
serem enfrentados para transformar esse quadro:

] Formacao inicial de professores indigenas no magis-
tério especifico e licenciaturas interculturais para oferta de
educacgéao escolar no interior das terras indigenas;

] Articulagéo com universidades com o objetivo de ofe-
recer cursos de especializagao e mestrado, em educagéo
escolar indigena, para técnicos que trabalhem na gestéo
de programas de educagéao escolar indigena, docentes for-
madores de professores indigenas;

] Ampliagdo da oferta da segunda fase do ensino fun-
damental e do ensino médio nas escolas indigenas;

] Produgédo de materiais didaticos que reflitam as re-
alidades sociolinguisticas, a oralidade e os conhecimentos
dos povos indigenas;

] Estruturagao da rede fisica de acordo com os inter-
esses das comunidades, suas realidades ambientais e
seus principios de sustentabilidade;

] Criagado de espagos institucionais de dialogo, inter-
locugao e compreenséo, por parte dos sistemas de ensino,
das perspectivas sociopoliticas dos povos indigenas;

] Estabelecimento de nova operacionalizagdo dos
programas de alimentagao escolar para os estudantes in-
digenas, respeitando os padrbes alimentares destas popu-
lagbes e possibilitando a aquisicao da produgao indigena
para suprimento dessa merenda;

] Flexibilizagdo das formas de contratagdo de profes-
sores e outros profissionais para as escolas indigenas,
garantindo-se direitos trabalhistas concomitantemente aos
direitos e perspectivas coletivas das comunidades indige-
nas.

Nesse sentido, a articulagao e a pactuagdo de com-
promissos nos territorios etnoeducacionais sao estratégi-
cas para a efetivagdo do regime de colaboragao entre os
sistemas estaduais e o Ministério da Educagéo, em benefi-
cio da educagao escolar dos povos indigenas no Brasil.

Todas as 24 secretarias de educagédo e as munici-
pais desenvolvem programas de educagao escolar indi-
gena, o que inclui a efetividade das diretrizes curriculares
mediante um processo coordenado a formagao de profes-
sores, formagéao de técnicos, produgéo de material didatico
e estruturagao da rede fisica das escolas indigenas.
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profissional.

Instituir e regulamentar, nos sistemas estaduais de ensino, a profissionalizag&o e o reconhecimento pu-
blico do magistério indigena, com a criagéo da categoria de professores indigenas como carreira especi-
fica do magistério, com concurso de provas e titulos adequados as particularidades linguisticas e culturais
das sociedades indigenas, garantindo a esses professores os mesmos direitos atribuidos aos demais do
mesmo sistema de ensino, com niveis de remuneracgdo correspondentes ao seu nivel de qualificagao

Politicas, programas e ~ ~
~ Observacgoes e recomendacgoes
acoes do Governo Federal

Parecer n°. 14 e Resolugdo no 03/1999-CNE.

Publicacdo dos Referenciais para a Formagao de Profes-
sores Indigenas (2002, republicado em 2005).

Publicacdo de Formagao de Professores Indigenas — re-
pensando trajetorias (2006).

Articulagdo com o Ministério Publico Federal para orien-
tagdo dos sistemas de ensino quanto a legitimidade de
concursos publicos para provimento de cargo de professor
indigena.

Levantamento do Consed das diferentes formas de
contratagdo de professores indigenas (2008).

1.A categoria “professor indigena” n&o foi criada de direito,
mas tem sido contemplada nos editais de concursos es-
pecificos como, por exemplo, nos estados do Acre, Ama-
zonas, Roraima, Mato Grosso, Tocantins e Amapa e em
alguns municipios em AM, MS, MT;

2.Ampliagdo do prazo de cumprimento desta meta para
2010;

3.Articulagdo com o Inep para contemplar, em pesquisa
com os gestores estaduais e municipais, quesitos que iden-
tifiquem a existéncia de planos de carreira especificos para
professores indigenas.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

o572

1. Numero de unidades da Federagao que realizaram concursos publicos especificos para o provimento
de cargo de professor indigena.

Indicador (Das 27 unidades da Federacao, trés ndo tém populacao indigena reconhecida pelos 6rgaos oficiais
(Piaui, Rio Grande do Norte e Distrito Federal). Portanto, o desempenho do indicador é calculado em
relagéo as 24 UFs que possuem populagéo indigena.)

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Evolugao

¢ 1. 2 4 6 6 6 6 8 11 13
do

Indicador
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A regularizagao funcional de professores
indigenas deve ser enfrentada nos planos de
trabalho dos territérios etnoeducacionais, com
orientacao do Ministério Publico Federal

magistério intercultural reveste-se de conhe-

cimentos e competéncias especificas a edu-

cacao escolar em contexto de diversidade
sociocultural. Pesquisar e planejar a agdo educacional,
levando em conta a realidade sociolinguistica da comu-
nidade e os conteudos culturais que comporéo a pro-
posta curricular; envolver a comunidade na definigdo do
projeto politico-pedagdgico da escola; e elaborar mate-
riais didaticos relevantes cultural e linglisticamente sao
alguns conhecimentos com que professores indigenas
organizam seu trabalho pedagdgico.

Além disso, diferentemente do professor n&o-in-
dio, o professor indio exerce um importante papel de
lideranga em sua comunidade, servindo, frequente-
mente, como mediador cultural nas relagdes interétni-
cas estabelecidas com a sociedade nacional.

Dessa forma, o exercicio do magistério intercul-
tural tem muitas peculiaridades, sendo adequado se
considerar uma carreira especifica dentro da fungao
docente.

Ja houve iniciativas de realizar concursos pe-
los sistemas de ensino, para provimento de cargos de
professor indigena, observando o carater especifico
nos critérios de selegdo em fungéo das peculiaridades
da educagao escolar indigena quanto a intercultur-
alidade, consideragéo das realidades sociolinguisticas
das comunidades e das pedagogias indigenas na prati-
ca pedagdgica.

Por outro lado, existem diferentes formas de
contratacdo de professores indigenas: muitos séo re-
munerados por meio de contratos provisérios, que
nado garantem direitos trabalhistas, geram rotatividade,

prejudicam o andamento das atividades escolares, de-
sestimulam os professores com atrasos no inicio das
aulas e nos pagamentos de salarios; outros entes fed-
erativos dispdem de legislagdo que normatiza o exerci-
cio dessa fungdo publica nas escolas indigenas, den-
tro de um quadro que possibilita continuidade e garante
direitos trabalhistas, sem ser cargo efetivo; um estado
da Federacdo remunera os professores indigenas por
meio de cargos de confianga, criados especificamente
para as escolas indigenas

Trata-se de diferentes procedimentos e
solugdes que afetam muitas vezes um mesmo povo in-
digena. Ocorrem, também, situagbes em que a forma
de definicdo dos critérios para o concurso especifico
pode resultar no ingresso de n&o-indios que nédo séo
falantes das linguas maternas nem compartilham prati-
cas e valores socioculturais das comunidades.

Por outro lado, a regularizagédo funcional dos
profissionais indigenas implica a reflexdo sobre seu im-
pacto no exercicio do controle social que a comunidade
tem o direito de exercer sobre o desempenho de seus
atores. Dessa forma, como compatibilizar a participa-
¢ado e controle social das comunidades e os vinculos
funcionais e administrativos de seus professores com
os sistemas de ensino? Como compatibilizar direitos
coletivos comunitarios com direitos trabalhistas individ-
uais e vinculos administrativos? Nesse sentido, pre-
tende-se que a regularizagao funcional de professores
seja enfrentada nos planos de trabalho dos territérios
etnoeducacionais, com orientagdo do Ministério Publico
Federal, para garantir equidade, controle social da co-
munidade, direitos trabalhistas e carreira profissional.
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Estabelecer e assegurar a qualidade de programas continuos de formagéo sistematica do professorado
indigena, especialmente no que diz respeito aos conhecimentos relativos aos processos escolares de
ensino-aprendizagem, a alfabetizacéo, a construcéo coletiva de conhecimentos na escola e a valorizagdo
do patriménio cultural da populagéo atendida.

(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observacgoes e recomendacgoes
acoes do Governo Federal

Parecer no. 14 e Resolugdo no 03/CNE-CEB, de 1999. Instituir, no ambito do MEC, mecanismo de acompanha-
Publicag&o dos Referenciais para a Formagéo de Profes- mento e avaliagéo dos cursos de formag&o dos professores
sores Indigenas (2002, republicado em 2005). indigenas.

Publicacédo de Experiéncias e desafios na formacg&o de pro-
fessores indigenas no Brasil, pelo Inep (2003).

Publicagdo de Formagao de Professores Indigenas — re-
pensando trajetérias (2006).

Ampliagado do orcamento do MEC para o financiamento de
programas de formagao inicial e continuada de professores
indigenas (2004-2008).

Publicacdo do Manual de Lingdiistica: subsidios para a
formacéo de professores indigenas na area da linguagem
(2006).

Realizagdo do Seminario de Avaliagédo do Prolind (2006).

Contratagcdo da consultoria para avaliagdo das experién-
cias das licenciaturas interculturais; prevista a publicagao
d resultado.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Implementacédo de mecanismo de avaliagdo dos cursos de formagao de professores indigenas.
(Os dados basicos para o calculo deste indicador ndo estao disponiveis).

. 2. Numero de Unidades da Federagao com cursos de educagéo superior de formagao especifica para
Indicador | educagao indigena. (Fonte: www.educacaosuperior.inep.gov.br)

(Das 27 Unidades da Federacgéo, trés ndo tém populacao indigena reconhecida pelos érgédos oficiais
(Piaui, Rio Grande do Norte e Distrito Federal). Portanto, o desempenho do indicador é calculado em
relagéo as 24 UFs que possuem populagéo indigena.)

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Evolugao 1
do 2 8 6
Indicador

o574
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Sugere-se a constituicdo de instrumentos

especificos de avaliagdo pedagdgica, curricular
e de gestao das iniciativas de formagao do

professorado indigena, tanto no magistério quanto
na licenciaturas :

ara que a educagao escolar indigena seja in-
tercultural, bilingie/multilingie, adequada as
peculiaridades culturais das comunidades e
a seus projetos de futuro, reitera-se a importancia de
que os profissionais que atuam nas escolas perten-
gam as sociedades envolvidas no processo escolar. E
consenso que a clientela educacional indigena é mel-
hor atendida por professores/professoras indigenas,
que deverdo ter acesso a cursos de formagéo inicial
e continuada, especialmente planejados para o trata-
mento das pedagogias indigenas. Em funcéo disso, é
fundamental a elaboracdo de programas diferenciados
de formacao inicial e continuada de professores indios,
visando a sua titulagdo, que deve ocorrer em servigo.
Aformagéo do professor indigena pressupde uma
proposta pedagdgica e curricular diferenciada, que Ihe
permita atender as novas diretrizes para a escola in-
digena, devendo contemplar aspectos especificos,
como:
[ formacéao para elaborar curriculos e programas de

ensino especificos para as escolas indigenas;

[ ] formacédo para produzir material didatico-cienti-
fico;

[ ] formagado para o ensino bilingue, o que requer
conhecimentos em relagéo aos principios da metodolo-
gia de ensino de segundas linguas, seja a lingua portu-
guesa ou a lingua indigena;

[ ] formacdo para a condugdo de pesquisas de
cunho linguistico e antropoldgico, uma vez que esse
profissional é, necessariamente, autor e condutor dos
processos de elaboracéo de materiais didaticos para as
escolas indigenas.

Por isso, torna-se importante assegurar o cum-
primento desta meta. Para tal, sugere-se a constituicdo
de instrumentos especificos de avaliagdo pedagdgica,
curricular e de gestdo das iniciativas de formagéo do
professorado indigena, tanto no magistério quanto na
licenciaturas, em fung¢éo das peculiaridades da forma-
¢ao docente para o ensino intercultural e bilingue/mul-
tilingue.
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professores indigenas em nivel superior, através da colaboracdo das universidades e de instituicdes de

1 7 Formular, em dois anos, um plano para a implementagdo de programas especiais para a formagéao de
nivel equivalente.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observacgoes e recomendacgoes
acoes do Governo Federal

Parecer n° 10/CNE sobre a oferta de licenciaturas especifi- A meta foi atingida em 2005.
cas para a formagao de professores indigenas (2002);.

Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacgéo Indigena.

Criagéo de Comissao Especial para a Formagao Superior
Indigena, no ambito da Sesu (2004), com participagéo da
Secad, para definir politicas, projetos e agdes para possi-
bilitar o acesso, permanéncia e sucesso dos indigenas na
Educagéao Superior.

Editais de apresentacao de propostas de desenvolvimento
de cursos de licenciatura interculturais para a formacéo de
professores indigenas em IES publicas (2005 e 2008).
Seminario de Avaliagédo do Prolind (2006).

Sistematizagcdo das experiéncias em cursos de licenciatu-
ras interculturais (2007).

Decreto n°® 6.096/2007 - Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais-
Reuni.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta
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1. Plano para formagéo de professores indigenas em nivel superior implantado.
2. Numero de Unidades da Federagao com cursos de educagéo superior de formagao especifica para
Indicador educagéo indigena. (Fonte: www.educacaosuperior.inep.gov.br)
(Das 27 Unidades da Federacéo, trés néo tém populacao indigena reconhecida pelos érgédos oficiais
(Piaui, Rio Grande do Norte e Distrito Federal). Portanto, o desempenho do indicador é calculado em
relagéo as 24 UFs que possuem populagéo indigena.)
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao
¢ 1. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 100,0 100,0 100,0
do 2. 8 6
Indicador
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Com a implementagéo do Reuni/MEC,

criou-se um importante mecanismo para a "
institucionalizagao das licenciaturas no &mbito das
Ifes, para acesso e permanéncia de estudantes
indigenas na educagao superior

Ministério da Educagdo, por intermédio da

Sesu e Secad, langou, em 2005, o Edital do

Programa de Apoio a Formagéo Superior e
Licenciaturas Indigenas (Prolind), para apoiar projetos
de cursos de licenciaturas especificos para a formagéo
de docentes indigenas, integrando ensino, pesquisa
e extensdo e promovendo a valorizagdo do estudo de
temas indigenas relevantes, tais como linguas mater-
nas, gestao e sustentabilidade das terras e das culturas
dos povos indigenas. Os projetos deveriam também
promover a capacitagdo politica dos professores indi-
genas como agentes interculturais na promogéo e re-
alizagéo dos projetos de futuro das comunidades indi-
genas.

A definicdo dos termos do Edital do Prolind foi
amplamente discutida com a Comissdo Nacional de
Educagdo Escolar Indigena (Cneei) e outros atores
componentes da Comiss&o Especial de Educagéo Su-
perior (Cesi), instituida pela Portaria n° 52/Sesu, de
29.10.2004.

A iniciativa esta fundamentada no tratamento
sistémico da educacao intercultural indigena tanto na
formacéo superior de docentes quanto na expanséo da
oferta de educagéo basica intercultural nas escolas in-
digenas.

Foram indicadas como diretrizes para a apresen-
tagdo dos projetos a manifestacdo explicita de inter-
esse por parte das comunidades, sua participagao na
elaboragédo das propostas de cursos de licenciaturas

especificas e a adequagéao a realidade social e cultural
especifica de cada povo.

Em 2008, o Edital para o Prolind definiu trés eixos
para a formulagdo das propostas:

1. manutengao de cursos ja em andamento;

2. implantagéo de novos cursos;

3. elaboragéao de propostas de cursos com partici-
pacao da comunidade a ser beneficiada.

O projeto pedagodgico de formacéo de professo-
res indigenas em nivel superior devera considerar as
Diretrizes Curriculares Nacionais da Formagao Docente
em nivel Superior em articulagdo com as Diretrizes Cur-
riculares Nacionais da Educagéo Basica, com especial
atencdo para as Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacao Indigena.

Segundo dados da Secad, nos ultimos dez anos,
foram formados (ou ainda estdo em formagao) em cur-
sos especiais de Magistério Indigena cerca de 5.000
professores indigenas, em quase todos os estados do
Brasil, o que fomenta a demanda pela formagéo supe-
rior. Em 2008, existiam 1.150 professores indigenas em
formagéo superior, em sete Ifes e trés IES estaduais.

A partir de 2007, com a implementagédo do Reuni/
MEC, criou-se um importante mecanismo para a insti-
tucionalizagdo das licenciaturas no admbito das Ifes,
assim como o apoio as ag¢des afirmativas para acesso
e permanéncia de estudantes indigenas na educagéo
superior.
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cao, setores responsaveis pela educagao indigena, com a incumbéncia de promové-la, acompanha-la e

1 8 Criar, estruturar e fortalecer, dentro do prazo maximo de dois anos, nas secretarias estaduais de educa-
gerencia-la.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal
Articulagdo com o Consed para a criagao de setores espe- Implementar, com o Consed, um programa continuo para a
cificos, com responsabilidade de gerenciar programas de formagao dos técnicos, nos principios legais, pedagdgicos,
desenvolvimento da educagéo escolar indigena. antropoldgicos e linguisticos para a gestdo da educacéo

basica intercultural indigena.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Numero de unidades da Federagao com setores responsaveis pela educagéo indigena.

(Das 27 Unidades da Federacéo, trés néo tém populacao indigena reconhecida pelos érgédos oficiais
(Piaui, Rio Grande do Norte e Distrito Federal). Portanto, o desempenho do indicador é calculado em
relagéo as 24 UF’s que possuem populacéo indigena.)

Indicador

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Evolugao
do
Indicador
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E necessario manter programas continuados de ;
formagéo dos gestores e técnicos dos sistemas de %
ensino para qualificar a gestdo de programas de
educacao indigena

Resolugdo CNE/CEB n° 3/99 reafirma o principio

de que cabe ao Estado a responsabilidade pela

ferta e execugdo da educacgéo escolar indige-

na, diretamente ou por meio de regime de colaboragéo
COom 0S seus municipios.

Assim, a gestdo de programas de oferta da edu-
cacgao basica intercultural depende de que os sistemas
de ensino criem e fortalegam estruturas dentro de seu
organograma, para o desenvolvimento das acdes,
e formem, permanentemente, quadros técnicos nos
principios legais, pedagdgicos, antropoldgicos e lin-
guisticos da educacdo intercultural indigena.

A partir do posicionamento do CNE, Parecer n°
14 e Resolugdo no 03/1999 e do disposto nesta meta,
quanto a responsabilidade do sistema estadual de en-

sino para a gestado das escolas indigenas, as secretar-
ias de educagédo dos estados reformularam seus or-
ganogramas para contemplarem a criagdo de setores,
geréncias e/ou coordenagdes especificas para o trata-
mento da educagédo escolar indigena.

Os direitos indigenas a uma educagéao escolar que
fortaleca sua identidade étnica e valorize as linguas e
ciéncias indigenas implicam novas praticas gerenciais
e curriculares por parte dos sistemas de ensino. Todas
as 24 secretarias estaduais de educagao criaram es-
ses setores. E necessario manter programas continu-
ados de formagao dos gestores e técnicos dos siste-
mas de ensino para qualificar a gestdo de programas
de educagéo indigena.
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Implantar, dentro de um ano, cursos de educagéo profissional, especialmente nas regides agrarias, visan-
do a autossustentacgdo e ao uso da terra de forma equilibrada.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Realizagdo de seminarios nacionais para discutir politicas
de ensino médio integrado a educagéo profissional (2003
e 2006).

Contratacéo de consultoria para diagnéstico sobre a de-
manda e oferta de ensino médio em terras indigenas
(2004-2005).

Realizagéo de nove seminarios estaduais para a discusséo
do ensino médio indigena integrado a educagéo profis-
sional.

Apoio a reformulagdo do projeto politico-pedagogico da
Escola Agrotécnica Federal de Sdo Gabriel da Cachoeira
(AM), municipio com 85% de sua populagéo indigena, em
articulagdo com a Setec (2005-2008).

Publicacdo do Programa de Educagédo Profissional In-
tegrada a Educacgdo Escolar Indigena e Proeja Indigena
- Secretaria de Educacgdo Continuada, Alfabetizagéo e Di-
versidade (Secad) e a Secretaria de Educacéo Profissional
e Tecnoldgica (Setec) (2007).

Em 2008 a EAF de Sao Gabriel da Cachoeira criou dois
cursos para a formagao de técnicos em Etnodesenvolvim-
ento Indigena.

Atendimento de escolas indigenas pelo programa Brasil
Profissionalizado (2008-2009)

1.Fortalecer a articulagéo entre Secad e a Setec para aten-
dimento da demanda por formagao profissional indigena,
de acordo com seus projetos de sustentabilidade socioam-
biental;

2.Ampliar o prazo de cumprimento desta meta para 2010.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador | 1. Numero de escolas indigenas que oferecem educagéo profissional de nivel técnico.
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Indicador | 2000 | 2001

Evolugao
do
Indicador

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

0 0 0 0 1
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Fortalecer a articulacdo entre Secad e a Setec

para atendimento da demanda por formagao
profissional indigena, de acordo com seus
projetos de sustentabilidade socioambiental.

m diversos eventos em que foram ouvidos, os

representantes das comunidades indigenas

externaram o interesse na formacgao técnica de
seus jovens, para o enfrentamento dos problemas que
afetam sua qualidade de vida.

Vivendo em territérios reduzidos e demarcados,
é urgente a formagdo para o desenvolvimento susten-
tavel que favorega essas comunidades. Por outro lado,
existe uma grande demanda por formacéo de profis-
sionais indigenas que sejam agentes na prevencéo e
manutencdo da saude para suas comunidades.

Além disso, a defesa de seus direitos na socie-
dade nacional vem se dando por meio da criagdo de
organizagdes que representam as comunidades no rel-
acionamento com diferentes érgaos, publicos ou nio.

E demanda dessas comunidades o fortalecimen-
to de suas entidades, por meio do dominio de conheci-
mentos gerenciais e administrativos.

Em fungao disso, a Setec e Secad coordenaram
um Grupo de Trabalho, instituido pela Portaria Intermin-
isterial 1.486, de 23.08.2006, que elaborou um Docu-
mento Base para orientar os sistemas de ensino na
proposigéo e execugao de projetos de formagéo pro-
fissional, seja no formato Proeja ou integrada ao en-
sino médio. O documento foi publicado pela Setec em
2007.

Os indicadores revelam que a meta esta rece-
bendo um importante incremento por meio do programa
Brasil Profissionalizado.
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de ensino superior, a produgéo de programas de formagéao de professores de educacao a distancia de
nivel fundamental e médio.

2 O Promover, com a colaboragéo entre a Unido, os Estados e municipios e em parceria com as instituicbes
(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Programa Educar na Diversidade (Secad 2006). 1.Articular a Secad, Seb e a Seed para que seja estabeleci-

Criagdo da Rede da Diversidade (Secad 2007). da‘ uma pol~itica visando a pro_dug:éo de mat~eriall e§pecifico
e a formagao de professores indigenas e nédo- indigenas a

distancia;
2.A meta de numero 17 atende, de maneira mais completa
e pertinente, as demandas por formagao de professores
indigenas.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Politica, visando a producéo de material especifico e a formagéao de professores indigenas a distancia,
estabelecida.

Indicador

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Evolugao
do
Indicador

1. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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A producgéo de programas de formagéo de
professores de educacgio a distancia, direcionada
aos educadores indigenas, deve-se guiar pelas
especificidades das comunidades indigenas

expansao da educacdo a distancia, no Brasil,
vem se concretizando sobretudo no campo da
ducagao superior, especialmente em cursos
voltados para a formagéo de professores. Tal situagao
inspira cuidados na garantia da qualidade dessa oferta,
a fim de continuar garantindo uma formagédo adequa-
da.
A produgéao de programas de formagéo de profes-
sores de educacgao a distancia, direcionada aos educa-
dores indigenas, deve se guiar pelas especificidades

das comunidades indigenas, bem como a expressao
das particularidades culturais dos seus alunos, suas
historias de vida, sua dindmica espacial, de organizagéo
social e seus projetos de futuro. E, também, necessario
considerar a garantia de infraestrutura adequada para
a efetivagdo dessa meta.

A criagdo da Rede de Educagao para a Diversi-
dade / Secad representa um passo relevante para a
consecugao da meta, que ainda precisa ser alcangada,
tornando o seu cumprimento mais um desafio.

Avaliacdo do Plano Nacional de Educagéo 2001 - 2008

583




Educacao indigena

indigenas, como meio de combater o desconhecimento, a intolerancia e o preconceito em relagéo a es-

: ! 1 Promover a correta e ampla informagao da populagao brasileira em geral, sobre as sociedades e culturas
sas populagoes.

Politicas, programas e ~ ~
~ Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal

Publicacédo do livro Tematicas Indigenas em Sala de Aula Estabelecer politicas, programas e agdes destinados a in-
— Novos subsidios para professores de 10 e 20 graus, com formagao da populagéo brasileira sobre as sociedades e
ampla distribuicdo nas secretarias de educagao para for- culturas indigenas.

macao de professores e gestores da rede sobre questoes

indigenas (1994).

Produgdo da Série de TV “indios no Brasil”, com duas fitas
e dez programas, inseridos tanto no TV Escola como no TV
Educativa (1998).

Publicagao de /ndios no Brasil (1994).

Producéo de diversos programas para o Salto para o Fu-
turo.

Distribuicdo de materiais didaticos e paradidaticos indige-
nas para escolas publicas (2003-2008).

Publicacéo dos livros: Povos Indigenas e a Lei dos “Bran-
cos”: o direito a diferenga; A presenca indigena na forma-
¢do do Brasil e O indio brasileiro: o que vocé precisa saber
sobre os povos indigenas no Brasil de hoje, em 2006, que
integram a colegédo Educacéo para Todos, da Secad .

Lei 11.645/08 — obrigatoriedade do ensino de histéria e
culturas indigenas nos curriculos das escolas publicas e
privadas da educagao basica.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador | 1. InformagGes sobre as sociedades e culturas indigenas divulgadas.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Evolugao
do
Indicador

1. 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

584

Avaliacdo do Plano Nacional de Educagéo 2001 - 2008



A promulgagéo da Lei 11.645, em 2008,

favorecera um importante incremento na
disseminagao de informacgdes atualizadas sobre
os povos indigenas no Brasil, superando vistes
preconceituosas e estereotipadas

fortalecimento da sociedade democratica en-

volve a superagdo de atitudes preconceituo-

sas relacionadas a varios grupos sociais
minoritarios, dentre os quais se encontram os povos in-
digenas. Portanto, identificar concepgdes do senso co-
mum que sustentam esteredtipos sobre a realidade in-
digena, principalmente nos livros didaticos, aponta para
uma importante mudanga de mentalidade no campo da
valorizacéo da sociodiversidade indigena.

Por meio da divulgacao de programas tematicos
e debates no TV Escola e através da distribuicdo de
livros, a Secad/MEC estéa contribuindo para a divulga-
¢ao das tematicas e culturas indigenas, como forma de
combater o desconhecimento, a intolerancia e o pre-
conceito em relagéo a populacéo indigena.

A questdo indigena deve ser vista como possibili-
dade de reflexdo sobre a riqueza que a sua diversidade
étnico-cultural propicia e como essas diferencas pos-
sibilitam a troca e o aprendizado reciproco entre os di-
versos segmentos que compdem o Pais.

Para combater a discriminagdo, sera necessario
trabalhar processos formativos com a sociedade, de
forma que ela compreenda a pluralidade cultural en-

quanto caracteristica de diferentes grupos sociais que
convivem em territorio brasileiro. Processos que discu-
tam, portanto, uma concepgao de sociedade brasileira
na qual a diversidade étnica e cultural que a compde
seja explicitada e que busquem compreender as rela-
¢bes humanas, visando a construgédo e a transforma-
¢ao de valores.

O conhecimento da diversidade contemporanea
dos povos indigenas, no Pais, a histdria das relagbes
entre esses povos, a sociedade e o Estado brasileiros,
seus direitos de cidadania, o valor da pluralidade cul-
tural para a humanidade s&o idéias a serem divulgadas
para a constituicdo de uma sociedade e de uma escola
democraticas.

A promulgacdo da Lei 11.645, em 2008, que
torna obrigatéria a inclusdo da histéria e das culturas
dos povos indigenas nos curriculos de todas as esco-
las brasileiras, favorecera um importante incremento
na disseminacao de informacgdes atualizadas sobre os
povos indigenas no Brasil, superando visbes precon-
ceituosas e estereotipadas sobre a sociodiversidade
indigena.
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