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ESTADO DE SANTA CATARINA
COMISSAO ESTADUAL DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO PEESC — CEMAPEESC

APRESENTACAO

A Comissdo Estadual de Monitoramento e Avaliagcdo do Plano Estadual de Educacdo de Santa Catarina,
em cumprimento as competéncias que lhe sdo conferidas no Decreto Estadual n2 1.120, de 12 de abril de 2017,
apresenta o Relatdorio de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Estadual de Educacdo de Santa Catarina,
correspondente ao ano de 2018. Esta Comissao é constituida por trés entidades de dmbito estadual: Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, representada pela Comissdo de Educagao, Cultura e Desporto; Conselhos
de Educacdo, representados por Conselho Estadual de Educacdo de Santa Catarina e Conselhos Municipais de
Educacdo, Féruns de Educacdo de Santa Catarina, representados por FOrum Estadual de Educacdo e Foruns
Municipais de Educacdo.

O ano de 2010 constituiu-se, sem duvida, verdadeiro marco histérico na educacdo brasileira. Isto
porque, apds a | CONAE foi encaminhado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei do Plano Nacional de Educacao.
Contudo, este projeto tramitou durante quase quatro anos naquela Casa, sempre acompanhado por diferentes
setores educacionais e intensas discussoes. No ano de 2014 houve entdo a sanc¢do da Lei n? 13.005, de 25 de
junho de 2014, sem qualquer veto.

A partir do ano de 2012 estabeleceu-se pelo Ministério da Educagdo, um movimento nacional para que
Estados e Municipios elaborassem seus Planos de Educacdo baseados no PNE, no sentido de orientar os rumos da
educagdo no pais, para a década 2014-2024. Os planos de educacgdo constituem-se no principal instrumento da
politica educacional e fundamentais para romper descontinuidades governamentais e melhorar a qualidade da
educagdo brasileira. As leis dos planos sdo definidas como instrumentos legais de Estado e ndo de gestbes
governamentais.

A elaboragdo e aprovagao dos Planos Municipais de Educagdo e do Plano Estadual de Educagao de Santa
Catarina ocorreram no ano de 2014, sendo aprovado em 2015 pela Lei n? 16.794/15. Alguns municipios
anteciparam-se na aprovacdo do seu plano de educagdo, outros dilataram esse tempo, alcangando 2015 e 2016.

As discussdes na elaboracdo dos Planos de Educagdo em Santa Catarina foram acaloradas, com ampla
participacao popular, dos profissionais da educagado, das instituicdes governamentais e ndo governamentais e da
sociedade civil. Isso ocorreu, sobremaneira, devido as Conferéncias Nacionais de Educacdo (2010 e 2014) e as
etapas estadual e municipais realizadas em 2009 e 2013.

O PEE/SC 2015-2024 contém 19 metas e 312 estratégias e os PMEs, na grande maioria tém 20 metas e,
em média, 300 estratégias. Todos os 295 municipios catarinenses possuem seus planos de educacdo aprovados,
sancionados e em execuc¢do. Os Planos de Educacgdo (PEE e PMEs), recursos importantes de Planejamento a curto,
médio e longo prazos, foram elaborados na perspectiva de efetivar o regime de colaboracdo e articular o Sistema
Nacional de Educagdo (SNE), direcionados como planos de Territérios e de Estado.

O Plano de Educagdo vai além da rede estadual de educa¢do, ou mesmo do sistema de ensino que
integra, por englobar o amplo territério catarinense, todas as redes educacionais, em seus diferentes niveis e
modalidades. A perspectiva é a de acompanhar o PEE/SC, com olhar atento aos planos municipais de educacdo,
no curso da democratizacdo da informagdao e do conhecimento, tdo necessdrio ao Governo e Sociedade Civil, a
populagdo catarinense.

Ap0ds a aprovacdo do Plano de Educacgdo, deu-se inicio ao acompanhamento da execucdo do Plano de
Educacdo pelos reguladores sociais, Ministério da Educacao, Comissdo de Avaliacdo Estadual e Municipal, Féruns
e Conselhos de Educagdo, entre outros. Em 2018 houve a interrup¢do da Rede de Apoio ao processo de
Monitoramento e Avaliagdo dos Planos de Educacdo, que vinha sendo coordenada pelo Ministério da Educagdo e
orientava os Estados, Distrito Federal e Municipios. Esse fato acarretou dificuldades para as Equipes Técnicas e
ComissOes de Avaliacdo em relagdo ao acompanhamento da execucdo das metas e estratégias, como também,



perdeu-se o principio de unidade para o processo de Monitoramento e Avaliagao dos Planos de Educagao nas trés
esferas governamentais.

Esse Relatdrio se constitui em um instrumento técnico e de controle social, que avalia o percurso da
execucdo das metas e estratégias do Plano de Educac¢do do Estado no ano de 2018. Para isso, observou-se os
dados disponiveis e o esfor¢co do Estado e dos municipios catarinenses para o alcance delas. Assim, recomenda-se
leitura atenta deste documento como um todo. O quadro, Dados de Referéncia do Relatdrio apresenta a base
legal e os responsaveis pela elaboracdo desse Relatério. Na Organizacdo e Metodologia do Processo de
Monitoramento do Plano de Educacao descreve-se a metodologia definida para o estudo e elaboragao do texto
pela CEMAPEESC. No Monitoramento das Metas e Estratégias do Plano Estadual de Educacdo, ha a descricdao das
metas, estratégias e seus indicadores, assim como indices de alcance a partir de dados das fontes oficiais. Nas
Consideracdes e Recomendacgdes, faz-se uma analise do processo, dos resultados e dos pontos de atencao,
necessarios para o alcance das Metas. Nos anexos, estdo documentos complementares utilizados na elaboracao
deste relatorio.

O presente Relatério estd sendo entregue para apreciacdo e acompanhamento da sociedade
catarinense como resultado do trabalho da Comissao Estadual de Monitoramento e Avaliagao do Plano Estadual
de Educacdo, e do Férum Estadual de Educacao.



1. DADOS DE REFERENCIA DO RELATORIO
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Colaboradores | . José Raul Staub — CEE/SC
. Yara de Oliveira Marcomini — CME de Sao Francisco do Sul
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2. ORGANIZAGCAO E METODOLOGIA DO PROCESSO DE MONITORAMENTO E AVALIAGCAO DO PLANO
ESTADUAL DE EDUCAGAO DE SANTA CATARINA

A Comissao Estadual de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Estadual de Educagdo de Santa Catarina, de
acordo com o seu Regimento Interno, aprovado em 05/09/17, tem como responsabilidade: | — Monitorar
continuamente a execucdo das metas e estratégias do PPE/SC; Il — Articular o processo de monitoramento e
avaliacdo do PEE/SC, em suas diferentes etapas, com as diferentes redes de ensino publica e particular do Estado
de Santa Catarina; lll — Produzir relatérios anuais de monitoramento que contemplem as seguintes esferas do
PEE/SC no seu periodo de vigéncia: a) Qualidade; b) Viabilidade; c) Implementacdo; e d) Resultados; e, IV —
Realizar a cada dois anos a avaliacdo das metas e estratégias do PEE/SC, dando ampla divulgacdo aos resultados.

Este Relatdrio se constitui no encerramento de um ciclo de trabalhos e observacdes, que corresponde a
um periodo de dois anos. Agrega dados do Relatério de Monitoramento do ano de 2017 e dados educacionais do
ano de 2018, com representacdo da linha histérica dos dados disponibilizados quando da elaboragdo do Plano
Estadual de Educacdo em 2014. Objetiva-se possibilitar a apresentacdo do alcance e execucdo das Metas, tendo
como base nas estratégias. H4 uma necessdria adequacdo e correcdo de rumos por parte das politicas propostas
pelos entes federados e pelos gestores das redes de ensino.

Para a producdo deste Relatdrio, a coordenacdo da CEMAPEESC, convocou reunides ordindrias e
extraordinarias, com participacdo dos titulares e seus suplentes, em que estabeleceu rotinas de trabalho para
estudos, levantamento de dados e informagdes sobre cada uma das metas e estratégias do PEE/SC. Instituiu uma
equipe técnica, a partir do convite dos profissionais que integravam a Rede de Assisténcia Técnica do
Monitoramento e Avaliacdo (M&A) dos Planos de Educagdo, do Ministério da Educagao, os quais atuam no Estado
de Santa Catarina.

Cada uma das metas estd descrita com a representacdo detalhada num quadro que dispde dos
indicadores na qual a meta foi definida em conformidade com o PNE. Registra-se no quadro o teor da meta
prevista de acordo com o PEE, seu prazo de execu¢do e se houve ou ndo o alcance da meta, considerando
cumulativamente todos os anos do periodo de vigéncia do PEE/SC. Notam-se os dados oficiais disponiveis para o
periodo, partindo sempre do INEP/MEC, IBGE e outros bancos de dados reconhecidos pela area técnica e
cientifica. Ha legenda de cores para evidenciar a dinamica de cada meta. A cor verde significa alcance e a
vermelha real¢a o ndo atendimento do indicador da meta. Para explicitar os dados apontados no quadro sdo
tecidas as Considerac¢Oes sobre a meta em questao.

O acompanhamento da execu¢do do Plano Estadual de Educacdo foi realizado utilizando-se,
prioritariamente, dados e indicadores disponibilizados pelo INEP, a partir dos Relatdrios de Monitoramento das
Metas do Plano Nacional de Educacdo. A metodologia aprovada pela Comissdo foi de elaborar um relatdrio com
forma e conteudo aproximados ao disposto pelo MEC, nesse periodo. A organizagdo consiste em informagdes
sistematizadas em uma linha histdrica a partir de 2013, com previsdao até 2024, como também, consideragdes
referentes a cada meta e grupos de estratégias.

Encerra-se o documento com as Consideracdes e Recomendagdes, na perspectiva da construgao histdrica
e da reorganizacdo das agdes necessdrias e possiveis direcionadas aos gestores publicos. Este modelo oferece a
possibilidade de uma futura sistematizacdo, a ser viabilizada pela CEMAPEESC, a todos os que tém
responsabilidades de acompanhar a execugdo do Plano Estadual de Educa¢do de Santa Catarina e dos Planos
Municipais de Educac¢do de Santa Catarina.



3. MONITORAMENTO DAS METAS E ESTRATEGIAS DO PLANO ESTADUAL DE EDUCAGAO

3.1 Meta sobre Educagao Infantil

Meta 1: Universalizar, até 2016, a Educacgdo Infantil na Pré-Escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e
ampliar a oferta de Educagdo Infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de
até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PEE/SC.

Prazo da Meta: 2016

INDICADORES DA META

INDICADOR 1A: Percentual de criangas de 4 e 5 anos de idade que frequentam a escola Alcancgou indicador?

. Prazo: 2016 =
ou creche (Taxa de atendimento escolar). Nao

ANO| 2014 | 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020|2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Meta prevista 100%
Meta executada — INEP/MEC | 89,9% | 94,2% | 92,8% | 93,3% | 94,3%
INDICADOR 1B: Percentual de criangas de 0 e 3 anos de idade que frequentam a escola Alcangou

Prazo: 2024 |. . "

ou creche. indicador? Nao

ANO| 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Meta prevista 50%
Meta executada — INEP/MEC | 44,6% | 41,5% | 46,4% | 47,1% | 48,7%

Legenda: = Projegdo de alcance - = Projegdo de ndo alcance

Consideragoes

Para a presente andlise, estdo sendo considerados os dados divulgados pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira do Ministério da Educa¢do — INEP/MEC. Quanto ao Indicador 1A: segundo
o INEP/MEC a taxa de atendimento na pré-escola em 2018 atingiu 94,3 p.p., oferecido predominantemente na
area urbana, 91,76% e 8,23% na area rural. Majoritariamente ofertada pela rede publica municipal de ensino,
sendo a participa¢do da rede publica estadual de 0,02% e pela federal de 0,08%. Salienta-se que na drea urbana,
17,71% das matriculas sdo ofertadas pela rede privada de ensino, o que indica a predominancia do atendimento
pela rede publica de ensino. Com relagdo ao género, ndo ha diferenca significativa entre o sexo feminino, com
48,83%, e o masculino, com 51,16%. Destaca-se o baixo indice de matriculas de criancas da cor/raca preta e
indigena, considerando também o alto indice de ndo declaradas neste quesito. Em relagdo ao tempo escolar,
22,32% sao matriculas em escolas de tempo integral e 77,67% de tempo parcial.

Quanto a idade, ndo estdo sendo aplicados os conceitos de taxa bruta e liquida nas matriculas da
educacdo infantil, haja vista a inexisténcia da variavel distor¢do idade/série/ano, provocada por retencbes ou
evasoes, algo que ndo ocorre na educacgao infantil (retengées). O que determina o /dcus de atendimento (creche
ou pré-escola) da crianga, considerando-se a linha de corte estabelecida para o dia 31/03 de cada ano (Resolucdo
CNE/CB n? 2, de 09/10/2018). Se forem consideradas apenas as criancas entre 4 e 5 anos de idade matriculadas
na pré-escola (161.533) a taxa de atendimento seria de 86,37%, mas estariam sendo desconsideradas 10.422
criangas com esta faixa etdria matriculadas na creche e 1.314 matriculadas nos anos iniciais do ensino
fundamental. De acordo com os dados do INEP/MEC ha crescimento de 0,9 p.p. ao ano, o que sugere a
universalizacdo da pré-escola no ano de 2023. Para dar celeridade a esta universalizacdo os dirigentes
educacionais dos municipios necessitam criar ou incrementar os mecanismos de busca ativa, considerando o
atraso histérico, haja vista que a universalizacdo da pré-escola ja deveria ter sido alcancada em 2016 (EC. N¢
59/2009).



Quanto ao Indicador 1B: segundo o INEP/MEC a taxa de atendimento na creche foi de 48,7%, sendo
96,14% na area urbana e 3,85% na area rural, ofertadas majoritariamente pela rede publica municipal de ensino,
com 76,95%. Com relacdo ao género, ha maior predominancia de matriculas de criancas do sexo masculino,
contando com 51,71%. Quanto a cor/raga destaca-se alto percentual de "ndo declarada" 22,02% e o baixo
percentual da cor/raca preta e indigena. Na educacdo em tempo integral temos 71,79% em escolas de tempo
integral e 28,20% em tempo parcial.

Flagrante esta que a Meta 1 de universalizagdo da pré-escola para o ano de 2016 ndo foi alcancada.
Contudo, andlise pormenorizada do Indicador 1A sugere que o alcance se dé em 2023, se mantida a tendéncia de
crescimento de 0,9 p.p. ao ano. Importante que se faca uma ponderacdo. Se forem consideradas apenas as
criancas entre 0 a 3 anos de idade matriculadas na creche (168.500) a taxa de atendimento seria de 49,39%, mas
estariam sendo desconsideradas 11.868 criancas matriculadas na pré-escola o que tornaria a taxa de atendimento
em 52,86%, ou seja com o indicador alcancado.

Considerando as fontes pesquisadas, o Estado vem apresentando progressos em relagdo ao atendimento
na educacdo infantil para criancas de 0 a 3 anos e de 4 a 5 anos de idade, no periodo entre 2015 e 2018.
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3.2 Meta sobre Ensino Fundamental

Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos de idade
e garantir que, pelo menos, 95% (noventa e cinco por cento) dos estudantes concluam essa etapa na idade recomendada, até
0 Ultimo ano de vigéncia deste Plano.

Prazo da Meta: 2016

INDICADORES DA META

INDICADOR 2A: Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentam ou que ja Alcangou

, . e . . Prazo: 2016 |. . -
concluiram o ensino fundamental (taxa de escolarizagdo liquida ajustada). indicador? Nao
ANO 2014 2015 | 2016 |2017 |2018 |2019|2020]2021 |2022]2023|2024 |2025

Meta prevista 100%

Meta executada — INEP/MEC 98,0% 98,4% | 98,2% | 98,6% | 98,5%

INDICADOR 2B: Percentual de pessoas de 16 com pelo menos o Ensino Fundamental | Prazo: L ~
Alcancgou indicador? Nao

concluido. 2024

ANO 2014 2015 | 2016 |2017 |2018 |2019]2020]2021 ]2022]2023]2024 |2025

Meta prevista 95,0%

Meta executada — INEP/MEC 89,7% 89,3%]86,2% | 82,7% | 84,3% -:
Legenda: = Projegdo de alcance - = Projegdo de ndo alcance

Consideragdes

Santa Catarina tem mantido um percentual médio continuo de 98% de acesso ao ensino fundamental da
populacdo de 6 a 14 anos de idade nos ultimos 5 anos, e entre 2016 e 2018 demonstrou uma taxa positiva de
variagdo das matriculas de 1,64%. O Estado oferta o ensino fundamental, nos anos iniciais e finais concentrado na
area urbana. Sendo os anos iniciais oferecidos majoritariamente pela rede publica municipal de ensino e os anos
finais pelas redes publica estadual e municipais. Hd maior predominancia de matriculas de alunos, embora pouco
significativa, quando comparada a matricula de alunas. Tanto no sexo feminino quanto no masculino ha
predominancia de matriculas de alunos da cor/raga branca. No entanto, causa estranheza, que em torno de 22%
dos alunos ndo declaram sua cor/raca e o baixo percentual de matriculas de alunos da cor/raca preta, parda e
indigena.

Nos anos iniciais, 93,08% das matriculas estdo na idade recomendada de 6 a 10 anos de idade e nos anos
finais 86,32%. Os dados apontam Santa Catarina alcancando 84,3% no ano de 2018, sendo que a meta estabelece
o indice de 95% para o ano de 2024. No entanto, verifica-se decréscimo na taxa de matricula, podendo
comprometer o alcance da Meta 2 no indicador 2B.

Assim, a distor¢do série/idade nos anos iniciais é de 6,92% e nos anos finais de 13,68% o que revela que
medidas urgentes para a corre¢do do fluxo devem ser tomadas pelos dirigentes educacionais do Estado.

O desafio da universalizagdo do ensino fundamental de 9 anos comecard a concretizar-se, de fato, com a
elevacdo da taxa de concluintes na idade recomendada para um indice préximo ao da meta estabelecida pelo
PEE, de 95%. Cabe a politica educacional, a partir das estratégias tragadas no Plano Estadual de Educac¢do de
Santa Catarina, focar nas causas do baixo progresso escolar e buscar alternativas para gerar avangos mais
significativos nos proximos anos.

11



3.3 Meta sobre Ensino Médio

Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos de idade
e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste Plano, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 90% (noventa por
cento).

Prazo da Meta: 2016

INDICADORES DA META

INDICADOR 3A: Percentual da populagdo de 15 a 17 anos de idade que frequentava a

. , o ps Prazo: 2016 |Alcangou ind.? Ndo
escola ou havia concluido a educagdo basica.

ANO| 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Meta prevista 100%
métpa/:ﬂ":é“tada - 89,4% | 89,5% | 90,8% | 93,1% | 94,5%
INDICADOR 3B: Percentual da populagdo de 15 a 17 anos de idade que frequentava o Alcangou indicador?
ensino médio ou havia concluido a educagao basica. Prazo: 2024 Ndo

ANO| 2014 | 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024 | 2025
Meta prevista 90,0%
mz:&xsé“tada - 79,7% | 76,4% | 76,0% | 76,5% | 79.4%

Legenda: = Projegdo de alcance - = Projegdo de ndo alcance

CONSIDERACOES

O atendimento escolar da populacdo de 15 a 17 anos de idade apresenta trajetéria de crescimento, no
periodo analisado, chegando a 94,5% em 2018. N3do obstante, a meta de universalizacdo do atendimento dessa
populagdo até o ano de 2016, prevista no PEE, ndao foi alcangada. Hd um ritmo de crescimento de
aproximadamente 1% ao ano, o Indicador 3A podera alcangar éxito de alcance em 2024, portanto, aquém ainda
do que a Meta 3 estabeleceu para o ano de 2016.

Quanto ao indicador 3B, o panorama é critico, pois tem ocorrido redugdo no percentual de atendimento
da populacdo de 15 a 17 anos de idade que frequentava o ensino médio ou havia concluido a educacgdo basica em
menos de 3,2 pontos percentuais até 2017. Em 2018 houve reagao, alcangando 79,4%. O Ensino Médio é ofertado
majoritariamente pela rede estadual de ensino, com mais de 80% do atendimento, predominantemente na area
urbana, concentrando 97,07% das matriculas. Destaca-se que das 242.534 matriculas, apenas 0,23% delas, 540
matriculas sdo ofertadas pela rede publica municipal de ensino. Sendo 52,2% o maior nimero de matriculas de
adolescentes do sexo feminino, o que indica maior evasdao de adolescentes do sexo masculino, especialmente
guando se compara com os dados dos anos finais do ensino fundamental. Hd um predominio das matriculas de
alunos da cor/raga branca tanto no sexo feminino quanto do masculino. No entanto, mais de 20% ndo se
declaram quanto a cor/raga. Ha também um baixo indice de matriculas de alunos da cor/raca preta 2,0%, parda
8% e indigena com menos de um por cento. Pouco mais de 80% das matriculas estdo na idade recomendada,
entre 15 a 17 anos e quase a totalidade delas em periodo parcial, o que indica uma distor¢cdo idade/série de
quase 20%.
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3.4 Meta sobre Educagdo Especial/Inclusiva

Meta 4: Universalizar, para o publico da educagdo especial de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos de idade, o acesso a educagdo
basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais e servigos especializados, publicos ou conveniados.

Prazo da Meta: 2016

INDICADORES DA META

Percentual da populagdo de 4 a 17 anos de idade com

INDICADOR 4A A Prazo: 2016 | Alcangou ind.? Ndo
deficiéncia que frequenta a escola
ANO| 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Meta prevista 100%
Meta executada — 0
INEP/MEC 86,7%

Percentual de alunos de 4 a 17 anos de idade com
INDICADOR 4B deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacdo em | Prazo: 2016 Alcancgou ind.? Ndo
classes comuns da educacado basica.

ANO| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025

Meta prevista 100%

Meta executada —

0, 0, [v) 0, 0,
INEP/MEC 98,1% | 98,5% | 99,1% | 99,2% | 99%

Legenda: = Projegdo de alcance - = Projegdo de ndo alcance

Consideragoes

Incialmente ha que se destacar a existéncia de diferengas metodoldgicas (e conceituais) utilizada no
Censo Demografico de 2010 e no Censo da Educacgdo Basica de 2014-2018. Em decorréncia, a analise desta meta
pode apresentar distor¢Ges. O primeiro, demografico, identifica as pessoas por graus de dificuldades: as que ndo
conseguem de modo algum (ver, ouvir, andar, subir escadas, dentre outras agbes), as que tém grandes
dificuldades, alguma dificuldade e nenhuma dificuldade. Além da subjetividade para identificar as pessoas com
deficiéncia intelectual. O segundo, o Censo da Educacdo Basica, identifica as pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento (transtorno do espectro autista) e Altas Habilidades/Superdotacdo, gerando bases de
dados diversificadas.

Isto posto, passamos a andlise em relagdo ao indicador 4A. A base de dados utilizada é a do ultimo Censo
Demografico realizado em 2010. Esta fonte indica que a populagdo de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia que
frequenta a escola em Santa Catarina é de 28.249, sendo que destes 86,7% (24.584) frequentavam a escola e
13,3% (3.765) ndo frequentam. O INEP/MEC expressa no Relatério do 12 Ciclo de Avaliagdo do PNE 2014-2016
que os dados para este indicador serdo disponibilizados em censos decenais. Ou seja, o préximo dado para este
indicador serd divulgado, potencialmente, em 2020 "[...] uma vez que ndo ha na Pnad realizada anualmente,
informacdes sobre a populacdo com deficiéncia, os cdlculos desse indicador precisardo ser feitos com base no
Censo Demografico, limitando as informacgGes as coletas decenais" (BRASIL, 2016).

Com relagdo ao Indicador 4B, o percentual de matriculas em classes comuns da educac¢do bdsica de
alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD) e Altas
Habilidades/Superdotac&o é utilizado como fonte de dados o Censo da Educaco Basica de 2014 a 2018. Para este
indicador existem outras complexidades. Uma delas, por exemplo, relaciona-se a mudanga de nomenclatura de
Transtornos Globais do Desenvolvimento por Transtorno do Espectro Autista. Ndo é apenas uma mudanga de
terminologias, trata-se de mudangas nos critérios diagndsticos. E isto altera a obtengdo de dados.
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E hd outro complicador. Para este indicador esta relacionado a inclusdo, no Estado de Santa Catarina, do
Transtorno do Déficit de Atencdo/Hiperatividade (TDA/H), como publico da educacdo especial, que ndo é
reconhecido pelo MEC, o que implica dizer que ndo sdo coletados dados sobre este transtorno. O Estado por meio
do Sistema de Gestdo Educacional de Santa Catarina (SISGESC) registra a matricula deste publico (7.339).
Contudo, ndo ha dados populacionais que se reportem a este transtorno. Consequentemente, ndo ha como
estimar percentuais de atendimento, sem desconsidera-lo, pois, trata-se de transtorno cujo diagndstico é dificil e
complexo.

Considerando que no ano letivo de 2017, segundo informacdes do INEP/MEC, explicitada no Relatério do
22 Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educac¢do, em Santa Catarina havia 30.119 alunos da
educacdo especial matriculados nas classes comuns do ensino regular. No ano de 2018 este nimero aumentou
para 33.970 (incremento de 12,8%). Na rede publica estadual de ensino, o SIGESC revela que foram matriculados
22.191 alunos da educacgdo especial, dentre os quais 7.339 com diagndstico de TDA/H, que ndo sdo computados
pelo Censo Escolar administrado pelo INEP/MEC. A Rede disponibilizou o Servigo de Segundo Professor de Turma
para atender 7.778 (35,05%) alunos da educacdo especial em 974 unidades escolares de 286 municipios
catarinenses. Disponibilizou o Servico de Professor Bilingue para 291 alunos surdos, sem proficiéncia em Libras,
em 178 unidades escolares de 104 municipios. Atendeu 770 alunos surdos, com proficiéncia em Libras, em 147
unidades escolares de 87 municipios. Quanto ao Atendimento Educacional Especializado (AEE), na rede publica
estadual de ensino, no ano de 2018, foram matriculados 7.474 alunos (33,68%), em 741 unidades escolares de
236 municipios catarinenses. A rede publica estadual de ensino de acordo com estes dados tem larga margem de
revisdo de processos e procedimentos para que a adesdo do aluno ao AEE seja ampliada, considerando que o
servico do AEE é obrigatdrio para o sistema de ensino, mas facultado ao aluno ou a sua familia.
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3.5 Meta sobre Alfabetizacao

Meta 5: Alfabetizar todas as criangas aos 6 (seis) anos de idade ou, até no maximo, aos 8 (oito) anos de idade no ensino

fundamental.

Prazo da Meta: 2024

INDICADORES DA META

:jl\;Dpl:::c:zg:cfi;aA): Estudantes com proficiéncia insuficiente em Leitura (nivel 1 da escala Prazo: 2024 | Alcancou ind.? N3o
ANO | 2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019 |2020 |2021 2022120232024 |2025

Meta Prevista 0%

;rlo/fslgenaa em Leitura — 9,0% 10% -:

;r;/ilgenua em Leitura — 30,0% 30,0%

;r;/ilgenua em Leitura — 43,0% 41,0%

Proficiénci Leitura —

N;o/;genua em Leitura 18,0% 19,0%

:':;35?1[)3223&3 Lnsigclzd;er srli)f-icliig':i(i:laa)ntes com proficiéncia insuficiente em Escrita Prazo: 2024 Alcancou indic.? Ndo
ANO | 2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019 |2020 |2021 2022120232024 |2025

Proficiéncia em Escrita — o 0

N1/SC 4,0% 6%

:rzo/fslgenua em Escrita — 6,0% 9,0%

Proficiénci Escrita —

Nrso/slgenua em Escrita 3,0% 1,0%

;rélo/fslf:lenua em Escrita — 64,0% 71,0%

;rso/fslf:lenua em Escrita — 22.0% 13,0%

INDICADOR 5C: Estudantes com proficiéncia insuficiente em Matemdtica (niveis 1 e 2 da escala | Prazo: Alcangou

de proficiéncia) 2024 indic? Nao
ANO | 2014 |2015 |2016 2017 2018 |2019 |2020 |2021 2022120232024 |2025

Proficianci v .

ero/slzenua em Matematica 11,0% 11%

:rzo/fsiziéncia em Matematica — 28,0% 27.0%

:r?’o/fslzenua em Matematica — 22.0% 21,0%

:rzlo/fslzencm em Matematica — 39,0% 41,0%

Legenda: |

I = Projegdo de alcance

- = Projegdo de ndo alcance

Consideragoes

A Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) foi langada pelo INEP/MEC no ano de 2013 e foi o primeiro
indicador nacional de alfabetizagao escolar produzido pelo governo brasileiro. A ANA representa um dos eixos de

implementacdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdao na Idade Certa (Pnaic), instituido em 2012 pelo Ministério

da Educagdo (MEC) e passa a integrar o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) em 2013. Na avaliagdo
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realizada pelo INEP/MEC em 2014, no campo da leitura, em Santa Catarina 9% dos estudantes do 32 ano do
ensino fundamental ainda ndo liam palavras com estrutura sildbica candnica e n3ao canénica e, ainda, que
alternem silabas candnicas (que aparecem na ordem: consoante, vogal, consoante, vogal...) e ndo canonicas
(Indicador 5A: Estudantes com proficiéncia insuficiente em Leitura — nivel 1 da escala de proficiéncia). A maior
concentragao foi registrada no nivel 3 de proficiéncia (43%).

Para o indicador que leva em consideracdo os niveis 1, 2 e 3 da escala de proficiéncia em escrita, no ano
de 2014, a ANA indica que o Estado ainda tinha 13,4% dos estudantes do 32 ano do ensino fundamental nestes
niveis da escala. O que sugere que em relacdo a escrita de palavras, os estudantes que se encontram nestes niveis
provavelmente as escrevem ortograficamente com estrutura silabica consoante-vogal, apresentando alguns
desvios ortograficos em palavras com estruturas sildbicas mais complexas. Em relacdo a producdo de textos,
provavelmente escrevem de forma incipiente ou inadequada ao que foi proposto ou produzem fragmentos sem
conectivos e/ou recursos de substituicdo lexical e/ ou pontuacdo para estabelecer articulacdes entre partes do
texto. Apresentam, ainda, quantidade consideravel de desvios ortograficos e de segmentacdo ao longo do texto.
(BRASIL, 2016). A maior concentra¢do foi no nivel 4 da escala de proficiéncia em escrita (64%). (Indicador 5B:
Estudantes com proficiéncia insuficiente em Escrita — niveis 1, 2 e 3 da escala de proficiéncia).

Para o indicador que leva em consideragdo os niveis 1, 2 e 3 da escala de proficiéncia em escrita, no ano
de 2016, o resultado da Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo aponta que Santa Catarina ainda tinha 16% dos
estudantes do 32 ano do ensino fundamental nestes niveis da escala, ou seja, 2,6 pontos percentuais a menos que
no ano de 2014. A maior concentragdo no Estado foi no nivel 4 da escala de proficiéncia em escrita (71%).

Na avaliacdo realizada pelo INEP/MEC no ano de 2016, em leitura, 10% estavam no nivel 1 da escala de
proficiéncia. 1 ponto percentual inferior, comparado com o ano de 2014. A maior concentracao foi registrada no
nivel 3 de proficiéncia (41%).

Para o indicador relacionado a matematica, sdo utilizados os niveis 1 e 2 da escala de proficiéncia. No ano
de 2014, no Estado 39,3% dos estudantes do 32 ano do ensino fundamental estavam nestes niveis. A maior
concentragao foi no nivel 4 (39%) (Indicador 5C: Estudantes com proficiéncia insuficiente em Matematica — niveis
1 e 2 da escala de proficiéncia). No ano de 2016, 38% dos estudantes estavam nestes niveis da escala, ou seja, 1,3
pontos percentuais, melhor que no ano de 2014.

Com a aprovacao da Base Nacional Comum Curricular — BNCC — (2017) antecipa-se para o 22 ano do
Ensino Fundamental o limite para uma pessoa aprender a ler, escrever e contar, considerando que no 32 ano o
processo continua com maior foco na ortografia.
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3.6 Meta sobre Educagao Integral

Meta 6: Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 65% (sessenta e cinco por cento) nas escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 40% (quarenta por cento) dos estudantes da educagdo basica, até o final da vigéncia deste
Plano.

Prazo da Meta: 2024

INDICADORES DA META

INDICADOR 6A: Percentual de alunos da educacdo basica publica em tempo integral. Prazo: 2024 | Alcangou ind.? Ndo
ANO| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Meta prevista 40%

Meta executada — 0 0 0 0 0

INEP/MEC 18,2% | 19,2% | 17,5% | 18,2% | 16,7%

INDICADOR 6B: Percentual de escolas publicas com ao menos um aluno que

. [ L Prazo: 2024 | Alcangou ind.? Ndo
permanece no minimo 7 horas didrias em atividades escolares.

ANO| 2014 | 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Meta prevista 65%
Meta executada — o 0 0 0 0
INEP/MEC 36,9% | 38,5% | 36,1% | 37,2% | 35,4%

Legenda: = Projegdo de alcance - = Projegdo de ndo alcance

Consideragdes

O resultado aferido em Santa Catarina pelo Indicador 6A, no ano de 2018, percentual de alunos da
educagdo basica publica que pertencem ao publico da Educagdo em Tempo Integral e que estdo em jornada de
tempo integral, foi de 16,7%. E, o 6B, Percentual de escolas publicas com ao menos um aluno que permanece no
minimo 7 horas didrias em atividades escolares, alcangou 35,4%. Tais dados sugerem que a meta ndo serd
atingida até o final da vigéncia deste plano. Para atingi-la, é necessario incrementar anualmente o niumero de
matriculas em tempo integral, em 3,11% e ampliar o nimero de escolas em tempo integral, alcangando o minimo
de 3,97% ano.

Duas evidéncias preocupam e projetam previsdes pessimistas com relagdo ao alcance da meta, o
percentual de alunos matriculados em tempo integral em 2017, 18,2%, foi o0 mesmo do ano de 2014. E o
percentual de escola em tempo integral em 4 anos, de 2014 a 2018 regrediu 4,7%, quando para o alcance da
meta seria necessario um crescimento anual na ordem de 2,8%, ho minimo, em um célculo linear ano a ano.

No ano de 2018, segundo dados do censo escolar INEP/MEC, foram registradas nas redes publicas de
ensino, 332.130 matriculas na educacdo infantil, 786.971 no ensino fundamental e 232.022 no ensino médio,
totalizando 1.351.123 matriculas no territdrio catarinense. Na educacdo infantil 109.879 matriculas em tempo
integral na creche (8,13%) e 32.935 na pré-escola (2,43%). Ou seja, sé a educagao infantil é responsavel por
10,56% das matriculas em tempo integral na rede publica de ensino. Nos anos iniciais do ensino fundamental
27.240 matriculas foram computadas em tempo integral (2,01%) e nos anos finais 11.379, o que corresponde a
0,84%. Esta etapa do ensino responde por 2,85% das matriculas em tempo integral. No ensino médio 20.664
matriculas em tempo integral, correspondendo a 1,52%. Ou seja, considerando estas etapas, apenas 14,93% dos
estudantes estavam em escolas de tempo integral (INEP/MEC, 2018).

O Ministério da Educacdo estabelece alguns conceitos que devem ser considerados na andlise dos dados:

Publico-alvo da ETI: sdo os alunos da educagdo basica cujas matriculas de escolarizagdo
sdo presenciais, em escola publica e ndo pertencem a educagdo de jovens e adultos nem

17



a educacdo profissional técnica de nivel médio, oferecidas na forma subsequente ou
concomitante.

Jornada de tempo integral: é a jornada cuja duracdo é, em média, igual ou superior a 7
horas didrias. Esta é contabilizada a partir da soma da carga hordria da matricula de
escolarizacdo do aluno na escola publica com a carga hordria total das matriculas de
atividade complementar (AC) e/ou de atendimento educacional especializado (AEE)
realizadas em instituicdes publicas e/ou privadas.

Aluno de ETI: é o aluno do publico-alvo da ETI e que estd em jornada de tempo integral.
Escola de ETI: é a escola que possui, pelo menos, 25% dos alunos do publico-alvo da ETI
em jornada de tempo integral (BRASIL, 2020).

Em 2018, em Santa Catarina, existiam 1.256.506 estudantes de tempo integral o que corresponde a
16,7% e 4.881 escolas de tempo integral, que representa 35,4%. O panorama retratado na série histdrica dos dois
indicadores é preocupante e exigem dos gestores educacionais do Estado e dos municipios politicas educacionais
que priorizem o atendimento em tempo integral, pelo menos para manter ou atingir os minimos estabelecidos
nos indicadores desta meta.

A estratégia 6.8 tem em si a funcdo de mobilizar a comunidade escolar na promoc¢dao de “arranjos
educativos que favoregcam a ampliacdo do tempo formativo, apontando a articulagdo da escola com outras
instituicdes educativas” (MOLL, 2012). Arranjos educacionais na dimensdo de processos vinculados a politicas,
programas e propostas pedagdgicas, considerando-se as efetivas condi¢cdes da escola. Observa-se que, salvo
melhor juizo e comprovacdo, onde se oferece educacdo em tempo integral existem iniciativas previstas no
planejamento educacional, carentes, sobremaneira, de amplo aporte pedagdgico, técnico e financeiro de parte da
gestdo educacional quer no ambito do Estado ou dos municipios.

Com relagdo as redes municipais de ensino, ha ac¢Oes isoladas por parte de algumas associa¢des de
municipios, vinculadas a Federacdo Catarinense de Municipios (FECAM), por meio da instalacdo de Arranjos de
Desenvolvimento da Educagdo — ADE, ou seja, Modelo de trabalho em rede, onde um grupo de municipios,
proximo geografica, com caracteristicas sociais e econémicas semelhantes, trocam experiéncias e procuram
solucionar dificuldades na area da Educacgao.
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3.7 Meta sobre Aprendizado Adequado na Idade Certa

Meta 7: Fomentar a qualidade da educagao basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias estaduais no IDEB:

IDEB 2015 2017 2019 2021 2023 2025

Anos iniciais do ensino fundamental 5,8 6,0 6,3 6,5

Anos finais do ensino fundamental 5,5 5,7 6,0 6,2

Ensino Médio 4,7 5,2 5,4 5,6

Prazo da Meta: 2021

INDICADORES DA META
INDICADOR 7A: Média do Ideb nos anos iniciais do ensino fundamental. Prazo: 2021 Alcangou
indicador? Sim

ANO| 2015 2017 2019 2021 2023 2025

Meta prevista 5,8 6,0 6,3 6,5

Meta executada — INEP/MEC 6,3 6,5

INDICADOR 7B: Média do Ideb nos anos finais do ensino fundamental. Prazo: 2021 Alcangou ind.? Ndo
ANO| 2015 2017 2019 2021 2023 2025

Meta prevista 5,5 5,7 6 6,2

Meta executada — INEP/MEC 51 5,2 _

INDICADOR 7C: Média do Ideb no ensino médio. Prazo: 2021 Alcangou ind.? Ndo
ANO| 2015 2017 2019 2021 2023 2025

Meta prevista 4,7 5,2 54 5,6

Meta executada — INEP/MEC 3,8 41

Legenda: I I = Projegdo de alcance = Projegdo de ndo alcance

Consideragoes

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica dos anos iniciais do ensino fundamental em Santa
Catarina supera a meta prevista para o periodo. Em 2015, o Ideb dos anos iniciais foi de 6,3, enquanto a meta
fixada para aquele ano era de 5,8; em 2017 a meta era 6,0, com alcance de 6,5. No entanto, o indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) dos anos finais do ensino fundamental, no Estado, pouco avancou
em relagdo a 2015 nado atingindo as metas fixadas. Em 2015, esse mesmo indice, dos anos finais, foi de 5,1, abaixo
da meta fixada para aquele ano (5,5); em 2017 a meta era 5,7, sendo que alcancado apenas, 0,1 pontos
percentuais da ultima verificacdo, passando para 5,2.

O IDEB do ensino médio observado nos anos de 2015 e 2017 indica, apesar do aumento de 0,3 estar
aquém da meta estabelecida para o periodo. Entre os anos de 2015 e 2017, ficaram abaixo das metas
intermediarias, fixadas para o ensino médio, de 4,7 e de 5,2 respectivamente.

Esta € uma meta complexa, estabelecida dentro do Plano Estadual de Educag¢do. Carrega em si a
responsabilidade da melhoria da qualidade da educagao bdsica como um todo. Nos perguntamos inicialmente
qual o conceito do termo qualidade que esta implicito na descricdo desta meta? Assim como, se este conceito se
apresenta nas politicas educacionais estabelecidas nas trés esferas de governo. As respostas a estas duas
qguestdes, na maioria das vezes ndo estdo acessiveis ao publico, pois compdem documentos oficiais que seguem
um tramite burocratico interno para entdo terem sua publicacdo autorizada. Além do mais, o cumprimento desta
meta é responsabilidade de diferentes atores institucionais, como também pelas estratégias as quais sdo
atribuicées de um ou mais entes federados.

A qualidade na educacgdo ndo esta atrelada apenas ao que é inerente ao espaco fisico escolar, mas a um
conceito mais amplo, que reconhece diferentes processos que se articulam e sdo interdependentes. Tem seu

19



ponto de partida a esfera local, se constrdi, continuamente, intermediada e assumida como politica educacional.
Para que a qualidade na educacao seja alcancada e os indicadores representem efetivamente esse ganho, as
estratégias definidas no Plano de Educacdo tém foco nas condicdes escolares adequadas; na profissionalizacao
dos docentes e profissionais da educagdo; nas caracteristicas e necessidades dos estudantes; na articulagdo com a
comunidade e a sociedade civil organizada; na avaliacdo dos processos pedagdégicos, administrativos e técnicos e
na integracao sociocultural com a comunidade escolar.

O alcance da meta 7 estd atrelado a trabalhos coordenados, realizado coletivamente, de maneira
continua, envolve politicas de acdo, realizacdo de programas, projetos e atividades, com sustentacdo técnica e
financeira. Esta meta, se bem executada, pavimenta a realizacdo das demais. Pressupde-se, contudo, que para
alcancgd-la, tem que haver um intenso e firme regime de colaboragdo entre os entes federados. O pacto constitui-
se como essencial para a execucdo das 44 Estratégias, com inUmeras acdOes realizadas por cada ente federado,
envolvendo prestacao de contas nos respectivos relatorios dos Planos de Educacao.

Os indicadores utilizados para a meta 7 foram determinados apenas pelos resultados do indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica para Ensino Fundamental — anos iniciais, Ensino Fundamental — anos finais e
Ensino Médio, sendo que as modalidades de ensino ndo estdo representadas nessa avaliacdo. Observa-se, através
desses resultados, o alcance da meta em nosso Estado ja em 2017, nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
inclusive com acréscimo de 0,5%. Nos anos finais do Ensino Fundamental, a meta prevista ndo foi alcancada,
ficando com déficit de 0,5% (INEP/MEC, 2018).

Faz-se prudente destacar o consideravel nimero de criancas com distor¢do idade série. Neste ponto, as
politicas publicas educacionais precisam centrar-se em reflexdes, encaminhamentos e solucdes urgentes. Em
relacdo aos anos finais do ensino fundamental, o primeiro relatério apresentado por esta Comissdo de Avaliacdo
do Plano de Estadual de Educac¢do de Santa Catarina alertava sobre o ndo atingimento da meta no ano de 2017. E,
com relagdo ao ensino médio é marcante os altos indices de reprova¢do no Estado, situagdo correspondente aos
demais estados brasileiros, os quais apresentam taxas de reprovagao e de evasdao muito altas, proximo a 50%. Os
resultados obtidos no Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica — Saeb também ndo sdo os desejaveis.

Porcentagem de alunos com aprendizagem adequada no Saeb (Rede total)

Anos Iniciais do E. F. Anos Finais do E. F. Ensino Médio

Ling. Ling. Ling.
Portuguesa Matematica Portuguesa Matematica Portuguesa Matematica
2007 | 2017 2007 | 2017| 2007| 2017| 2007 2017 2007| 2017| 2007| 2017
34,9 72,8 30,8 62,2 21,7 48,3 17 28,6 27,1 33,9 11,6 13,3

Fonte: Todos pela Educa(;50|

Observando apenas a Rede Estadual de Ensino do Estado de Santa Catarina, existem iniciativas a serem
implantadas e acdes em execucao que podem trazer uma certa evolucdao nos dados para a meta em questao, tais
como: formagdo de profissionais da educagdao no uso de novas tecnologias; estabelecimento de parcerias na
elaboracdo de material didatico para determinadas areas do conhecimento; manutencdo e melhoria da
infraestrutura das escolas; criacdo de sistema de gerenciamento de informagdes educacionais; promocdo de
formacgado para integrantes das entidades democraticas; articulagdo da Secretaria de Estadual de Educagdo com
outras secretarias de Estado e dos Municipios; planejamento de politicas integradas com diferentes érgaos e
instituicdes. Sao acdes, em grande parte, que se encontram no campo do planejamento contidas no PAR. Existem
aquelas que ndo dependem de recursos financeiros e que estdao contidas nas atribui¢Ges das areas especificas e,
desta forma, sdo plausiveis de execuc¢do, considerando que dependem apenas de integrarem o plano de acdo da
propria Secretaria de Educacdo.

Nesse contexto podemos inferir que muitas das estratégias que ddo sustentacdo a Meta 7 podem ser
executadas, seja pela rede municipal ou estadual, mas que dependem da tomada de decisdao dos gestores que

20



estdo a frente e, as politicas tragadas para a educacdo de cada ente federado. E notério o conhecimento que os
recursos orcamentdrios e financeiros, provenientes do Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educacdo sao
estruturantes para o alcance da Meta como um todo, pois dele emanam recursos que dao as reais condi¢des para
execucdo de programas e projetos de toda ordem para o corpo docente e discente, objetivos prioritarios da

educacao catarinense.
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3.8 Meta sobre a Escolaridade Média

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populagdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos de idade, de modo a alcangar, no
minimo, 12 (doze) anos de estudo no Ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populagdes do campo, quilombolas,
indigenas, comunidades tradicionais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, igualando a escolaridade média entre
negros e ndo negros declarados a Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Prazo da Meta: 2024

INDICADORES DA META

INDICADOR 8A: Escolaridade média, em anos de estudo, da populacdo de 18 a 29 Prazo: 2024 Alcangou ind.? Sim
anos.

ANO | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Meta prevista 12
anos

Meta executada — 10,5 10,7 10,7 11,9 12

INEP/MEC

INDICADOR 8B: Escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos residente na area Prazo: 2024 Alcancgou ind.? Ndo
rural.

ANO | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Meta prevista 12
anos
Meta executada — 10,6 10,9 10,9 11,1 11,2
INEP/MEC
INDICADOR 8C: Escolaridade média, em anos de estudo, da populagdo 25% mais Prazo: 2024 Alcancgou ind.? Ndo

pobre de 18 a 29 anos.

ANO | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Meta prevista 12
anos
Meta executada — 8,7 9,2 9,9 10,4 10,5
INEP/MEC
INDICADOR 8D: Razdo percentual entre a escolaridade da populagdo negra e nao Prazo: 2024 Alcangou ind.? Nao

negra com idade de 18 a 29 anos.

ANO | 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Meta prevista 100%
Meta executada — 85,2% | 87,5% | 87,7% | 88% | 89,9%
INEP/MEC

Legenda: I I = Projegdo de alcance - = Projegdo de ndo alcance

Consideragoes

E indiscutivel que os sistemas de ensino precisam encontrar caminhos para ampliar a escolarizacdo da
populagdo dos segmentos sociais marcados pelas desigualdades e formas de exclusdo histéricas. A Meta 8 dd uma
atencdo especial aos mais pobres, aos negros, dentre outros, bem como aos residentes nas areas rurais de menor
escolaridade. Esta meta exige politicas publicas direcionadas para tais segmentos, de forma a realizar o proposto
no texto do Plano Nacional de Educac¢do e nos do Estado e dos municipios, com o apoio do Governo Federal. Ou
seja, busca superar desigualdades educacionais, com énfase na promogao da cidadania e na erradicagdo de todas
as formas de discriminacao.

Sao 4 (quatro) indicadores situados enquanto recursos auxiliadores na leitura e tratamento da realidade.
Por isto, é necessario a atualizacdo de dados e informagbes, com projetivas, quando nao possivel o dado real
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momentaneo, dispondo as informacgdes tecnicamente com maior nivel de eficiéncia e eficacia. Saber localizar as
populacdes da Meta 8 e atendé-la, convenientemente, sdo desafios postos.

Com referéncia ao indicador 8A, escolaridade média, em anos de estudo, da populacdo de 18 a 29 anos
de idade cujo propésito é o de atingir 12 anos de escolaridade foi alcangada em 2018. No entanto, os que ocupam
o quartil mais pobre da sociedade (Indicador 8C: Escolaridade média, em anos de estudo, da populagdo 25% mais
pobre de 18 a 29 anos) alcancou em 2018, 10,5 anos de escolaridade média, uma diferenca maior que um ano e
meio de escolaridade média quando comparado com o quintil mais rico. Por outro lado, este grupo mais pobre
apresentou um crescimento de 1,8 anos de estudo em 2018, em relacao a 2014.

O indicador 8B revela que a populacdo de 18 a 29 anos residente na area rural apresenta 11,2 anos de
escolaridade média, ainda com 0,8 ano para atingir a meta de 12 anos.

Na razdo percentual entre a escolaridade média de negros e ndo negros na faixa etaria de 18 a 29 anos,
estd previsto alcance em 100% para 2024, considerando que Santa Catarina em 2018 apresenta 89,9%. Apesar da
diferenca estar reduzindo, ainda estamos distantes mais de 10 p.p. de alcancar a meta. E motivo de preocupacio
e intervenc¢ado nesta realidade para elimina-la.
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3.9 Meta sobre a Alfabetiza¢ao e Alfabetismo Funcional de Jovens e Adultos

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais de idade para 98% (noventa e oito por
cento) até 2017 e, até o final da vigéncia deste Plano, reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo
funcional.

Prazo da Meta: 2017

INDICADORES DA META

INDICADOR 9A: Taxa de alfabetizacdo da populagdo de 15 anos ou mais de idade. Prazo:2017 | Alcangou ind.? Ndo
ANO| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019|2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Meta prevista 98%

Meta executada — INEP/MEC 96,7% | 97,0% | 97,2% | 97,4% | 97,5%

INDICADOR 9B: Taxa de analfabetismo funcional da populagdo de 15 anos ou mais de Praz0:2024 | Alcancou ind.?

idade.
ANO| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020|2021 | 2022|2023 | 2024 | 2025
Meta prevista 6,15%
Meta executada — INEP/MEC 11,5%111,8% | 11,2% | 9,2% | 8,9%
Legenda: = Projegdo de alcance - = Projegdo de ndo alcance
Consideragoes

Em 2018, a taxa de alfabetiza¢do da populagdo de 15 anos ou mais de idade em Santa Catarina, indicador
9A, foi de 97,5%, estando 0,5 p.p abaixo da meta estabelecida para 2017. Seguindo o padrdo dos trés ultimos
anos, em 2018, a EJA foi ofertada, quase que na sua totalidade, 98,62% nas areas urbanas. A rede publica
estadual de ensino é a que mais oferece esta modalidade de ensino, sendo 42,97%, seguida da rede privada, com
35,77% e da rede publica municipal de ensino com 20,25% das matriculas. Na drea rural ndo ha oferta dessa
modalidade de ensino pela rede privada, sendo a rede publica estadual a maior ofertante, com 84,46% das
matriculas, seguida da rede publica municipal de ensino, 15,54%.

A EJA de nivel médio apresenta um maior nimero de matriculas, 55,31%, quando comparada ao ensino
fundamental, ficando a rede privada como a maior ofertante, 49,69%, seguida pela rede publica estadual com
45,78% das matriculas. A rede publica municipal responde por 3% das matriculas nesta etapa. Na EJA de nivel
fundamental, a rede publica municipal de ensino responde por 41,36% das matriculas, a estadual por 40,77% e a
privada por 17,43%.

Constata-se um maior nimero de matriculas de alunos, 54,77%, quando comparado ao numero de
alunas, 45,23%. Estes valores podem indicar que ha maior evasdo de meninos no ensino médio, considerando-se
os dados referentes a este indicador no censo de 2016 a 2018. Em relagdo a cor/raca, registra-se nos ultimos trés
anos um maior nimero de matriculas de aluno(a)s da cor/raca branca, 46%, seguida de ndo declarantes,
aproximadamente 14%, e um baixo nimero de matriculas de aluno(a)s da cor/raca preta, 3%, da parda 10% e da
indigena 0,6%. E, em relagdo a idade, registra-se maior nimero de matriculas de pessoas com idade entre 20 a 24
anos. Quando o Plano de Educacdo foi elaborado, a taxa de analfabetismo funcional em 2013 era de 12,3%. Desta
forma o Indicador 9B estabelece uma redugdo de 50% nesta taxa até o final de vigéncia deste Plano, ou seja, deve
alcangar 6,15%. Em 2018 a taxa de 8,9 ainda é muito alta, sem expectativa de ser alcangada até o final de vigéncia
do PEE, considerando a série histérica deste indicador entre os anos de 2014 a 2018.
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3.10 Meta sobre EJA Integrada a Educag¢ao Profissional

Meta 10: Oferecer, no minimo, 10% (dez por cento) das matriculas de educagdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental
e médio, na forma integrada a educagdo profissional, até o final da vigéncia deste Plano.

Prazo da Meta: 2024

INDICADOR DA META

INDICADOR 10: Percentual de matriculas da educagdo de jovens e adultos na forma integrada Alcangou

a educagao profissional. Prazo: 2025 ind.? Ndo
ANO| 2014 | 2015|2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Meta prevista 10%
Meta executada — INEP/MEC | 0,9% | 0,6%]|0,5% | 0,7% | 0,7% . -I:
Legenda: = Projecdo de alcance ! = Projegdo de nio alcance

Consideragdes

A Meta 10 do Plano Estadual de Educac¢do (PEE/SC) estabelece que, ho minimo, 10% das matriculas da
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) sejam ofertadas de forma integrada a Educacdo Profissional Técnica (EPT).
Segundo dados do INEP no ano de 2018, a Meta 10 articula-se aos esforcos de ampliar a escolarizacdo de jovens e
adultos, objeto das Metas 8 e 9, e da universalizacdo da educagdo basica, qualificando a oferta de educacdo para
esse publico ao integrd-la a educacdo profissional, de modo a proporcionar condicdes mais favoraveis a insercdo
no mundo do trabalho.

Ao se observar essa Meta, identifica-se que o percentual do Indicador 10A em 2018, foi de 0,7%,
distanciando-se 9,3% para seu alcance em 2024. Entre os anos de 2015 e 2018, a média de matriculas nesta
modalidade de ensino em relacdo ao total de matriculas no Estado indica uma tendéncia de estagnac¢do na oferta
da modalidade EJA integrada a EPT em Santa Catarina.

Chama a atenc¢do que o Estado, ndo teve indice expressivo de ampliagao, no periodo em andlise, ficando
aquém do desejado. Se for mantido esse ritmo de crescimento, ndo sera possivel atingir a meta no ano de 2024.
Para haver a reversao do quadro, seria ideal a participa¢do efetiva dos entes que tém a responsabilidade legal e
de suas respectivas redes de ensino.

Ao considerar a dependéncia administrativa, observa-se que a rede federal foi a responsavel pela maior
oferta das matriculas da EJA integrada a Educac¢do Profissional, considerando apenas as matriculas nesta
modalidade de ensino em 2018, o percentual de matriculas referente ao ensino fundamental foi de 12,08% e do
ensino médio, 68,77%".

Acrescenta-se ainda o fato de que, a definicdo de 10% de oferta de matriculas de educagdo de jovens e
adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educagao profissional, até o final da vigéncia do
PEE/SC estda em desacordo com o PNE, Lei n2 13.005/2014. O Plano Nacional de Educacdo estipula que o
oferecimento das matriculas para esta modalidade deva alcangar no minimo 25%. Esse dado sugere uma
reavaliacdo da Meta 10 do PEE/SC, em seu percentual, igualando-o ao PNE.

E importante sinalizar que a tendéncia apresentada com relacdo a oferta de EJA Profissional, exigird dos
governantes um esforgo concentrado de ampliagdo de vagas para os proximos anos. Caso contrdrio, a Meta 10,
de carater inclusivo, reparador e compensatdrio terd seu alcance prejudicado ou mesmo inviabilizado, o que,
conforme explicitado no Anudrio da Educacdo do ano de 2018, a modalidade EJA continua replicando alguns
padrées de desigualdade do sistema de ensino.

! Sinopse Estatistica da Educacdo Basica — 2018.
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3.11 Meta sobre Educacgao Profissional

Meta 11: Triplicar as matriculas da educagao profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e, pelo
menos, 60% (sessenta por cento) da expansdo no segmento publico.

Prazo da Meta: 2024

INDICADORES DA META

INDICADOR 11A: Numero absoluto de matriculas em EPT de nivel médio. Prazo: 2024 | Alcangou ind.? Nao
ANO 2013 | 2015 2016 2017 | 2018 |2019|2020]2021|2022|2023| 2024 2025
Meta prevista 182.586

Meta executada —
INEP/MEC 60.862 | 62.547 | 59.519 60.770 | 66.366 -:

Existem divergéncias entre estes dados do Relatério do 22 Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacdo -

2018 - INEP/MEC e os da Sinopse Estatistica da Educac&o Basica.

INPI_CADOR 11B: Numero absoluto de matriculas em EPT de nivel médio na rede Prazo: 2024 | Alcancou indicador? Niio

publica (60%).

ANO 2014 2015 2016 2017 2018 ]2019]20201] 202120222023 2024 2025

Meta prevista 35.711 36.462 | 40.072 109.552

Meta executada —

INEP/MEC 33.119 |33.792]35.782 -:
Legenda: = Projegdo de alcance - = Projegdo de ndo alcance

Consideragoes

A Meta 11 tem como foco a indugdo de agdes que visam ampliar as matriculas da Educag¢do Profissional
Técnica de Nivel Médio (EPTNM), triplicando o nimero aferido no ano de 2013, que foi de 60.862 matriculas. Sob
essa realidade, o Estado em consonancia com PNE, estabeleceu que até 2024 o numero de matriculas alcance
182.586. E, deste universo, 60% corresponderdo ao segmento publico (109.551).

No ano de 2018, segundo dados do Censo Escolar, o nimero de matriculas na educacdo profissional
técnica de nivel médio foi de 66.366, tendo como protagonistas as Redes Federal (IFSC e IFC), estadual (CEDUPs) e
privada, sendo esta ultima com maior esforgo das escolas do Senai e Sesi. Este total de matriculas na EPTNM foi
majoritariamente ofertada nas dreas urbanas do Estado (96,68%), ndao havendo diferencas significativas entre as
matriculas de alunas (49,08%) e de alunos (50,92%). Na area urbana a rede privada responde por 47,97%, a
federal por 26,62%, a estadual por 5,36% e a municipal por 0,05%. Na area rural a Rede Federal responde por
46,35%, a estadual por 52,34% e a privada por 1,31%. Registra-se um maior nimero de matriculas de alunos da
cor/raga branca, com aproximadamente 60% declarantes, seguida de n3o declarantes 30% e um baixo nimero de
matriculas de alunos da cor/raca preta, (2,5%), parda (7%) e indigena (0,23%). Quanto a idade, ha um maior
numero de matriculas de pessoas com idade entre 15 a 17 anos, 32,46%.

Do total geral de matriculas previa-se para o segmento publico 40.072 matriculas (60%), contudo foram
registradas 35.782 matriculas. Segundo os dados do INEP/MEC, houve crescimento da participacdo do segmento
publico na expansdo da EPTNM, em Santa Catarina. Evidente esta que, referido aumento (periodo 2016 a 2018),
nao foi substancial, porquanto alcangou em torno de 5,9%. Para chegar a totalidade do percentual estipulado,
necessario serd aumentar a matricula em 314,6 %, o que representa ampliagao a média anual no periodo entre os
anos de 2019 e 2024, de 52,4 %. A expans3do requerida é de 112.585 de matriculas até o fim da vigéncia do PEE/SC
(2024). Nado obstante, se for mantido esse ritmo de evolucdo, o Estado de Santa Catarina ndo alcangara a meta
prevista para o ano de 2024. Assim como, no 22 Relatdrio do PNE que informa a dificuldade de o Brasil conseguir
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triplicar o nimero de matriculas de EPT até 2024. O Estado encontra-se na mesma situagdo, ou seja, sem
perspectiva de alcance dessa Meta.

As 14 estratégias da Meta tratam de expandir a oferta, por meio da ampliacdo de nimero de vagas, da
reestruturacao das redes de ensino, das formas de certificacdo, da cooperagao entre instituicdes educacionais, da
adocdo de politicas de inclusdo e fomento as pesquisas, buscando a melhoria e qualidade do ensino técnico
vinculado ao mundo do trabalho, as necessidades econémicas, sociais e culturais para os jovens e adultos que
procuram por esta modalidade de ensino. Todas receberam algum tipo de ateng¢do dos principais ofertantes da
EPTNM, em niveis diferenciados, segundo seu campo de atuacdo. Especificamente as estratégias 11.1, 11.2 e 11.3
tiveram iniciativas da rede federal e privada, conforme registradas nos relatdrios institucionais.

27



3.12 Meta sobre a Educag¢ao Superior

Meta 12: Articular, com a Unido, a elevagdo da taxa bruta de matricula na educagdo superior para 55% (cinquenta e cinco
por cento) e a taxa liquida para 40% (quarenta por cento) da populagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos de
idade, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, nas
instituicGes de ensino superior publicas e comunitarias.

Prazo da Meta: 2024 |

INDICADORES DA META

INDICADOR 12A: Taxa bruta de matricula na graduacao. Prazo: 2024 Alcangou ind.? Nao
ANO| 2012 2015 | 2016 | 2017 2018 |2019| 2020 |2021] 2022 | 2023 2024 2025
Meta prevista 272.971 327.080 | 366.827 55%
Meta executada — 0 0 0
INEP/MEC 37,50% 43,1% | 48,34%
INDICADOR 128 Taxa liquida de escolarizacdo na educaco | p . 5074 Alcancou ind.? N&o
superior.
ANO| 2012 2015 | 2016 | 2017 2018 |2019| 2020 |2021| 2022 | 2023 2024 2025
Meta prevista 201.119 242.271 40%
Meta executada — 0 0 o
INEP/MEC 21,60% | 23,9 | 25,2 | 26,2% 27%
INDICADOR 12 Participagdo do segmento publico na expansdao de matriculas prazo: | 2024 Alcangou N3o
(40%). ind?
ANO| 2014 2015 | 2016 | 2017 2018 |2019| 2020 |2021| 2022 | 2023 2024 2025
Meta prevista 40%
Meta executada —
0,
INEP/MEC e i:
Legenda: = Projegdo de alcance - = Projegdo de ndo alcance

Consideragoes

A taxa bruta de matricula na graduagao no ano de 2018 alcangou 48,34%, sendo que a prevista para 2024
é de 55%. Consolidando-se o crescimento das matriculas na evolugdo histdrica analisada, estima-se que a meta
serd alcangada em sua integralidade, faltando apenas 6,66%. Avaliando o cendrio das matriculas do ensino
superior comparativamente entre os anos de 2015 e 2018 constata-se crescimento de 5,27% no Brasil. Em Santa
Catarina o crescimento foi de 11,16%. O setor privado apresentou maior evolugdo, atingindo indice de 21,23%.
Contudo, o atendimento publico em educag¢do superior teve redugdo de 18,45%. A participagdo do setor publico
na expansao de matriculas ficou aqguém da expectativa e da meta prevista, alcancando em 2018 apenas 17,72%.

As matriculas de alunos da educagado especial em 2018 representavam 0,8% do total. Em 2015 o indice foi
de 0,5%. Houve discreto crescimento. Os dados demonstram que 68,5% das matriculas, no ano de 2015, eram de
alunos da cor/raga branca; em 2018 o indice subiu para 74,2%. O percentual restante distribui-se entre pretos,
pardos, amarelos, indigenas e de ndo declarados. No ano de 2015, 71,5% das matriculas concentrava-se em
cursos presenciais. E, em 2018 baixou para 60,8%. Ainda no ano de 2018 a iniciativa privada era responsdvel por
98,3% das matriculas na modalidade ndo presencial. O percentual de matricula em cursos de licenciatura
presencial merece destaque; em 2015 representava 19%, subindo para 20% em 2018.

Segundo a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes no ano de 2018, 70%
das bolsas foram concedidas para estudantes frequentadores de cursos stricto sensu em |ES Federais; 14,3% em
privada; 12,2% na estadual e, 3,5% nas municipais. Em 2018 Santa Catarina conta com 80 Programas de
Mestrado/Doutorado; 53 de mestrado académico; 35 de mestrado profissional e 3 doutorados.
Comparativamente, ao ano de 2015 houve acréscimo de 3 Programas de Mestrado/Doutorado; 5 de mestrado
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académico; 7 mestrados profissionais. O crescimento dos mestrados profissionais deveu-se pela sua maior
proximidade ao mercado de trabalho.

Quanto a distribuicdo por status juridico, 46,2 dos programas sao ofertados por IES federais; 26,3% por
privadas, 18,7% por estadual; e 8,8% por municipal. No periodo compreendido entre 2015 e 2018 houve
ampliacdo de 1% na rede privada; 1,2% na estadual com reducdo nas IES municipais de 0,3 e 1,9% nas federais.
Nota-se que o avancgo da iniciativa privada nao foi significativo no periodo.
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3.13 Meta sobre a Titulagdo de Professores da Educagao Superior

Meta 13: Articular, com a Unido, a elevagdo da qualidade da educagao superior e ampliar a propor¢do de mestres e doutores
do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagdo superior para 80% (oitenta por cento), sendo, do
total, no minimo, 40% (quarenta por cento) doutores, até ao final da vigéncia deste Plano.

Prazo da Meta: 2024

INDICADORES DA META

INDICADOR 13A: Percentual de docentes na educagdo superior com mestrado ou doutorado —| Prazo: Alcangou
2012-2016. 2024 ind.? Ndo

ANO| 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 |2019]2020]2021]2022]2023|2024| 2025

Meta prevista 80%

Meta executada — INEP/MEC 68,20% | 70,40% | 73,10% | 76,8% | 77,8%

Prazo: Alcangou

INDICADOR 13B: Docentes na educagao superior com doutorado —2012-2016. 2024 ind.? Ndo

ANO| 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | 201920202021 ]2022]2023]2024 | 2025

Meta prevista 40%
Meta executada — INEP/MEC 27,60% | 29,30% | 32,10% | 34,2% | 37%

Legenda: I = Projecdo de alcance ! = Projegdo de ndo alcance
Consideragoes

No Brasil, ano de 2018, o percentual de docentes com curso de doutorado alcangou 43% e com curso de
mestrado 39,2%. Comparando o segmento publico com o privado, o primeiro respondia por 28,09% do total de
docentes com doutorado; e o segundo 13,88%. Docentes com mestrado no segmento privado respondiam por
26,9% do total, enquanto as IES publicas possuiam 12,3%. Quando apreciados os numeros relacionados a
titulagdo doutor, 67,9% atuam no setor publico; 32,1% no setor privado. No Estado de Santa Catarina os indices
sdo inferiores a média nacional quando analisados o nimero de doutores em relagdo ao total de docentes. O
percentual alcan¢a 37% de doutores e 42% de mestres. Avaliando-se a titulagdo dos docentes das IES publicas,
estas respondem por 64,6% e as privadas por 35,4%. Os indicadores 13A, percentual de docentes com mestrado
ou doutorado, e o 13B, docentes na educagdo superior com doutorado, estdo préximos de alcance da meta
prevista para o Estado. Ambos com menos de 10% para alcangar o estabelecido até 2024.

As sete estratégias arroladas no PEE/SC ditam certa organicidade e intensidade no desenvolvimento da
educacdo, visando ampliar o nivel de escolarizacdo docente, com qualidade. Elas tratam de cursos presenciais e a
distancia; de avaliagGes institucionais; de implantacdo de diretrizes curriculares; fomento a consdrcios de
instituicdes; da ampliacdo da oferta de programas de pds-graduacdo stricto sensu (13.5); formacdo inicial e
continuada; e, implantacdo de um campus. Isto impde analisar ndo apenas o quantitativo das formaces em nivel
de mestrado ou doutorado, mas também aproximar politicas, programas e ag¢des, com vistas a intensificar
didlogos institucionais, retorno para a educagdo publica de investimento publico na formagdo em nivel de pds-
graduacdo; e, sobretudo, qualificar os processos de formacao inicial ou continuada.
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3.14 Meta sobre P4s-Graduagao

Meta 14: Fomentar, em articulagdo com a Unido, a elevacdo gradual do nimero de matriculas na pds-graduagao stricto
sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 2.400 (dois mil e quatrocentos) mestres e 900 (novecentos) doutores, até o
final da vigéncia deste Plano.
Prazo da Meta: 2024
INDICADORES DA META
ind.?

INDICADOR 14A: Numero de titulados em programas de mestrado. Prazo: 2024 Qilri‘angou ind.

ANO | 2014 |2015 | 2016 2017 |2018 |2019 |2020 {2021 |2022 |2023|2024 2025
Meta prevista 2400
Meta executada -
INEP/MEC 2.315 2.582 | 2.604

. . Al
INDICADOR 14B: Numero de titulados em programas de doutorado. Prazo: 2024 in;a':]g?r:

ANO | 2014 | 2015 | 2016 2017 |2018 |2019 |2020 {2021 |2022 |2023|2024 2025
Meta prevista 900
Meta executada - 916
INEP/MEC 759 884
Legenda: = Projegdo de alcance - = Projegdo de ndo alcance

Consideragoes

A Meta 14 objetiva ampliar o nimero de matriculas na pds-graduagdo stricto sensu, de modo a atingir a
titulagcdo anual de 2.400 (dois mil e quatrocentos) mestres e 900 (novecentos) doutores, até o final da vigéncia
deste Plano. Segundo dados divulgados pelo INEP/MEC, em 2017 o Estado atingiu a meta relacionada ao
indicador 14A alcangando 2.582 titulados em programa de mestrado e ficou 1,8% para alcangar o nimero de
titulados em programas de doutorado.

O relatdrio da 32 Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educa¢do — 2020 indica que
Santa Catarina ja atingiu a meta dos dois indicadores em 2018 alcangando 2.604 titulados em programa de
mestrado e 916 nos programas de doutorado.

Com referéncia as estratégias, Santa Catarina, em seu plano de educagdo, detalha 11, sendo que seis
delas sdo especificas para a pesquisa (com parcerias e dialogos institucionais, contando-se com recursos publicos,
énfase aos direitos humanos e inclusdo, e contemplando o desenvolvimento de metodologias e materiais
didaticos entre outros. Estratégias 14.1; 14.4; 14.5; 14.9; 14.10 e 14.11.

A estratégia 14.3, que trata basicamente de acervo bibliografico, versa sobre a estrutura na formacdo. A
estratégias 14.2 e 14.8 explicitam preocupag¢do com o publico alvo no atendimento, com foco nos estudantes em
situagdo de vulnerabilidade socioecondmica e pds-graduagdo a determinados publicos. Sobre financiamento,
indiretamente, apenas duas estratégias abordam a assisténcia ao estudante através de bolsa de estudo. S3o elas
aldbealdy.
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3.15 Meta sobre a Formacgao de Professores

Meta 15: Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, o Estado e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia
deste Plano, politica estadual de formacao inicial e continuada, com vistas a valorizagdao dos profissionais da educagao,
assegurando que todos os professores da educagao bdsica e suas modalidades possuam formagdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam, bem como a oportunizagdo, pelo Poder
Publico, de periddica participagdo em cursos de formagdo continuada.

Prazo da Meta: 2016

INDICADORES DA META

INDICADOR 15A: Percentual de docéncias de professores com formagdo superior | Prazo: - ~
<. . . . - . Alcangou indicador? Ndo
adequada a area de conhecimento que lecionam — Educacgao infantil. 2016
ANO| 2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019 | 202020212022 |2023|2024|2025
Meta prevista 100%
Meta executada — INEP 48,1%147,2% | 49,3% | 49,4% | 49,3% -:
INDICADOR 15B: Percentual de docéncias de professores com formagdo superior | Prazo: - ~
<. . . L. . Alcangou indicador? Ndo
adequada a area de conhecimento que lecionam — Inicio Ensino fundamental. 2016
ANO| 2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019 | 202020212022 |2023|2024|2025
Meta prevista 100%
Meta executada — INEP 73,8%173,2%|77,9% | 79,4% | 80,1% -:
INDICADOR 15C: Percentual de docéncias de professores com formagdo superior | Prazo: - ~
<. . . . . Alcangou indicador? Ndo
adequada a area de conhecimento que lecionam — Final Ensino fundamental. 2016
ANO| 2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019 |2020|2021|2022 |2023|2024|2025
Meta prevista 100%
Meta executada — INEP 57,8%]56,8% | 64,7% | 62,8% | 62,1% -:
INDICADOI\% ?.SD: Percentu‘j:\l de docéncia.? de profess.ores c?m formacgdo superior Praz0:2016 | Alcancou indicador? No
adequada a area de conhecimento que lecionam — Ensino Médio.
ANO | 2014 | 2015 |2016 |2017 |2018 |2019 |2020]|2021]2022 |2023|2024]2025
Meta prevista 100%
Meta executada — INEP 59,5%]59,1% | 68,5% | 66,7% | 64,4% i:
Legenda: I I = Projec¢do de alcance - = Projec¢do de ndo alcance

Consideragoes

A Meta 15 do Plano Estadual de Educac¢do estabeleceu que até 2016 todos os professores da educacdo
basica deveriam ter formacdo especifica de nivel superior, obtida em cursos de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam, decorrente da implantacdo de politica estadual de formacdo inicial e continuada,
estabelecida em regime de colaboracdo entre os entes federados, bem como oportunizacdo de periddica
participacdao em cursos de formac¢do continuada em servigo. Para monitorar esta Meta foram propostos quatro
indicadores: 15A: Percentual de docéncias com formagdo superior adequada a area de conhecimento que
lecionam — Educac¢do Infantil; 15B: Percentual de docéncias com formagdo superior adequada a drea de
conhecimento que lecionam — Anos iniciais do Ensino Fundamental; 15C: Percentual de docéncias com formagao
superior adequada a drea de conhecimento que lecionam — Anos finais do Ensino Fundamental; 15D: Percentual
de docéncias com formacgao superior adequada a area de conhecimento que lecionam — Ensino Médio.

De acordo com os dados oficiais, a educagdo infantil apresenta maior distancia da meta, registrando
49,3% dos professores com formacgao especifica. Nesse cendrio, destaca-se a atengdo urgente dos municipios, aos
profissionais dessa etapa da educacdo que atuam nas instituicdes publicas e privadas. Por outro lado, nos anos
iniciais do ensino fundamental, 80,1% dos professores tém formagao superior adequada a 4rea de conhecimento



que lecionam e nos anos finais rebaixa o percentual para 62,1%. O ensino médio, com 64,4%, manteve a
tendéncia verificada nos anos finais do ensino fundamental.

O censo escolar apresentado pelo INEP/MEC, 2018, indica que em Santa Catarina havia 83.517
professores na educacdo basica, dos quais: 0,24% com formacdo de ensino fundamental (204); 15,84% com
formacdo de ensino médio (13.227); 83,92% com graduacdo (70.086), sendo 79,04% com licenciatura (66.008) e
4,88% sem licenciatura (4.078); e, 55,92% com pds-graduacdo (46.704), sendo 51,48% com especializagcdo
(42.998), 3,55% com mestrado (2.968) e 0,88% com doutorado (738).

Os dados apresentados acima demonstram que as estratégias estabelecidas no PEE, notadamente as que
expressam a necessidade de promover em regime de cooperacdo a implementacao dos cursos de licenciatura,
sdao fundamentais para que a qualidade da educacdo atinja os patamares desejados. Da mesma forma, é
fundamental que a formacgdo continuada em servigo seja possibilitada a todos os professores da educacdo basica
pelas respectivas redes de ensino publicas e privadas, fator que impossibilita observando todas as varaveis que
atingem os professores no exercicio da profissao.
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3.16 Meta sobre a Formagao Continuada e Pés-Graduagao de Professores

Meta 16: Formar 75% (setenta e cinco por cento) dos professores da educagdo basica em nivel de pdés-graduagdo até o
ultimo ano de vigéncia deste Plano, e garantir a todos os profissionais da educagao basica formagdo continuada em sua area
de atuacgdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagdo dos sistemas de ensino.

Prazo da Meta: 2024 |

INDICADORES DA META

INDICADOR 16A: Professores da educagao bdasica com pds-graduagdo lato sensu ou stricto Alcangou
Prazo: 2024 . ~
sensu. ind.? Nao
ANO| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Meta prevista 75%

Meta executada - o o o o o
INEP/MEC 45,3% | 45,8% | 48,5% | 53,2% | 55,90%

INDICADOR 16B: Professores da educacgdo basica que realizaram cursos de formagao Alcangou
. Prazo: 2024 |. ~
continuada (%). ind.? Ndo
ANO| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Meta prevista 100%
Meta executada — o o 0 0
INEP/MEC 48,9% | 50,1% | 49,8% | 57,8%
Legenda: I I = Projec¢do de alcance -i = Projec¢do de ndo alcance

Consideragoes

A Meta 16 do PEE/SC avanca o disposto no PNE em percentual. Para o Brasil estd firmada a
obrigatoriedade de formar, em nivel de pds-graduagdo, 50% dos professores da educagdo basica. O PEE/SC prevé
75%. Isto é extremamente salutar para o sistema e para os profissionais da educag¢do. Espera-se alcangar a Meta
até o final da vigéncia do PEE/SC. Em ambos os planos, PNE e PEE/SC, trabalha-se com as duas objetivag¢des, duas
realidades. A primeira, de formar professores em nivel de pds-graduacao e a segunda, prover, garantir a formagao
continuada. Praticas complementares porque creditam eficiéncia e credibilidade aos sistemas de ensino, na
educacdo basica. Em sintese, continuidade da formacao.

Para essa Meta o PNE langa m3do de dois indicadores. O 16A, percentual de professores da educagdo
basica com pds-graduagao lato sensu ou stricto sensu. E, 16B, percentual de professores da educagao bdsica que
realizaram cursos de formac&do continuada. Observando o que consta no INEP/MEC, no ano de 2018, a média de
professores da educagdo bdsica com pds-graduacdo lato sensu ou stricto sensu, em Santa Catarina alcangou o
patamar de 55,9%, abaixo do desejavel. Para a formagdo continuada (indicador 16B), Santa Catarina atingiu
57,8%. Certa dificuldade apresenta-se no atendimento do indicador 16A, por considerarmos a pouca evolugdo no
periodo entre os anos de 2014 e 2018, na ordem de 10,6%. Falta, ainda para atingir a meta prevista, em 2024
(75%), exatos 19,1%, o que existe viabilidade considerando o potencial catarinense nessa drea. No indicador 16B,
ha uma caminhada de 2014 a 2017 de 8,9% precisando de 42,2% para atingir a integralidade prevista.

O apoio a frequéncia em cursos de pds-graduacgado stricto sensu nao se limita a concessao de bolsas, mas a
liberagdo das atividades de sala de aula e gestdo escolar, como também a garantia do afastamento remunerado.
Na rede estadual de ensino sdo disponibilizadas, anualmente, até 50 vagas para mestrado ou doutorado, para
servidores ocupantes do cargo efetivo do Grupo Ocupacional de Docéncia: Professor ou do Grupo Ocupacional de
Gestdo: Consultor Educacional, lotados na Secretaria de Estado da Educacdo (Orgdo Central, Escolas, Instituto
Estadual de Educagdo e Conselho Estadual de Educacdo). A Secretaria de Estado de Educacdo oferece essa
possibilidade, em respeito ao estatuto do magistério, sendo necessdria a implementagao de vagas para os cursos
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de pds-graduacdo?®. No ano de 2018 o numero de profissionais da educac3o efetivos da rede publica estadual de
ensino era de 36.425. Considerando que a Portaria concede 50 vagas para mestrado e doutorado, anualmente,
estas concessoes sao da ordem de 0,14%.

Observa-se também que essa meta pode alcancar melhores resultados se os municipios de uma maneira
geral fortalecerem os processos de participacdo dos profissionais da educacdo nos programas ofertados pelas
universidades e instituicdes de educacdo superior (IES) e que estas, principalmente as publicas tenham politicas
de descentralizagao.

Existe uma gama de cursos dedicados as politicas educacionais pelas universidades com programas com
maior énfase no desenvolvimento regional. Esse é um quesito que pode ser mais bem explorado por todas as IES
e aprofundado os estudos no sentido de que as ofertas tenham como norte a pesquisa, a extensdo e
principalmente a melhoria da qualidade do ensino pautado no aprimoramento de metodologias da educacao.

2 Portaria N2 2660 /2017, de 20/09/2017 — DOE n°20.623, de 25/09/20.
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3.17 Metas sobre a valorizagdao do professor e o plano de carreira docente

Meta 17 (17 E 18-PNE): Valorizar os profissionais do magistério da rede publica de educagao basica, assegurando no prazo de 2
(dois) anos a existéncia de plano de carreira, assim como a sua reestruturagdo, que tem como referéncia o piso nacional,
definido em lei federal, nos termos do inciso VI, do art. 206, da Constituicao Federal, a fim de equiparar o rendimento médio
dos demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano da vigéncia deste Plano.

Prazo da Meta: 2017 e 2021

INDICADORES DA META

INDICADORES 17A: Existéncia e reestruturacdo do plano de carreira tendo

N . . . . P 12017 Al indicador? Si
como referéncia o piso nacional, definido em lei federal. razo: 20 cangou Indicadors >im

ANO| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |2019| 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Meta prevista X

Meta executada — INEP/MEC

INDICADOR 17B: Razdo (%) entre o salario médio de professores da educagdo

. - 5 NE
basica da rede puiblica. Prazo: 2021 Alcancgou indicador? Nao

ANO| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Meta prevista 100%

Meta executada — INEP/MEC | 76,5% | 74,2% | 83,2% | 80,1% | 82,9% -I

INDICADOR 17C: Razdo (%) entre o salario médio de ndo professores com

. . Prazo: 2021 Alcancgou indicador? Nao
escolaridade equivalente.

ANO| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Meta prevista 100%
Meta executada — INEP/MEC -I
Legenda: = Projec¢do de alcance = Projec¢do de ndo alcance
Consideragoes

Para melhor analise da Meta 17, para além dos indicadores constantes no PNE e os adotados no Estado
de Santa Catarina, no tocante a efetiva realizagdo do Monitoramento & Avaliagdo, sugeriu-se uma analise
dividindo a Meta 17 em 3 indicadores. Sendo esta metodologia considerada como a mais didatica. Assim, tem-se:
Indicador 17A, prazo de 2 anos, ap6s a aprovagao do Plano de Educagdo, para ser criado o plano de carreira;
Indicador 17B, Plano de Carreira reestruturado, tendo como referéncia o Piso Salarial Nacional; e, Indicador 17C,
equiparacgdo do rendimento médio dos demais profissionais com escolaridade equivalente, com ocorréncia até
final do sexto ano de vigéncia do Plano, ou seja, até 2020.

E impossivel falar em padrdo de qualidade para a educagdo brasileira, sem a devida valorizagdo do
profissional da educacdo. Essa valorizagdo precisa ser pensada nas condi¢bes de trabalho, na formacdo inicial e
continuada e, em uma carreira que seja atrativa. Para que possamos cumprir os preceitos constitucionais que é a
garantia do direito a educagdo para todos, e que tenha qualidade social, precisamos de profissionais
comprometidos, mas também valorizados.

Neste sentido, a instituicdo do Piso Nacional Salarial para os Profissionais do Magistério da Educagdo
Basica, Lei n° 11.738/2008, foi estratégico, mas para a sua efetivacdo é necessario que este esteja vinculado aos
planos de carreira e remuneracdo. No ano de 2015 através da Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de
Ensino (SASE/MEC) foi criada uma coordenacdo para orientar os entes federados na implementac&o dessa Lei. Os
desafios, com certeza, ja naquele momento eram enormes. Segundo Binho Marqués,

A elevada varia¢do entre o maior e o menor salario, os tipos diferentes de gratificacbes e
as regras muito diferenciadas de promogao sao aspectos importantes que dificultam o
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cumprimento da Lei do Piso (Lei n2 11.738/2008) e ndo podem ser tratados de forma
fragmentada. Isso ndo significa, por outro lado, construir um padrdao nacional de
carreira, nem uma carreira Unica para o pais. Trata-se, portanto, de um imenso desafio
nacional: adequar as carreiras dos profissionais do magistério para que sejam, ao
mesmo tempo, atrativas para o ingresso de bons profissionais, sustentdveis do ponto de
vista orcamentario e instrumentos efetivos para o cumprimento da Lei do Piso. (In:
MEC/SASE, 2016, p. 5)°.

No indicador 17A, no Estado de Santa Catarina o plano de carreira foi instituido em 97,6% dos municipios.
Isto se deve, sobremaneira, apds a aprovagdo dos Planos de Educagdo (PEE/SC e PMEs), o Ministério da Educacdo
através da Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC) criou no ano de 2015 uma
coordenacdo técnica e um sistema de apoio a gestdo de planos de carreira e remuneracao dos profissionais da
educacdo escolar basica publica. Essas a¢des fizeram com que no territério catarinense, os municipios que nao
tinham Plano de Carreira criassem os seus. A rede publica estadual de ensino ja dispunha do seu Plano.

O Indicador 17B, pensado em relacdo a reestruturacao da carreira, podemos afirmar que, quase 99% dos
Municipios (redes municipais) e Estado (rede estadual) ndo atualizaram os seus planos, apds a aprovacao do Piso
Nacional Salarial. Isto gerou intenso achatamento na carreira do magistério publico municipal e estadual. Neste
indicador os desafios ainda sdo muitos grandes, devido ao prazo estabelecido e a prépria Emenda Constitucional
n2 95/2016 que congelou investimentos publicos nas areas sociais (satde, educacdo e assisténcia social).

Agora, com referéncia ao indicador 17C, o qual prevé equiparar o rendimento médio dos profissionais do
magistério das redes publicas de educacdo bdasica ao dos demais profissionais com escolaridade equivalente,
houve tentativas, entre os anos de 2012 e 2017, mas em vdo. Para que seja alcancada a meta em 2019 serd
necessario um aumento 19,9%. Podemos afirmar, entdo, que a referida meta estava prejudicada no ano de 2018,
pois como ja afirmado acima, os investimentos na drea educacional diminuiram de forma significativa.

Acessando o Relatério do 32 Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE, ano 2020, de autoria do
INEP/MEC, observou-se que o Estado executou os 4 indicadores definidos neste periodo de analise com relagdo
aos municipios: Percentual de unidades federativas que possuem Plano de Carreira e Remuneragdo - PCR dos
profissionais do magistério; Percentual de unidades federativas que preveem o limite maximo de dois tercos da
carga horaria para atividades de interagdo com os educandos; Percentual de unidades federativas que atendem
ao Piso Salarial Nacional Profissional — PSNP; e Percentual de unidades federativas que possuem PCR dos
profissionais da educag¢do que ndo integram o magistério.

Com relagdo aos municipios catarinenses 97,6% possuem PCR dos profissionais do magistério; 74,9%
prevéem limite maximo de dois tercos da carga hordria para atividades de interagdo com os educandos; 79%
atendem ao PSNP; e 51,5% possuem PCR dos profissionais da educagdo que ndo integram o magistério. (BRASIL,
2020).

3 Brasil. Ministério da Educago. Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino Planos de carreira e remuneracio: contribui¢es para
a elaboragdo e a revisdo de planos de carreira e remuneragio dos profissionais da educagdo escolar basica publica/Organizado por
Sérgio Roberto Gomes de Souza. - Brasilia: MEC/SASE, 2016. Disponivel em:
http://planodecarreira.mec.gov.br/images/pdf/Planos_Carreira_Remuneracao_Final.pdf. Acesso em 25/05/2020.
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3.18 Meta sobre a Gestao Democratica

Meta 18: Garantir em legislagao especifica, aprovada no ambito do Estado e dos Municipios, condi¢des para a efetivagdao da
gestdo democratica, na educagdo basica e superior publicas que evidencie o compromisso com o acesso, a permanéncia e o
éxito na aprendizagem do estudante do Sistema Estadual de Ensino, no prazo de 1 (um) ano apds a aprovagao deste Plano.

Prazo da Meta: 2016

INDICADORES DA META

INDICADOR 18A: Caracteristicas do processo de sele¢do de diretores das escolas da rede estadual | Prazo: Alcangou
de ensino publico — SC. 2016 ind.? Sim
ANO| 2014 |2015]2016 2017 2018|2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Legislagao Dec.n?1794
Ano 2013
Indicagdo
Eleicdo do plano de Gestdo Sim
Concurso
Mérito e desempenho Sim
Formas de inscricdo da Candidatura Individual
Avaliagdo do Plano de Gestdo Sim
Tempo de Mandato 4
Reeleicdo
INDICADOR 18B: Percentual de municipios com base nas formas de selecdo de diretores de Prazo: Alcangou
escolas publicas municipais, por grande regidao — SC. 2024 ind.? Ndo
ANO| 2014 |2015] 2016 2017 2018 2019|2020 | 2021 | 2022|2023 | 2024 | 2025
Exclusivamente Indicagdo 89,80%
Exclusivamente Eleicdao 3,4%
Exclusivamente Concurso 0,7%
Exclusivamente Outros 2,0%
Eleicdo e Outras Formas 2,0%
Indicagdo e outras Formas 1,70%
Concurso e Outras Formas 0,0%
Legenda: = Projec¢do de alcance = Projec¢do de ndo alcance
Consideragoes

A Meta 18 do PEE/SC equivale a Meta 19 do PNE. Ambas falam da efetivacdo da gestdo democratica. O
Plano Nacional prevé o prazo de 2 anos para efetivar a gestdo democratica da educacgdo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico da Unido. O Plano de Educagao do Estado, traz na Meta a obrigatoriedade de
garantia em legislacdo especifica, para efetivar a gestdo democratica, na educacdo basica e superior publicas, no
compromisso com acesso, permanéncia e o éxito na aprendizagem do estudante do Sistema Estadual de Ensino,
no prazo de 1 ano, isso para o Estado e Municipios catarinenses. O ponto em comum é o fato da defesa ampla da
democracia na educacdo, principio irrefutdvel. Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no
Capitulo Il, Dos Direitos Sociais o Art. 6°, consta educacdo, saude, alimentacdo, trabalho e moradia como direitos
sociais.

Para garantir a educagdo como direito social, constitucional, faz-se necessario mobilizagdo social intensa e
continua, na defesa da escola publica de qualidade para todos e todas. Isto é, brasileiros e brasileiras, tendo
garantia do acesso, da permanéncia e do éxito da aprendizagem. Esses fatores sdo de suma importancia para a
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gestdo democrdtica do ensino publico, com a participacao efetiva de todos. Ainda na Carta Magna encontramos
no titulo I, dos fins e principios da educac¢dao nacional, Art. 32, onde estd pontuada a educacdao ministrada
observando, dentre outros, o principio da gestdo democratica, no Inciso VIII. Lé-se, gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei e nas legislagdes dos sistemas de ensino.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), Artigo 14, estd escrito que os sistemas de ensino definirdo
as normas da gestdo democratica, do ensino publico na educacdo bdsica, de acordo com peculiaridades e
conforme os seguintes principios: | — Participa¢do dos profissionais da educac¢do na elaboragdo do projeto politico
pedagdgico da escola; Il — Participacao das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou equivalentes,
na Educacdo Basica. No Capitulo IV, ao organizar a educacdao nacional, em especial sobre a educac¢do superior,
estd afirmada que as instituicGes publicas de Educac¢do Superior obedecerao ao principio da gestdo democratica,
assegurada a existéncia de drgdos colegiados deliberativos, com participacdo dos segmentos da comunidade
institucional, local e regional.

Na constituicdo Estadual de Santa Catarina no capitulo Ill, Da educacdo, cultura e desporto na secdo | da
Educacdo, Artigo 162, esta afirmado que o ensino sera ministrado com bases em nove principios, sendo um deles
a gestdo democrdtica, escrito no inciso VI, Gestdo Democratica do Ensino Publico, adotado o sistema eletivo,
mediante voto direto e secreto para a escolha dos dirigentes de estabelecimentos de ensino, na Educagdo Basica.
No ensino superior vamos encontrar o Artigo 169 que fala da gestdo democrdtica neste nivel de ensino, e isso
acontecerd, mediante eleicdo direta para os cargos dirigentes, com a participacdo de representantes dos diversos
segmentos da comunidade universitdria nos conselhos deliberativos; e, com liberdade de organizacdo e
manifesta¢do dos diversos segmentos da comunidade universitaria.

Nas Leis Organicas Municipais encontra-se sobre a gestdo democratica. Nas leis dos Sistemas de Ensino
também encontramos sobre a gestdo democratica. Na Lei n? 170/98 do Sistema Estadual de Ensino de Santa
Catarina, tem-se no Capitulo V, o titulo, A Gestdao Democrdtica no Ensino Publico, com quatro artigos. O Artigo 18
conceitua gestdo democratica da educacdo publica, como agdo coletiva e pratica politico-filosdfica, norteadora
das acbes de planejamento, formulagdo, implementacdo e avaliacdo das politicas educacionais, alcancando as
entidades e organismos integrantes do Sistema Estadual de Educagdo.

No Artigo 19 estd que sdo instrumentos destinados a assegurar a gestdo democratica da educacdo
publica, a descentralizacdo do processo educacional; a ado¢cdo de mecanismos que garantam precisdo, seguranca
e confiabilidade nos procedimentos de registro dos atos relativos a vida escolar, nos aspectos pedagdgico,
administrativo, contdabil e financeiro, de forma a permitir a eficacia da participacdo da comunidade escolar e
extraescolar diretamente interessadas no funcionamento da instituicdo, de educagdo bdsica publica, de Conselho
Deliberativo Escolar, com a participacdo de representantes da respectiva comunidade escolar, local e regional.

Ainda nesse Artigo estd, que o funcionamento, no ambito do drgdo central do Sistema, do Férum Estadual
de Educacdo, com a participacdao de representantes das entidades que congreguem os diversos segmentos da
sociedade catarinense com interesse na educa¢ao. Temos também o Artigo 20:

- os Conselhos Deliberativos Escolares terdo numero de membros e atribuicdes variaveis
de acordo com o porte da instituicdo de educacdo basica ou a agdo governamental a ser
desenvolvida, conforme definido em leis especificas ou em decreto que regulamentar o
disposto nesta Lei Complementar, observados os seguintes preceitos: | - nas que
oferecerem mais de uma modalidade de educac¢do ou nivel de ensino, sempre que seu
porte recomendar, o Conselho Escolar poderd deliberar por intermédio de camaras
especializadas; Il - entre outras atribuicdes do Conselho Deliberativo Escolar
recomendadas pelo porte da escola ou pela acdo governamental a ser desenvolvida,
devem constar as seguintes: a) fiscalizacdo do plano de aplicacdo de recursos financeiros
vinculados repassados a escola; b) deliberacdo prévia sobre a aplicacdo de recursos
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financeiros nao vinculados repassados a escola; c) participacdo na elaboragao do projeto
politico-pedagdgico da escola e do calendario escolar anual ou em suas alteragdes.

No Artigo 21, o Forum Estadual de Educa¢do como entidade de consulta do 6rgdo central do Sistema, com
composicao e atribuicdes definidas no ato convocatdrio, destinado a assessora-lo na formulagdo e
implementacdo de politicas e planos educacionais. Nos sistemas municipais de ensino a gestdo democrdtica
também é mencionada. A Gestdo democratica no PNE e no PEE/SC ndo se constituem questBes inovadoras.
Importante lembrar que precisamos de democracia, sempre. Isto é inquestionavel. Temos que avangas em
questdes legais, mas até este ano a lei ndo foi criada, ou mesmo tem-se projeto na Assembleia Legislativa de
Santa Catarina. Nos municipios, e em numero reduzido, a maioria ndo conseguiu construir sua legislacdo sobre
Gest3ao Democrdtica.

Em 2013 a SED/SC fez algumas discussdes internas sobre gestdo democratica e deu inicio ao processo de
formacgdes, como por exemplo, um curso de gestores com, aproximadamente, 1.317 participantes. Dentre outros
estudos e trabalhos, foi possivel construir e desenvolver os principios de convivéncia democratica na Escola, a
promocgado e construcdo coletiva do Projeto Pedagdgica na Escola.

Em 2013, é emitido pelo Governo do Estado o Decreto n2 1.794/2013, sob o olhar democratico dos
gestores escolares. Em 2014 acontece a primeira experiéncia na rede estadual de ensino (com 84 escolas pilotos)
para a escolha do ja referido plano de gestdo escolar, sendo avaliada no final de 2014. No inicio de 2015 expande-
se esse processo para todas as escolas da rede estadual.

Em relacdo aos Conselhos Municipais de Educacao, entre os anos de 2013 e 2015, foi realizado um curso
intitulado Pré-Conselho do MEC, em parceria com UFSC, UNDIME e UNCME. Viabilizou-se a formacao de varios
conselheiros municipais de educagdo. Esses dois cursos eram até entdo propulsores da gestdo democratica. Apds
isso, de 2015 a 2018, varias portarias, formagdes em servi¢o, semindrios, pequenas alteragées no decreto inicial
foram necessarias.

Na rede estadual de educagdo de Santa Catarina, a gestdo democratica escolar é organizada por decreto e
nao por uma lei complementar. E, nas redes municipais de ensino a maioria dos gestores escolares sdo indicados
pelo poder executivo. Contamos apenas com poucas experiéncias nas quais ha participacao efetiva da sociedade.
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3.19 Meta sobre o Financiamento da Educagao

Meta 19: Ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por
cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do Estado no quinto ano de vigéncia deste Plano e, no minimo, o equivalente a 10%
(dez por cento) do PIB ao final do decénio.

Prazo da Meta: 2020 e 2024

INDICADOR DA META

INDICADOR 19A: Gasto publico em educagdo publica em proporg¢do ao PIB. Prazo: 2020 | Alcangou ind.?

ANO | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024 2025

Meta prevista 7% 10%
Meta executada — INEP/MEC)
Al
INDICADOR 19B: Gasto publico em educagdo em proporgao ao PIB. Prazo: 2024 |. cgngou
indicador?

ANO| 2014 ] 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024 2025

Meta prevista 7% 10%

Meta executada — INEP/MEC)

Legenda: I I = Projegdo de alcance -I = Projegdo de ndo alcance

Consideragdes

O INEP (2015) quando publica o documento “Plano Nacional de Educacdo PNE 2014-2024: Linha de Base”
estabelece, de forma preliminar, as bases para os indicadores de monitoramento e avaliagdo do PNE. Naquele
momento ja discutia a possibilidade de trabalhar com dois indicadores para a meta relacionada ao financiamento
da educacao:

Dois indicadores de investimento em educa¢do em relagao ao PIB tém sido calculados
pelo Inep e divulgados anualmente: o investimento publico total em educagdo em
relacdo ao PIB e o investimento publico direto em educacdo em relacdo ao PIB. Ambos
os indicadores atendem as recomenda¢bes metodoldgicas desenvolvidas pela OCDE,
gue preveem que as despesas devem estar de acordo com os relatérios de execucdo
orcamentdria da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios (BRASIL, 2015).

O INEP, no Relatério do 12 Ciclo de monitoramento das metas do PNE: biénio 2014-2016 adota na Meta
sobre financiamento em educagdo apenas um Indicador: Razao entre investimento publico total em educagdo e
produto interno bruto (PIB).

O investimento publico total em educacdo em relagdo ao Produto Interno Bruto PIB, maior que o
investimento direto em educagao, tem tido aumento anual timido para a previsdo de 7% em 2019 e 10% em
2024: de 4,5% em 2004 para 6,2% em 2013, aproximadamente 0,2% ao ano, quando seria necessdrio um
crescimento de 0,8% ao ano, o que esta de certa maneira restringido pela Emenda Constitucional n2 95, de 15 de
dezembro de 2016, que limita os gastos publicos por um periodo de 20 anos.
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O investimento publico direto em educacdo consiste na soma de todos os recursos aplicados pelo setor
publico (Unido, estados e municipios) em educacdo. Conta ainda com a complementacdo a aposentadoria futura
dos profissionais da educacdo, os recursos destinados a bolsas de estudos e ao Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES) e as transferéncias ao setor privado.

Esses indicadores “investimento publico em educagcdo” e “investimento publico em educacdo publica”
decorrem das disposicdes da Lei n2 13.005/2014, que ao tratar da Meta 20 estabelece “investimento publico em
educacao” e no §42 do Art. 52 do PNE, estabelece um rol de despesas a ser considerado gasto publico em
educacdo:

§ 42 O investimento publico em educagdo a que se referem o inciso VI do art. 214 da
Constituicdo Federal e a meta 20 do Anexo desta Lei engloba os recursos aplicados na
forma do art. 212 da Constituicio Federal e do art. 60 do Ato das Disposices
Constitucionais Transitérias, bem como os recursos aplicados nos programas de
expansdo da educagdo profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e isengao
fiscal, as bolsas de estudos concedidas no Brasil e no exterior, os subsidios concedidos
em programas de financiamento estudantil e o financiamento de creches, pré-escolas e
de educacgdo especial na forma do art. 213 da Constituicao Federal.

No Relatério do 22 Ciclo de monitoramento das metas do PNE: biénio 2016-2018 foram definidos como
gastos educacionais todas as despesas relacionadas ao dever do Estado com a educagdo [...] conforme as
diretrizes elencadas no Art. 208 da Constituicdo Federal (CF), assim como os gastos em manutengdo e
desenvolvimento do ensino, definidos no Art. 212 da CF e regulamentados pelo Art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional de 1996 (Brasil, 1996). Também foram considerados gastos educacionais aqueles
enumerados no §4° do Art. 5° do PNE.

Desta forma ficam destinados os gastos privados as instituicdes de educagao infantil, especial, profissional
e superior. Estdo incluidos os subsidios do Programa de Financiamento Estudantil (FIES); os gastos tributarios e
renuncias fiscais concedidas as entidades sem fins lucrativos da educacdo, as entidades filantrépicas da educacao,
e as institui¢Ges participantes do Programa Universidade para Todos (Prouni) e despesas das entidades privadas
de servico social vinculadas ao sistema sindical.

Neste segundo ciclo o INEP considerou dois indicadores:

Indicador 20A: Gasto publico em educagao publica em proporgdo ao PIB - despesas pagas e restos a pagar
pagos do Governo Federal, dos governos estaduais e do Distrito Federal (DF) e dos governos municipais durante o
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respectivo exercicio na realizacdo de atividades educacionais em instituicdes publicas de ensino e pesquisa
educacional em proporc¢ao ao PIB. Resultado alcancado em 2015: 5,0% do PIB.

Indicador 20B — Gasto publico em educacdao em proporcao ao PIB - despesas pagas e restos a pagar pagos
do Governo Federal, dos governos estaduais e do DF e dos governos municipais e despesas com recursos de
receitas parafiscais, durante o respectivo exercicio na realizacdo de atividades educacionais em instituicdes
publicas de ensino e pesquisa educacional, além dos recursos aplicados nos programas de expansao da educacgao
profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e isencdo fiscal, bolsas de estudos concedidas no Brasil e
no exterior, subsidios concedidos em programas de financiamento estudantil e financiamento de creches, pré-
escolas e de educacdo especial na forma do Art. 213 da CF, em proporc¢ao ao PIB. Resultado alcancado em 2015:
5,5% do PIB. (BRASIL, 2018).

Abordando esta questdo em termos de investimento do Governo Federal em educacdo tem-se o seguinte
panorama: de RS 106 bilhdes em 2015; crescimento expressivo em 2016 para RS 114 bilhdes, para uma retracdo
consideravel nos anos de 2016 para RS 109 bilhdes e, em 2017 para RS 103 bilhdes.

Gasto Publico da Unido em Educacéo
(em bilhoes de reais)
116.000.000.000,00
114.000.000.000,00
112.000.000.000,00
110.000.000.000,00
108.000.000.000,00
106.000.000.000,00
104.000.000.000,00
102.000.000.000,00
100.000.000.000,00

98.000.000.000,00
2015 2016 2017 2018

Em relagdo ao Estado de Santa Catarina tomar-se-a como fonte de analise o Relatdrio Técnico do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina — TCE/SC relativo a prestacdo de contas anuais do Estado referente ao
exercicio de 2018. Conforme dispde o relatério, o Estado deveria aplicar em Educacdo no referido ano, mais de 5
bilhdes de reais (25% estabelecidos no Artigo 212 da CF - A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino).
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Tabela 88 - CALCULO DA APLICACAO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
CONFORME PUBLICADO PELA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

EXERCICIO DE 2018

EmRS
1. Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias® 20.179.616.055,53
2. Aplicacio Minima (23% do total da receita liquda de impostos e transferéncias) 5.044904.013,88
3. Despesas Empenhadas (iquidadas) com MDE?, acrescidas as Despesas dos Inativos
consideradas pela SEF. 4.087.548.304,18
4, Rst?s.nl.ta::lo Liquido das Transferéncias do FUNDEB (Perda = Retomo = 1.307.051.489,83
Contribuigiio)
3. Despesas Custeadas com Superavit Financerro do Exercicio Antenior do FUNDEE - Fontes
T31. o P (1442:819.17)
6. Despesas Custeadas com Superavit Financerro do Exercicio Anterior de Qutros Recursos de (.951.270,09)

Impostos - Fontes 300, 361, 362 e 7300

Este demonstrativo inclui nas contas do Estado para estabelecimento dos 25% minimos necessarios,
aplicados em educagdo, RS 754.664.441,85, equivalente a 40% (quarenta por cento) de um total de RS
1.886.661.104,62 de despesas com inativos da educagdo realizadas por intermédio do Fundo Financeiro do IPREV,
custeadas com recursos oriundos da fonte 0100 (Recursos Ordindrios — Recursos do Tesouro).

Considerando uma possivel ilegalidade em incluir nas contas do Estado o pagamento com inativos da
educac¢do, o calculo da aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino indica que foi aplicado em
educacdo 23,41%, 1,59% a menos que o minimo constitucional estabelecido. Seria necessario aplicar mais de RS
320 milhdes. Sem considerar que a perda com o retorno do FUNDEB, em torno de RS 1,4 bilhdes ndo sdo
aplicados na educagdo do Estado, mas é considerada para fins de cumprimento do estatuido no art. 212, da
Constituicdo da Republica.

Tabela 89 - CALCULO DA APLICAGAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

APURADO PELO TCE/SC
EXERCICIO DE 2018

Em R$
1. Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias* 20.179.616.055,53
2. Aplicagio Minima (25% do total da receita liquida de impostos e transferéncias) 5.044.904.013,88
3. Despesas Empenhadas (liquidadas) com MDE?, acrescidas as Despesas dos Inativos
consideradas pela SEF. 4.087.548.304,18
4. Ra.lul_tadn Liquido das Transferéncias do FUNDEB (Perda = Retorno < 1.397.051,489,83
Contribuigio)
5. Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB - Fonte
331 & 386 (1.442.819,17)
6. Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior de Outros Recursos de 3951.270.09
Impostos - Fontes 300, 361, 362 7300 (3.951.270,09)
7. Despesas com Inativos considerados no cileulo pela Secretaria da Fazenda (754.664.441,85)

Fonte: 31GEF - Médulos de Contabilidade & Execugio Orgamentdria - Dezembro — 2015,
Nota: * Despesas liquidadas aceescidas das despesas insceitas em Restos a Pagar Nio Processados, relativas 4 Fungio 12 - Educagio
(Fontes de Recursos 0100, 0131, 0161, 0162, 0188, 0300, 0331, 0361, 0362, 0386, e 7300), conforme determinagio contida no at,
1%, § 1° da Decisio Nosmativa a® TC-02/2004, deste Tribunal e as despesas com inats iderados pela Secretasia da Fazeada.
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Considerando o relatério técnico do TCE/SC, no exercicio de 2018, o Estado cumpriu com a legislacdo
vigente, aplicando 77,53% dos recursos do FUNDEB na remuneracao de profissionais do magistério da Educacao.
Quanto a educacao superior o Artigo 170 da Constituicao Estadual estabelece,

Art. 170. O Estado prestard anualmente, na forma da lei complementar, assisténcia
financeira aos alunos matriculados nas instituicdes de educagdo superior legalmente
habilitadas a funcionar no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. Os recursos relativos a assisténcia financeira ndo serdo inferiores a
cinco por cento do minimo constitucional que o Estado tem o dever de aplicar na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino. (Redag¢do dada pela EC/15, de 1999)
(SANTA CATARINA, 1989).

A Base de célculo para aplicacdo no ensino superior estd demonstrada na tabela abaixo:

Tabela 93 - BASE DE CALCULO PARA APLICACAQ NO ENSINO SUPERIOR

EXERCICIO DE 2018
Em RS
ESPECIFICACAO | % VALOR

1. Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 20.179.616.033,33
2. Impostos e Transf. Destinados 2 Manutengio e Desenvolvimento do Ensina (25% de 1) 5,044.904.013,88
3, Aplicacdo Minima em Ensino Superior (5% de 2) 252.245.200,69
Base de Cdlculo (art, 170, § unico da Constituigio do Estada) 5,00
Percentuais totais para o exercicio de 2018 100,00 5,00 252.245.200,69
Fundagdes Educacionais de Ensino Superior instituidas por lei .
mu.m'cigpal -art. 1°, 1, da LCE N° 281/ Z{Il:]li f 0 430 I0RE062
Balsas de Estudo p;/ Alunos Carentes (2t 1%, 1", § 1%, IV) (1] 3,00 151.347.120.41
Bolsas de Pesquisa (ast. 1°, 1", § 29, IV) 10 0,50 25.224.520,07
Bolsas de Estudo em Areas Estratégicas (act. 1%, 1", | 3°, IIT) 2 1,00 50.449.040,14
Demais Instituigties de Ensino Superior - art. 1°, II, da LCEn° 281/2005 | 10 0,30 25,224,520,07
Bolzas de Estudo (ast. 1,11, § 4°, IV) ] 045 22.702.068,06
Bolzas de Pezquiza (ast. 1° I1, § 4°, IV) 1 0,05 25224521

Fonte: Lt Complementas Estadual n.° 281/2005 & SIGEF - Madulos de Contabilidade & Execvnio Orcamentina - Dezembio/ 2016,
Segundo esta base de calculo o Estado deveria aplicar na educagdo superior mais de RS 250 milhdes, no

entanto, conforme demonstrado na tabela abaixo aplicou apenas 1,3% dos 5% constitucionalemnte
estabelecidos, o que significa que deixou de aplicar mais de RS 180 milhdes.
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Tabela 96 - APLICA(;EO EFETIVA EM ENSINO SUPERIOR (ART. 170 DA CE/89) - BASE DE

CALCULO AJUSTADA
EXERCICIO DE 2018
EmR3
ESPECIFICACAO VALOR
Impastos e transferéncias destinados 3 MDE (25% da recerta liqmda de Impostos e transferdneias) 53.044.904.013,88
Valora Despasa .
Dif
Especificagio Aplicar Empenhada erengd
B ®) (&)
Aplicagio Minima em Ensino Superior (3% da MDE) 250.245.200,69 | 63.462.345,65 186.782.635,04
Fund. Edveacionais de Ensino Supecior mst. por les mumespal - S o 493 2
-ast 1%, T, da LCE o 281/2005 (4,30% da MDE) = 0% Zrnees AN, 1677084255
Demais Institnicdes de Ensino Supesior - art. 1% 11, da LCE n® S I .
2812005 (0,500% da MIDE) = 10% 232145200 6.150.293,83 15.074.226.19
Percentual de Participagio 100,00% 25,05% 74,05%
Percenmal Minimo de Aplicagdo (5% da MDE) 3,00% 1,30% 3,70%

Fontes: SIGEF - Madolo de Acompanhamento da Exeeucio Orgamentina - Dezembro/ 2018 e Le: Complementar estadual n® 261/ 2005, No valor
apuizdo foram consideradas as subagdes 6302 - Bolsa de estudo paca estudantes do enzing supesior— Ast. 170/CE - 3ED & 009785 - Corsoz
Estratégicos do proprama Estadual de Desenvolvimento Regional - SED-FROEEDE.

Cabe ressaltar que o Estado ndo vem aplicando anualmente em ensino superior o minimo exigido no art.
170 da CE/89, posto que, nos exercicios de 2012 a 2018, o Estado de Santa Catarina aplicou RS 1 bilhéo a menos
do que o previsto na Constituicdo do Estado (SANTA CATARINA, 2019).

Em relagdo a educacdo especial, o relatério informa que durante o exercicio de 2018 foram repassados as
AssociacBes de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAEs RS 34,83 milhées, evidenciando o cumprimento do
disposto no art. 89, § 12, da Lei Estadual 13.334/2005 de 28 de fevereiro de 2005 (estadual) com as alteracées
produzidas pela Lei Estadual 16.297/13, de 20 de dezembro de 2013 e a Lein® 17.172, de 20 de junho de 2017.

Quanto a aplica¢do do salario educac¢do o Estado de Santa Catarina arrecadou no exercicio de 2018 RS
243,78 milhGes a serem aplicados na educagdo bdasica publica. Do total de recursos arrecadados, foram aplicados
RS 226,87 milhdes, equivalente a 93,06% das receitas da contribuicdo do salario-educacdo, ou seja, deixou de
aplicar mais de RS 16 milhdes, o que representa 6,94% do total dos recursos recebidos.

Tabela 99 - CALCULO DA APLICACAO DOS RECURSOS DO SALARIO-EDUCACAO

(FR 20 E 0137)
EmR§
ESPECIPICAQAO VALOR

1 - Teansfecéncia da Unifio - Cota Paste do Salirio Educacio 24003591697
2 - Remuneragio Depdsitos Bancdrios Vinculados — Saliro Edueagio 3.748.557 89
3 - Valor a ser aplicado (1+2) 243.784.474,86
4 - Despesas liquidadas com salirio-educagio por subfungio 2126.866.608,69
Assisténcia Comunitica (244) 394.758,00
Educzgio Especial (367) 4.232.350,36
Educacio Bisica (368) 222239.470,33
5 - Percentual aplicado (4/3) 93,06%
fi - Valor ndo aplicado (3-4) 16.917.866,17
7 - Percenmal relativo ao valor ndo aplicado (6/3) 6,94%

Fonte: SIGEF - Madulos de Contabikdade & Execucio Croamenting (FR 0120 e 0187) - Dezembio/ 2015,
Nota: ! Despesas hqudadas acreserdas das despesas insentas em Restos 2 Pagar Nio Processados, relativas d Fongdo 12 - Educagio (Fontes
de Recursos 0120 e 0137), conforme determinacio contida no et 1°, §1° da Deaisio Nosmativa 1 TC-02,/2004, deste Tabunal
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O Artigo 171 da Constituicao Estadual estabelece que a lei disciplinard as formas de apoio a
manutengdo e ao desenvolvimento do ensino superior que as empresas privadas deverdo prestar, sempre que se
beneficiarem:

I - de programas estaduais de incentivos financeiros e fiscais;

Il - de pesquisas e tecnologias por elas geradas com financiamento do Poder Publico
estadual. (SANTA CATARINA, 1989).

Para cumprimento deste dispositivo foi criado o Fundo de Apoio a Manutencdo e ao
Desenvolvimento da Educa¢do Superior no Estado de Santa Catarina — FUMDES, por meio da Portaria n®
407/2008. O Fundo arrecadou em 2018 RS 49,8 milhdes e aplicou, em cumprimento do disposto no art. 171 da
Constituicdo Estadual, a importancia de RS 31,25 milhdes, equivaendo a 62,70%.

Tabela 100 - APLICACAO NO ENSINO SUPERIOR
ARTIGO 171 DA CONSTITUICAO DO ESTADO
LEI COMPLEMENTAR N* 407/2008

EXERCICIO DE 2018
Em RS
ESPECIFICACAOQ VALOR

1, Receita a ser aplicada 49.842.183,51
Transferéneia de Instituicoes Privadas - Fundo de Educagio Superior 49.842.183,51
2. Despesas Empenhadas em 2018 | 31.253.296,78
Subagio 010748 - Bolsa de Estudo Para Estudante de Educacio Superior - (FR 0265 Exercicio Corrente) 28.718.779.94
Subagio 12100 - Expansio da UDESC para o municipio de Pinhalzinho - (FR 0265 Exercicio Corrente) 78.384,36
Subagio 12709 - Ampliagio ¢ expansio do Campus UDESC - SDR Ibirama 31.950,00
Subacio 4975 - Manutencio de Sistemas Corporativos, Servicos ¢ Comunicagio - UDESC 1.855.705,72
Subagio 5311 - Aquisigio de equipamento ¢ material permanente - UDESC (FR 0265- Exercicio Corrente) 30397232
Subagio 5318 - Aquisicio, construcio e reforma de bens imoveis - UDESC/Sao Bento do Sul (FR 0265-
Fixercicio Corrente) (4.504,44
3. Percentual aplicado (2/1) 62,70%
4, Valor aplicado a menor (1-2) 18.588.886,73
5. Percentual relativo a0 valor aplicado a menor (4/1) 31,30%

Fontes: SIGEF - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada - Dezembro/2018
SIGEF - Médulo de Acompanhamento da Fxecugio Orgamentiria - FUMDES - dezembro/2018

Para finalizar as observacdes sobre a meta 19 que versa sobre financiamento em educacdo é importante
deixar registrado que a CEMAPEESC ndo dispde de um sistema que integre todas as informacgdes educacionais dos
295 municipios catarinenses. Para a maioria delas o censo escolar e os relatdrios divulgados pelo INEP/MEC s&o
os melhores bancos de dados. Este fato leva a CEMAPEESC buscar em outras instituicdes dados que ndo sdo
digulgados no censo escolar ou nos relatérios do INEP/MEC. A exemplo disso, o Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina (TCE/SC) por meio do Relatério Técnico do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina —
TCE/SC relativo a prestacdo de contas anuais do Estado referente ao exercicio de 2018, permitiu a analise
detalhada de como foram gastos os recursos publicos em educacdo pela gestdo estadual naquele ano. No
entanto, o0 mesmo ndo ocorreu com relacdo aos municipios. N3o foi possivel acessar o Anudrio do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) do TCE/SC referente ao ano de 2018%.

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) mede a qualidade dos gastos municipais e avalia as
politicas e atividades publicas do gestor municipal. Apresenta, ao longo do tempo, se a visdo e os objetivos

4 Disponivel em: <http://dadosmunicipais.tce.sc.gov.br/IEGM.aspx>. Acessado em: 21/07/2020.
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estratégicos dos municipios estdo sendo alcancados de forma efetiva. Ele pode ser utilizado como mais um
instrumento técnico nas andlises das contas publicas, sem perder o foco do planejamento em relacdo as
necessidades da sociedade®.

Considera-se que o PEE foi concebido com a promessa da implantacdo do Sistema Nacional de Educacdo e
do Custo Aluno Qualidade e do Custo Aluno Qualidade Inicial. Mesmo assim, os Planos de Educag¢do Nacional,
Estadual e Municipais, aprovados com ampla participacdo da sociedade, sancionados em forma de lei, sdo os
principais instrumentos norteadores da politica educacional dos respectivos entes federados. No caso do Plano
Estadual de Educacdao, mesmo considerando sua concepcgao de territorialidade, tem na Secretaria de Estado da
Educacdo seu principal gestor.

>Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/MANUAL%20IEGM%20TCE-SC%202018.pdf>. Acessado em:
20/07/2020.

48



4. CONSIDERAGCOES E RECOMENDAGOES

“Aprender é construir, reconstruir, constatar para mudar, o que ndo
se faz sem abertura ao risco e a aventura do espirito” Paulo Freire.

Este relatério de Monitoramento e Avaliacdo (M&A) objetiva contribuir para a melhoria da educacao
catarinense, com importantes discussdes e proposi¢des, acerca da execuc¢do e do cumprimento do Plano Estadual
de Educacido de Santa Catarina (PEE/SC). As Metas e Estratégias do Plano constituem-se eixos para a organizacdo
das informacdes e andlises neste documento que permitem apreender e avaliar os avangos, a estagna¢do ou
mesmo retrocessos e desigualdades que se fazem presentes na educacdo de nosso Estado. E importante ver essa
realidade sob a ética do movimento do Estado Brasileiro, das instancias federal, estadual e municipal. Tudo isso
interferem no avango da execuc¢do e da implementagcdo do PEE. Enfatizar esses aspectos, compreende tecer
consideracdes e recomendacdes para o Estado e para os municipios, sobre temas relevantes que interferem no
processo de aprendizagem para os estudantes das redes de ensino, a saber: pobreza, questdes de racga/cor,
desenvolvimento regional desigual, metodologias, gestdo educacional, dentre outros, como verdadeiros desafios
a serem vendidos para a assegurar o direito a aprendizagem e a educacdo para todos os catarinenses.

Dessa forma, este relatdrio de monitoramento e avaliacdo pode ser entendido como uma contribui¢do a
servico da sociedade, ndo somente, sobre a situacdo educacional de Santa Catarina num determinado periodo,
como também, em um recurso a mais para os legisladores e gestores do executivo catarinense, ao se depararem
com um outro ponto de vista, possam contribuir na dire¢cdo de politicas publicas voltadas para melhor alcance das
Metas e Estratégias do Plano de Educac¢do. O relatério intenta contribuir com informac6es de qualidade para
pesquisadores da drea da educagdo, reafirmando a necessidade da defesa e do acompanhamento ao
cumprimento do Plano Estadual de Educacdo. O Plano Nacional de Educacdo foi certamente uma das mais
importantes conquistas da sociedade educacional brasileira nesta década, refletindo seus beneficios nos estados
e municipios brasileiros. O PNE é um instrumento para uma politica de Estado, que deve ser mantido e
implementado integralmente, nos ambitos nacional, estadual e municipal.

Os Planos de Educacdo sdo balizadores para as politicas publicas da area, estimulam e contribuem para os
debates sobre Educac¢do, subsidiam discussGes referenciadas por processos periddicos de monitoramento e
avaliacdo. Isso se da, a partir de informacGes qualificadas, replicando dados oficiais confidveis sobre as metas e
estratégias. Sua andlise pode levar a implementacdo de politicas, programas, projetos e atividades. Isso, por
certo, possibilitara uma agenda de prioridades educacionais que permitird ao executivo optar por decisGes mais
acertadas nas politicas publicas. E, para a sociedade, abre a possibilidade de discernir entre promessas
inconsistentes e propostas fundamentadas, realistas, com planejamento de execug¢do para avangar e transformar
a Educagdo. Os Planos de Educagdo impulsionam movimentos na dire¢cdo de melhoria da educagdo brasileira,
como em 2017, com a aprovacado da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a Educagdo Infantil e para o

Ensino Fundamental. A execu¢do dos Planos de Educagdo da lastro para sonharmos com a constituicdo legal do
Sistema Nacional de Educacdo (SNE). Este Sistema tem como eixo a colaboragdo dos entes federados, a qual se
constitui no amalgama para sua efetivacdo, o que corresponde a termos um projeto nacional de educagdo, com
forte pacto federativo.

Nesta perspectiva, a Comissdao Estadual de Monitoramento e Avaliagdo do Plano, com apoio do Férum
Estadual de Educacdo/SC ao publicar o 22 Relatério Monitoramento e Avaliacdo do Plano Estadual de Educacdo,
Lei n® 16.794/15, fecha um ciclo avaliativo. E, para a elaboracdo deste relatdrio, o trabalho da comissdo, guiada
pelos principios do cuidado e seriedade, enfrentou desafios acerca da disposicdo de informagdes e dados para
proceder a adequada analise das Metas do Plano de Educacdo. Reitera-se que o PEE/SC contempla a educagdo em
todo o territdrio catarinense. Isso significa que este plano ndo deve estar restrito apenas as demandas da

Universidade e escolas estaduais, prevendo agles, programas e redes que sdo de responsabilidade federal,
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estadual, municipal, publicas e privadas, localizadas em SC. Desta forma, tanto no ambito da educacgdo publica,
guanto privada, a disponibilidade de dados, a oferta e publicidade oficial das informac¢des das instituicdes,
vinculadas a estas redes, tornam-se determinantes, para maior aproximacdo das andlises apresentados no
relatério, com a realidade do quadro educacional Catarinense. Diante deste desafio, compreende-se que a
mobilizacdo e a participacdo, dos profissionais da educacdo, gestores, pesquisadores e da sociedade civil, no
acompanhamento do processo de monitoramento e avaliacdo deste plano, constitui-se condicdes indispensaveis
para garantir transparéncia e acesso as informacgdes, contribuindo com o efetivo cumprimento das metas e
estratégias.

E importante citar que, no intervalo entre os anos de 2012 e 2018, ocorreram mudancas metodoldgicas
no processo de coleta, analise e computo dos dados e indicadores das metas do Plano, de parte dos drgaos
competentes, as quais levaram a alteracdo na linha histérica sequencial. Neste sentido, vale relembrar que o
INEP, em cumprimento a Lei n? 13.005/2014, apresentou o Relatério “Plano Nacional de Educacdo PNE 2014-
2024: Linha de Base”, no qual sdo apresentados os indicadores e a metodologia para a analise dos dados.
Concomitantemente a isso, o IBGE alterou a sistematica de coletas de dados que passou a ser continua, realizada
trés vezes ao ano.

A partir de 2012, o IBGE reformulou suas pesquisas por amostra de domicilios e implementou uma nova
pesquisa, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-c), que, desde entdo, passou a ser
aplicada paralelamente. Em 2016, a Pnad-c substituiu de forma definitiva a Pnad anual, que teve sua ultima
edicdo em 2015, trazendo ganhos de representatividade e abrangéncia da amostra e contemplando trés formas
de divulgacdo: mensal, trimestral e anual, abarcando também caracteristicas demograficas, de trabalho e
relativas a educacdo, entre outras; além disso, traz um Suplemento Anual de Educacdo, coletado no segundo
trimestre, que engloba dados educacionais e de rendimento domiciliar para toda a populagdo, apresentando
informagdes que ndo constam nas coletas trimestrais (BRASIL, 2015).

Neste contexto foi elaborado o Relatério do 12 Ciclo de Monitoramento do PNE — 2016. No Relatério do
29 Ciclo de Monitoramento do PNE — 2018, o INEP atualiza as séries histéricas dos indicadores como também
apresenta reformulagdes e define novos indicadores que foram constituidos para melhor representar e aferir o
que as metas propéem. No relatério do 32 Ciclo de Monitoramento do PNE — 2020 também s3o apresentadas
mudancas metodoldgicas, fatos que nos levam a evidenciar que tais mudancas ocorrem no sentido de qualificar o
alcance e a execugdo de cada indicador, um constante movimento de aperfeicoamento de afericao das metas.

As informag0Ges aqui colocadas estdo organizadas de forma a apresentar os principais desafios do sistema
educacional, buscando um registro da educacdo catarinense e fazendo algumas recomendacdes para necessarias
acOes a serem revertidas em politicas educacionais que, se realizadas, impactardao na execugao e implementacgao
do Plano Estadual de Educagao de Santa Catarina.

Meta 1 — Educagao Infantil

Os dados da educagdo infantil em 2018 indicam que a meta relacionada a pré-escola serd alcangada,
supostamente, com atraso de 7 anos. No entanto, com rela¢do a creche, os dados indicam um alcance da meta 5
anos antes do projetado. No ano de 2018 ainda estavam fora da creche 175.722 criancgas de zero a trés anos de
idade. Faltam matricular 2.284 criancas para o alcance da meta. Na pré-escola, segundo dados do INEP/MEC
ainda ndo estavam matriculadas na escola/creche 9.894 criancas de 4 a 5 anos de idade, quando a universalizacdo
deveria ter ocorrido em 2016.

Com este panorama, atencdao especial deve ser dada as estratégias 1.3 e 1.4 que versam sobre a
necessidade de fazer o levantamento da demanda por creche para a populacdo de até 3 (trés) anos de idade,
como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta nos municipios. Muitos tém em
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seus respectivos planos de educagdo estratégias com prazos para serem executadas, devendo-se dar especial
atencdo. No PEE a estratégia 1.4 estabelece que no primeiro ano de vigéncia do Plano, devam estar prescritas
normas, procedimentos e prazos para definicdo de mecanismos de consulta publica da demanda das familias por
creches.

Outra estratégia também com prazo para ser executada e estd atrelada a implantacdo do sistema
nacional de educacdo é a 1.6 que estabelece [...] que até o segundo ano de vigéncia do Plano, [serd implantada]
avaliagdo da educacdo infantil, articulada entre os setores da educagdo, a ser realizada a cada 2 (dois) anos, com
base em pardmetros nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as
condig¢bes de gestdo, os recursos pedagdgicos, a situagdo de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes.

E fundamental que todos os gestores educacionais articulem com outros atores do governo e da
sociedade civil a execucdo da estratégia 1.14 Promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a
educacdo infantil, em parceria com drgdos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infdncia, preservando
o direito de opg¢do da familia em relag¢do as criangas de até 3 (trés) anos de idade.

No Brasil 26% das criancas pertencentes aos domicilios concentrada no quartil mais baixo de renda estao
nas creches, enquanto 55% das que estdo nos domicilios mais ricos frequentam a etapa. Por esta razdo atencao a
estratégia 1.2 que pretende garantir que, ao final da vigéncia do Plano, seja inferior a 10%, a diferencga entre as
taxas de frequéncia a educacdo infantil das criancas de até 3 (trés) anos oriundas do quinto de renda familiar per
capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per capita mais baixa. Maior preocupagdo a estratégia 1.16
que trata da escola em tempo integral, tendo em vista a reducdo das matriculas em tempo integral em todas as
etapas e modalidades da educacgdo basica.

Meta 2 — Ensino Fundamental

Apesar de estar praticamente universalizado o ensino fundamental, em 2018 havia 15.746 pessoas de 6 a
14 anos que ndo frequentavam o ensino fundamental e ndo o havia concluido e; 14.280 o nimero de pessoas de
16 anos sem conclui-lo. E necessdrio executar a estratégia 2.3 relacionada a busca ativa. Cresceu o nimero de
criangas e adolescentes que tiveram acesso ao ensino fundamental, mas quase 15% nao o concluem antes dos 16
anos de idade. Ha distorcdo série/idade nos anos iniciais do ensino fundamental na ordem de 6,92% e nos anos
finais em 13,68%. S3ao essenciais as condigdes para permanéncia dos estudantes na escola e qualificar a
aprendizagem, por esta razdao é importante a execucgdo das estratégias 2.13; 2.14 e 2.15.

E imperativo fomentar o desenvolvimento de tecnologias inovadoras, explicitadas na estratégia 2.15 e
2.18, das praticas pedagdgicas que assegurem a alfabetizacdo, a partir de realidades linguisticas diferenciadas em
comunidades bilingues ou multilingues, favorecendo a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos
estudantes, segundo as diversas abordagens metodolégicas. E, na estratégia 2.22, apesar do atraso na sua
execucdo necessita da revisdo da lei do Sistema Estadual de Educacdo.

Meta 3 — Ensino Médio

Constitui-se em um dos grandes desafios para a educagao, a universalizagdo do ensino médio e o numero
de concluintes na idade recomendada alcance 90% até o final de vigéncia do PEE. Em 2018 existiam 15.435
pessoas de 15 a 17 anos de idade que nao frequentavam a escola e ndo haviam concluido a educacdo basica. E,
57.979 o nuimero de pessoas de 15 a 17 anos de idade que ndo frequentavam o ensino médio e ndo haviam
concluido a educacgdo basica (BRASIL, 2020). Estes dados sdo suficientes para justificar a execuc¢do prioritaria das
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estratégias do PEE e PMEs relacionadas a busca ativa (3.7), formas alternativas de oferta (3.9 e 3.10) e combate a
evasdo. (3.6,3.9 e 3.11).

Também é imprescindivel que as estratégias relacionadas a distorcdo série/idade sejam executadas com
prioridade tendo em vista que no ano de 2018 a taxa desta distor¢do foi na ordem de 17,29%. Ainda, a execugdo
das estratégias que vinculam o ensino médio a formacdo profissional (3.5; 3.8 e 3.13). Na Meta 3 também ha
estratégias que dependem direta ou indiretamente da normatizacdo, em ambito nacional, de dispositivos que
afetam as questGes orcamentdrias e de relacionamento entre os entes federados.

Meta 4 — Educacgao Inclusiva

O Indicador 4A serd atualizado com o préximo censo populacional a ser realizado pelo IBGE em 2020. A
Meta 4 tem como propdsito universalizar o atendimento dos alunos da educacdo especial até 2016 (EC n2
59/2009) e disponibilizar a estes estudantes, quando necessario, medidas individualizadas e ou coletivas, dentre
elas o atendimento educacional especializado realizado em salas de recursos multifuncionais.

O estudante da educagdo especial necessita que as barreiras que ele enfrenta no dia a dia ndo se repitam
na escola. Cabe a escola identificar e eliminar as barreiras que podem ser arquitetonicas ou de mobilidade, de
comunicacado ou atitudinais.

Em Santa Catarina toda crianga diagnosticada ou com progndstico de atraso no desenvolvimento
neuropsicomotor tem direito de frequentar o servico de estimulacdo precoce, atendidas nas instituicGes nao
governamentais conveniadas com o Poder Publico. O ingresso neste servigo esta condicionado a matricula da
crianca na escola do ensino regular.

O Atendimento Educacional Especializado — AEE realizado em Salas de Recursos multifuncionais é
obrigatdrio para os sistemas de ensino, mas ndo o é para os alunos. Os alunos da educac¢ao especial devem ser
atendidos dentro do contexto comum da escola do ensino regular e, dependendo da funcionalidade de cada
sujeito, sdo prescritas tecnologias assistivas. Algumas delas de carater pedagdgico devem ser previstas e
disponibilizadas pelas redes de ensino. O estudante da educagdo especial necessita que as barreiras que ele
enfrenta no dia a dia ndo se repitam na escola. Cabe a escola identificar e eliminar as barreiras que podem ser
arquiteténicas ou de mobilidade, de comunicagao ou atitudinais.

Em sintese a preocupac¢do dos gestores educacionais nesta meta volta-se a disponibilizacao do AEE em
salas de recursos multifuncionais aos alunos da educagdo especial, dispor, quando necessario, de recursos de
acessibilidade, conforme a singularidade de cada aluno, transporte acessivel. E, proporcionar formagao nesta area
a todos os educadores de sua rede de atendimento.

Meta 5 — Alfabetizacao

A alfabetizacdo é uma das metas estruturantes a ser alcancada, constitui-se de suma importancia para o
éxito do Plano de Educagdo. A Avaliagdo Nacional de Alfabetizagdo (ANA) é o instrumento legal utilizado pelo
INEP/MEC, apesar da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), declarar que os estudantes devem estar

[...] alfabetizados apds dois anos de escolarizagdo, uma compreensdao de que as
habilidades basicas de Leitura, Escrita e Matematica devem estar consolidadas antes do
32 ano do ensino fundamental, considerado o final do ciclo. Contudo, a definicdo sobre a
etapa da avaliacdo ainda carece de maior definicdo oficial, haja vista que o
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monitoramento do PNE se dd4 com os dados produzidos na avaliacdo executada no 32
ano do ensino fundamental: a Avaliagdo Nacional da Alfabetizagao (BRASIL, 2020).

Os dados da ANA de 2014 e 2016 retratam que o Estado de Santa Catarina necessita rever os processos e
procedimentos relacionados a alfabetizacdao infantil. A ANA de 2016 indicou que 10% dos estudantes estdao no
nivel 1 da escala de proficiéncia, o nivel mais basico. Tendo a maior concentracao dos estudantes catarinenses no
nivel 3 em leitura, com 41%. Em escrita, 16% dos estudantes estdo nos niveis 1, 2 e 3 da escala de proficiéncia,
com maior concentragao no nivel 4, com 71%. Em matematica 38% dos estudantes catarinenses estdo nos niveis
1 e 2 da escala de proficiéncia, no entanto, 41% estdo no nivel 4, o maior nivel a ser atingido.

As estratégias apontam para que a politica educacional se direcione para manter os professores
alfabetizadores nos trés primeiros anos do ensino fundamental (E-5.2) e a formagdo continuada (E-5.7). A
estratégia 5.10 tem prazo, até 2017, que estabelece a implantacdo de programas de incentivo a leitura, a qual
tem relagdo com a estratégia 5.9.

Executar as estratégias que estdo direcionados as minorias (E-5.6), voltada as criangas do campo,
indigenas, quilombolas e de populagGes itinerantes (E-5.8), referente aos estudantes da educagdo especial, para
elevar a escolaridade desses segmentos sociais e diminuir as desigualdades educacionais e sociais existentes.

Meta 6 — Educacao Integral

Em 2018, Santa Catarina contava com 1.256.506 estudantes de tempo integral o que corresponde a
16,7%. O NUmero de escola considerada de tempo integral era de 4.881 representando 35,4%. A série historica
indica que os dois indicadores tém diminuido os seus percentuais, fato preocupante, levando em consideragdo
que existe uma “politica” de aumentar o numero de vagas (matriculas) em tempo parcial e a diminuigdo das de
tempo integral. Esta “politica” observada na educacdo basica do estado esta no sentido contrario ao proposto na
meta. E necessdrio que os municipios e o Estado, dentro de suas respectivas competéncias, estabelecam politicas
educacionais para que os minimos percentuais estabelecidos, em cada indicador, sejam mantidos ou atingidos.

A Secretaria de Estado da Educacdo de Santa Catarina estabeleceu parceria® a partir de 2017, para
atendimento ao Ensino Médio. Nesse sentido, deu continuidade ao projeto intitulado Ensino Médio Integral em
Tempo Integral (EMITI), com a adesdo de 30 escolas. Esse projeto foi viabilizado com apoio financeiro do
MEC/FNDE’.

As estratégias (6.1; 6.2 e 6.3) dependem da articulagao entre os entes federados e da implantacdo do
sistema nacional de educagdo. As estratégias 6.4 e 6.5 destinam-se a articulacdo das escolas com diferentes
espacos publicos e privados com vistas a ampliacdo da jornada escolar. Ressaltamos que essa agdo estd vinculada
diretamente a autonomia pedagdgica e financeira da escola através de sua gestdo no projeto pedagdgico definido
pela unidade escolar; e, dentre outros fatores, ao planejamento das aulas estabelecidas pela equipe docente. Sao
fatores intrinsecos a escola, mas devidamente articulados a um planejamento macro que envolve a politica
educacional prevista pelos sistemas de ensino. Sdo duas estratégias eminentes, fundadas nas a¢des pedagdgicas a
serem mensuradas e avaliadas com o intuito da melhoria do processo ensino e aprendizagem.

As estratégias 6.6 e 6.7 direcionam-se as a¢des afirmativas para estudantes de popula¢des minoritarias.
Sinaliza-se que para os alunos da educac¢do especial é oportunizada a frequéncia no atendimento educacional
especializado, sendo que este, por si sO, ndo caracteriza a escola que oferece como sendo de tempo integral.

6 Entidades prestadoras de servicos educacionais, neste caso, com o Instituto Ayrton Senna e apoio do Instituto Natura, com
recursos financeiros provenientes do MEC/FNDE.

7 Resolu¢do N2 7, de 3 de novembro de 2016 Estabelece os procedimentos para a transferéncia de recursos de fomento a
implantacdo de escolas de ensino médio em tempo integral nas redes publicas dos Estados e do Distrito Federal.
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A estratégia 6.10 prevé a existéncia de uma instancia de acompanhamento das politicas curriculares que
permeiam a realizacdo de uma educacdo integral e em tempo integral. Com o Programa Mais Educacado, proposto
pelo Ministério da Educacdo em 2007 e pactuado com o Estado de Santa Catarina, foi criado o Férum Permanente
de Discussdo de Educacgado Integral. Contudo este Férum encontra-se desativado, quadro que deve ser revertido.

Meta 7 — Aprendizado Adequado na Idade Certa

Os indices alcangados nos anos iniciais do ensino fundamental suplantaram as projecées para os anos de
2015 e 2017, é a etapa da educacdo onde ha maior nimero de professores com licenciatura e com atuagao na
area de formagdo. Ja nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio ndo ocorrem estes condicionantes
com os mesmos indices e, portanto, os resultados ficaram aquém do projetado para os mesmos anos de 2015 e
2017.

E possivel identificar que no final dos anos finais do ensino fundamental hd um maior nimero de
matriculas de meninos e no ensino médio maior nimero de matriculas de meninas. Um panorama sujeito a
multiplas interpretagdes, mas é sugestivo que na Educacdo de Jovens e Adultos estejam matriculas mais pessoas
do sexo masculino.

Observando as 44 estratégias, 22 delas explicitam textualmente a necessidade de firmar regime de
colaboracdo com os entes federados para sua execugdo. Outras 21 estratégias recomendam a necessidade da
articulagdo dos sistemas de ensino, ou até mesmo que todos tenham agbes direcionadas a esse fim, desdobradas
por meio de programas e projetos. Outra questdo que se observa é o numero de estratégias que tem o sentido de
colaborar (E-7.6); contribuir (E-7.7); incentivar (E-7.8); apoiar (E-7.37); estimular (E-7.38), sem definir o sujeito da
estratégia.

Destaca-se que, muitas a¢es das gestdes educacionais sdao dependentes da liberagdo de recursos do
Programa de AcOes Articuladas (PAR) que, via de regra, ndo sdo liberados nos prazos propostos, o que dificulta a
execucdo das agles que estdo vinculadas as estratégias 7.5 — Formalizar e executar os planos de agdes articuladas
dando cumprimento as metas de qualidade estabelecidas para a educagdo bdsica publica e as estratégias de
apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestdo educacional, a formag¢do de professores e profissionais
de servigos e apoio escolares, a ampliagdo e ao desenvolvimento de recursos pedagdgicos e a melhoria e expanséo
da infraestrutura fisica da rede escolar.

A estratégia 7.2 apresenta-se como balizadora dos primeiros 3 anos de execu¢do do PEE/SC, considerando
que hd indicadores sensiveis a serem alcangados no 52 ano deste Plano,

Assegurando que: a) no quinto ano de vigéncia do Plano, pelo menos, 70% (setenta por
cento) dos estudantes do ensino fundamental e do ensino médio tenham alcangado
nivel suficiente de aprendizado em relagdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento de seu ano de estudo, e 50% (cinquenta por cento), pelo menos, o
nivel desejavel; b) no ultimo ano de vigéncia do Plano, todos os estudantes do ensino
fundamental e do ensino médio tenham alcangado nivel suficiente de aprendizado em
relacdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de
estudo, e 80% (oitenta por cento), pelo menos, o nivel desejavel (SANTA CATARINA —
2015).

Para ter um parametro, na avaliagdo realizada pelo Sistema de Avaliacdo da Educac¢do Basica 2017 — Saeb,
0s anos iniciais do ensino fundamental de Santa Catarina alcancaram os melhores resultados: em Lingua
Portuguesa, 72,2% dos estudantes atingiram nivel suficiente de aprendizado em relagdo aos direitos e objetivos
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de aprendizagem e desenvolvimento, em Matemadtica, 62,2%. Nos anos finais em Lingua Portuguesa atingiu
48,3% e Matematica 28,6 e, no ensino médio, 33,9% em Lingua Portuguesa e 13,3% em Matematica.

Meta 8 — Escolaridade Média

A elevacdo da escolaridade da populacdo de 18 a 29 anos de idade (Indicador 8A), projetada para alcancar
12 anos de estudo até o final de vigéncia do PEE foi conquistada em 2018. O resultado s6 nao foi melhor porque a
populacgdo residente na area rural atingiu 11,2 anos de escolaridade (Indicador 8B) e os que estdo situados no
quartil mais pobre da sociedade 10.5 anos de escolaridade (Indicador 8C). Razdo percentual entre a escolaridade
da populagcdo negra e ndo negra com idade de 18 a 29 anos, manteve-se em aproximados 15 p.p. distante da
equidade.

E imprescindivel agdes de correcdo de fluxo (E-8.1), a oferta da educacdo de jovens e adultos nos periodos
diurno e noturno (E-8.2 e 8.7) e integrada a educacdo profissional (E-8.4; E-8.7 e E-8.8), bem como garantir o
acesso a exames de certificagdo e conclusdo dos ensinos fundamental e médio (E-8.3).

Além destas medidas é fundamental realizar a busca ativa de jovens fora da escola (E-8.5), pertencentes
aos segmentos populacionais considerados na meta e,

[...] promover entre érgaos governamentais, de forma intersetorial, o acompanhamento
e o monitoramento do acesso a escola, [...] identificando motivos de absenteismo e
colaborando com os Municipios para a garantia de frequéncia e apoio a aprendizagem,
de maneira a estimular a ampliacdo do atendimento desses estudantes na rede publica
regular de ensino (SANTA CATARINA —2015).

Meta 9 — Educagao de Jovens e Adultos

A Educacdo de Jovens e Adultos é ofertada predominantemente nas areas urbanas, 98,62% das
matriculas. Este dado implica a execucdo da estratégia 9.7 que estabelece a realizacdo de um levantamento de
dados sobre a demanda por EJA, na cidade e no campo, para subsidiar a formulagdo de politica publica que
garanta o acesso e a permanéncia a jovens, adultos e idosos a esta modalidade da educacdo bdsica. Com ela
todas as estratégias que tenham relagdo com a busca ativa, a estratégia 9.2 que determina a realizagdo de
diagndstico dos jovens e adultos com ensino fundamental e médio incompletos, para identificar a demanda ativa
por vagas na EJA. E, a estratégia 9.3 que diz respeito a chamadas publicas regulares para essa modalidade,
promovendo busca ativa em regime de colaboragao entre o Estado e os Municipios em parceria com organiza¢des
da sociedade civil.

Cabe ao Estado executar a estratégia 9.6 que assegura a oferta de Educacdo de Jovens e Adultos, nas
etapas de ensino fundamental e médio, as pessoas privadas de liberdade em todos os estabelecimentos penais,
assegurando a formacdo especifica dos professores e implementacdao de diretrizes nacionais em regime de
colaboracdo. Também a estratégia 9.13 que estabelece a Implementacdo e a manutencdo de politicas e
programas que considerem as especificidades da educacao em espacos de privacdo de liberdade, possibilitando a
construgao de novas estratégias pedagodgicas, producdo de materiais didaticos e a implementa¢dao de novas
metodologias e tecnologias educacionais, assim como de programas educativos e profissionalizantes na
modalidade educagdo a distancia e presencial, no ambito das escolas do sistema prisional, na educacdo basica,
em consonancia com o Plano Estadual de Educacdo em Prisdes/2010. Destaca-se a necessidade de executar as
estratégias que vinculam a EJA com a educacédo profissional, tais como as estratégias: 9.9; 9.10 e 9.12.
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Meta 10 — Educagao de Jovens e Adultos Integrada a Educag¢ado Profissional

Esta meta é a que apresenta o menor alcance e a menor execucao. Ha estratégias dependentes da
formalizacdo de dispositivos, processos e procedimentos de natureza interfederativa, tais como: a estratégia 10.1
que destaca o Programa Nacional de Integracdo da Educacao Basica a Educagao Profissional; a estratégia 10.5 que
faz referéncia ao programa nacional de reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos voltados a expansdo e a
melhoria da rede fisica de escolas publicas; e, a estratégia 10.10 que menciona o programa nacional, que
desenvolve agées de assisténcia social, financeira e de apoio psicopedagdgico.

Com referéncias as 14 estratégias previstas no PEE/SC, a Secretaria de Estado da Educacdo de Santa
Catarina teve iniciativas no sentido de executar parte das estratégias da Meta 10. A estratégia 10.11, previsao de
recursos orcamentdrios para a alimentacdo e transporte escolar de estudantes. No entanto, a execucdo das
estratégias 10.7, 10.8 e 10.12, ficaram prejudicadas, em decorréncia da ndo abertura do PAR, por parte do
Governo Federal.

Quando sdo registradas 73.462 matriculas na Educac¢do de Jovens e Adultos e apenas 538 matriculas na
EJA Integrada a Educacdo Profissional é imperativo que as politicas educacionais para este segmento sejam
repensadas. As estratégias: 10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.9 e 10.13, prescindiam da realizacdo de trabalho
articulado entre as instituicdes que oferecem educacdo profissional e ensino médio, como os Institutos Federais
de Educacdo Profissional e Tecnolégica, os Centros de Educacdo Profissional da Rede Estadual de Ensino, além do
atendimento oferecido pelo “Sistema S”. Também é imprescindivel a execugdo da estratégia 10.13 relacionada ao
reconhecimento de saberes a serem considerados na articulacdo curricular dos cursos de formacdo inicial e
continuada e dos cursos técnicos de nivel médio. O Estado é responsavel pela educagdo profissional em
estabelecimentos penais e instituicdes socioeducativas (E-10.12). Observa-se ainda, que a estratégia 10.14 replica
a estratégia 10.2, de maneira que poderia ser excluida quando a Lei n2 16.794 venha a passar por alteragdo.

Meta 11 — Educacgao Profissional

Modalidade de ensino ofertada predominantemente nas areas urbanas do Estado. Deste quantitativo,
47,97% estavam matriculados na rede privada de ensino. Sendo que as estratégias: 11.1; 11.2; e, 11.7 dependem
da articulagdo interfederativa e estdo relacionadas ao apoio da Unido. As estratégias 11.13 e 11.14 estdo
relacionadas a consulta e a pesquisa para identificar demandas e organizar cursos de forma regionalizada e
atraentes aos segmentos sociais, na diversidade de curriculo e de metodologias de ensino.

Da mesma forma, os gestores devem avaliar a possibilidade de ofertar cursos técnicos de nivel médio na
modalidade a distancia (E-11.3). E imprescindivel formalizar programas de reconhecimento de saberes (E-11.6) e
adotar politicas afirmativas para reduzir desilgualdades de acesso e permanéncia (E-11.11 e E-11.12). E
fundamental a execuc¢do da estratégia 11.4 por parte dos mantenedores das escolas de educagdo profissional de
nivel médio, com aquisicdo de maquinas e equipamentos, implementos didaticos e tecnolégicos, assegurando um
padrdo minimo, bem como a capacitagdo dos profissionais envolvidos.

Meta 12 - Educagao Superior

Os mantenedores das instituicdes de educacdo superior publicas devem, com o apoio da Unido, otimizar a
capacidade instalada (E-12.1) e mapear a demanda de formagdo de professores para a oferta correspondente (E-
12.3). Estabelecer a¢des afirmativas para facilitar o acesso e a permanéncia dos grupos minoritarios (E-12.12),
reduzindo as desigualdades sociais e, a ampliacdo de programas e a¢des de incentivo a mobilidade estudantil e
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docente em cursos de graduacgdo e pds-graduacdao, em ambito nacional e internacional (E-12.5; E-12.8; E-12.9; e,
E-12.11). Devem aderir, também, programas de apoio financeiro do Governo Federal e promover a divulga¢do de
todas as politicas de incentivo ao acesso e permanéncia no ensino superior (E-12.6). Estabelecer no minimo, 10%
do total de créditos curriculares exigidos para a graduacdo em programas e projetos de extensdo universitaria,
orientando sua agdo, prioritariamente, para areas de grande pertinéncia social (E-12.7).

Também devem, de forma articulada com os entes federados, colaborar na institucionalizacdo de
programa nacional de composicao de acervo digital de referéncias bibliogréaficas e audiovisuais para os cursos de
graduacdo, assegurada a acessibilidade as pessoas com deficiéncia (E-12.13) e da consolidacdo de processos
seletivos nacional e estadual para acesso a educacdo superior como forma de superar exames vestibulares
isolados (E-12.14). E, por outro lado, os gestores da educacdo bdsica devem instituir programas para a oferta de
bolsas de estudos para graduacdo e pdsgraduacdo, aos professores e demais profissionais que atuam na
educagdo basica (E-12.4).

Meta 13 - Titulagdo de Professores da Educag¢ao Superior

O CEE/SC considera a avaliacdo das instituicbes de ensino superior e as informacbes advindas dos
Orgdos/sistemas de avaliacdo da educacdo superior nacional para os processos de autorizacdo de cursos, para
reconhecimento ou renovacdo de reconhecimento de cursos superiores e de credenciamento ou
recredenciamento de instituicdes (E-13.1 e 13.2). O Estado e a Unido devem acompanhar a implementacdo das
respectivas Diretrizes Curriculares dos cursos de licenciatura e bacharelado, nas instituicdes de ensino superior,
em consonancia com o resultado do processo avaliativo (E-13.3).

Estratégias cujo mérito dependam da articulagdo interfederativa devem ser deixadas para serem
executadas mais no final da vigéncia do PEE e PMEs, tais como a estratégia 13.4 que aborda a questdo dos
consércios entre instituicdes de educacdo superior, a estratégia 13.5 que propde a oferta de programas de pods-
graduacgado stricto sensu, a estratégia 13.6 que estabelece a promo¢do de formagdo inicial e continuada dos
profissionais técnico-administrativos da educagdo superior, bem como a formagao continuada dos docentes
formadores. A descentralizagcdo das instituicdes de educacdo superior publicas deve ocorrer de forma planejada,
conisderando as demandas regionais (E-13.7).

Meta 14 — Pés-Graduagao

Os resultados alcangados nesta meta, nos dois indicadores, sdo meritérios. A meta foi aclcancada em
2018 quando o Estado titulou 2.604 mestres e 916 doutores, 6 anos antes do projetado. Da mesma forma que na
Meta 13 as estratégias que foram projetadas para serem executadas em regime de colaboragao, desde que nao
interfira em outros aspectos legais, podem ser executadas até o final de vigéncia dos Planos de Educacdo. Sdo os
casos das estratégias: 14.1 concebida para a articulacdo entre a Capes e as agéncias de fomento a pesquisa; da
estratégia 14.3 que versa sobre a institucionalizagdo de programa nacional de composicao de acervo digital de
referéncias bibliograficas e audiovisuais para os cursos de pds-graduacdo stricto sensu; e, da 14.6 para adotar
politicas de assisténcia estudantil assegurando aos estudantes, considerados economicamente carentes, bolsas
de estudos de pds-graduacao stricto sensu.

Neste sentido executar de imediato: a estratégia 14.2, a qual prevé também a articulagdo com a Unido, na
implementacdo de politicas de inclusdo e de acdo afirmativa na forma da lei, para o acesso e permanéncia nos
cursos de pods-graduacdo stricto sensu, para estudantes em vulnerabilidade socioeconémica, afrodescendentes,
comunidades tradicionais, povos do campo, indigenas, quilombolas e para pessoas, publico da educagdo especial,
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e outros estratos sociais historicamente excluidos; e, a estratégia 14.8 agregando para estes segmentos sociais
também financiamento publico.

Também fica dependente do regime de colaboracdo a execucdo da estratégia 14.11 que fomente, em
articulacdo com a Unido, pesquisas voltadas para o desenvolvimento de metodologias, materiais didaticos,
paradidaticos, equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, com vistas a promoc¢dao do ensino e da
aprendizagem, bem como das condi¢des de acessibilidade dos estudantes, publico da educacdo especial, e criar
programas que promovam a socializacdo dos resultados das pesquisas.

Os sistemas de ensino, mesmo que isoladamente podem estabelecer parcerias com os érgdos e agéncias
oficiais de fomento nos diversos programas, projetos e acdes que objetivem a internacionalizacdo da pesquisa e
da pds-graduacgado stricto sensu, incentivando a atuacdo em rede e o fortalecimento de grupos de pesquisa (E-
14.4). Inclusive ofertar bolsas de estudos de pds-graduacdo stricto sensu aos professores e demais profissionais
da educacdo basica das redes publicas de ensino.

Meta 15 — Formagao de Professores

A meta 15 apesar de estar com o prazo expirado deve ser compreendida em trés perspectivas: Implantar
politica estadual de formacdo inicial e continuada, com vistas a valorizacdo dos profissionais da educacdo;
Assegurar que todos os professores da educacgdo bdsica e suas modalidades possuam formacdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento que devem atuar; e, que o Poder Publico deva
prover aos profissionais da educagao basica formagao continuada. Os nimeros indicam uma menor concentragdo
de professores da educacdo infantil com formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na
area de conhecimento que devem atuar (49,3%). Os anos iniciais do ensino fundamental atingiu 80,1% de atuacgdo
na area de formagao, seguido do ensino médio com 64,4% e dos anos finais com 62,1%.

Na perspectiva de interpretar a meta para além do(s) indicador(es) “Percentual de docéncias de
professores com formacdo superior adequada a drea de conhecimento que lecionam” e considerar que a
implantagdo de uma politica estadual de formagdo inicial e continuada, com vistas a valorizagdo dos profissionais
da educacdo depende de iniciativas da Secretaria de Estado da Educagdo, da Undime, das universidades publicas
e do Férum Estadual de Educagao para a execugao das estratégias: 15.1, 15.4. 15.5 e 15.16. Algumas estratégias
podem ser executadas até o final de vigéncia do PEE, no ano de 2024, por isto a possibilidade de dosificar a forma
e a extensdo de como serdo executadas. Como a estratégia 15.8 que trata de desenvolver programas de formacgao
superior para docentes nao habilitados na area de atua¢do em efetivo exercicio nas redes publicas.

Assegurar que todos os professores da educagdo bdsica e suas modalidades que possuam formagado
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento, depende de uma série de
fatores, mas, as redes de ensino ndo contratam educadores com formacao especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento porque ndo desejam, mas sim porque ndo ha no mercado
educadores com determinados perfis. Tem relacdo com a estratégias 15.3 que trata do financiamento estudantil e
a estratégia 15.20 de bolsa de estudo para a segunda licenciatura.

Quanto a terceira concepc¢do “o Poder Publico deve prover aos profissionais da educa¢do da educacgdo
basica formacdo continuada” as estratégias: 15.2, 15.7, 15.10, 15.12, 15.13, 15.14, 15.17 e 15.18, sdo
orientadoras para os gestores educacionais. Ao Férum Estadual de Educacdo foi dada a responsabilidade de rever
a legislagdo que institui a Politica de Formacdo Inicial e Continuada dos Profissionais da Educacdo das redes
publicas de ensino do Estado (E-15.11).
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Meta 16 — Formagao Continuada e Pés-Graduagao de Professores

Nesta Meta, tem-se 7 estratégias. Algumas para serem executadas dependem da instituicdo do regime de
colaboragdo entre os entes federados, como a de consolidar politica estadual de formag¢do, em nivel de pds-
graduacdo, de professores da educacdo badsica, definindo diretrizes estaduais, dreas prioritdrias, institui¢cGes
formadoras (E-16.1) e o de realizar planejamento estratégico para o dimensionamento da demanda por formacéo
em cursos de pds-graduacdo (E-16.2). As demais decorrem de a¢Bes que complementam as duas citadas. Sdo
elas: possibilidade de licenca remunerada ao professor e de sua mobilidade em cursos de pds-graduagao no
ambito nacional e internacional, bolsas de estudo, oferta e permanéncia de professores e profissionais da
educacdo, em cursos de pds-graduacao nas instituicdes de ensino superior, publicas e comunitarias.

As estratégias que tenham relacdo com o afastamento remunerado dos professores para cursar pos-
graduacdo devem ser disciplinadas nas redes de ensino (E-16.3 e E-16.5). As estratégias que sdo inerentes a
estrutura e dindmica das instituicGes da educagao superior, devem, seus mantenedores, possibilitar a mobilidade
de docentes em cursos de pds-graduacdo, em ambito nacional e internacional, com licenga remunerada durante o
periodo em que estiver cursando (16.4). Oportunizar acesso e condi¢Ges para a permanéncia nos cursos de pods-
graduacdo, aos professores que lecionam nas escolas do campo, indigenas e quilombolas.

META 17 — Valorizagao do Professor e o Plano de Carreira Docente

Meta vinculada a implantagdo dos planos de carreiras (I-17A) e equiparagdo salarial (I-17B). Por esta razado
as estratégias também estdo direcionadas para um ou outro indicador. Inicialmente, considerando alguns
critérios, foram verificados no ano de 2018, nos quais 97,6% dos municipios catarinenses tinham plano de carreira
do magistério; 74,9% aplicavam a hora/atividade, contemplando 2/3 da carga horéria do professor para o
desempenho das atividades de interagdo com os educandos; 79% implantaram o piso salarial da carreira do
magistério publico definido em lei municipal; e, 51,5% planos de carreira vigentes para os profissionais da
educag¢do ndo docentes. Sendo que o Governo do Estado preencheu todos estes quesitos.

Assim, as estratégias desta meta devem ser analisadas pelos gestores educacionais de cada municipio e,
dentre aquelas que ndo estdo em execucdo, deliberar por fazé-lo, preferencialmente em conjunto com os féruns
e conselhos municipais de educac¢do. A analise para a execuc¢do das estratégias deve levar em considera¢do a
legislacdo vigente, em ambito nacional a respeito dos quesitos mencionados acima: plano de carreira do
magistério, hora/atividade, piso salarial e planos de carreira vigentes para os profissionais da educa¢do nio
docentes.

Meta 18 — Gestao Democratica

Qualquer indicador que fosse proposto para esta meta ndo seria capaz de traduzir os multiplos
significados de “gestdo democratica na educacgao brasileira”. Foram instituidos para o monitoramento e avaliagdo
desta meta insdicadores relacionados a forma como sdo ocupados os cargos de diretores de escolas e a existéncia
e atuacgdo das associacGes, conselhos e grémios. Quanto a estes indicadores, as redes municipais e estadual
publicas de ensino estdo em momentos singulares e, por esta razdo as recomendac¢Oes aqui apresentadas
também devem ser consideradas por este prisma.

As estratégias desta meta, em sua maioria, estdo voltadas a organizacdo e atuag¢do dos conselhos
escolares, das associacdes de pais e professores, dos grémios escolares. Uma demonstracdo que o Plano Estadual

59



de Educacdo tem mais preocupagdo com participacdo da comunidade escolar do que em formas de processo
seletivo para diretores, a exemplo das estratégias: 18.2; 18.4; 18.6; 18.7; 18.8; 18.12; 18.13; 18.15; 18.16 e 18.18.

A estratégia 18.19 depende da iniciativa do Governo do Estado para a criagao de Comissdo Estadual de
Educacdo Indigena, objetivando garantir participacdo dos povos indigenas no planejamento e acompanhamento
da educacdo escolar indigena, bem como a 18.20 sobre as diretrizes operacionais para a educacao escolar
indigena de Santa Catarina.

A estratégia 18.5 que aborda a consolidagdao do Férum Estadual de Educacdo descreve algumas de suas
funcbes e a 18.14, sobre os conselhos estadual e municipais de educacao de serem 6rgaos autdnomos depende
de legislacdo sobre o sistema estadual e municipais de educacdo. Estabelece ainda em suas estratégias a
priorizacdo de repasse de transferéncias voluntdrias do Estado de Santa Catarina, na area da educacdo, para os
Municipios que tenham aprovado legislacdo especifica que regulamente a Gestdo Democratica na area de sua
abrangéncia, respeitando a legislacdo nacional (E-18.3).

Devem também os mantenedores das redes de ensino executar a estratégia 18.11 que estabelece
fortalecer os mecanismos e os instrumentos que assegurem a transparéncia e o controle social na utiliza¢Go dos
recursos publicos aplicados em educagdo, por meio de audiéncias publicas e a criagdo de portais eletrénicos de
transparéncia.

Meta 19 - Financiamento da Educacgao

Quanto ao financiamento da educacdo algumas estratégias dependem da formalizacdo do sistema
nacional de educagao ou de normatizagdo nas instancias legislativas, estratégias: 19.2; 19.4; 19.5; 19.8; 19.9;
19.12; 19.13 e a 19.20. Apesar destas varias estratégias serem dependentes da implantagdo do sistema nacional
de educacdo algumas devem ser obrigatoriamente instituidas, tais como a 19.14 que estabelece a necessidade de
vinculagdo das metas e estratégias com as pegas orcamentdrias.

Existem estratégias cujos verbos ndo indicam o sujeito da a¢do e sao de carater transitdrio, ver estratégia
19.10 que dispGe sobre acompanhar a elaboracdo da Lei de Responsabilidade Educacional, a ser amplamente
discutida com os diversos setores e segmentos da sociedade; e, a estratégia 19.11 sobre apoiar e defender a
prorrogacdo do Fundeb. E inegdvel que a transparéncia com recursos publicos destinados & educacdo é obrigacdo
de todo gestor educacional, por isso a execugdo das estratégias 19.6 e 19.16 sdo prioritarias. Cabendo, ainda, ao
Poder Publico Estadual executar a estratégia 19.7 e a 19.15 sobre o financiamento da educag¢do profissional
publica.
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ANEXOS

CEMAPEESC

Comissdo Estadual para Monitoramento e Avaliacdo do Plano
Estadual de Educacdo (PEE/SC) para o decénio 2015-2024
(Decreto n® 1.120, de 12 de abril de 2017).

Pauta e Frequéncia

Pauta 8° reunido —06/06/1018

1 — Encaminhamentos gerais da Comissso.

2-Trabslhos no dmbitods Comissso, para organiza¢do das produgdes para o
PRoV £ prog cio em and o

3- Definicdo das atividad: lacionadas so relatorio finsl.

Presidente Vice-Presidente

Data: 06/06/201
COMISSAO ESTADUAL PARA MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO PLANO
ESTADUAL DE EDUCAGAO (PEE) - PARA O DECENIO 2015 - 2024.

DECRETO N° 1.120, DE 12 DE ABRIL DE 2017.
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CEMAPEESC
Ata da 32 Reuniao

ATA DA 9° REUNWAO DA COMISSAO ESTADUAL PARA MONITORAMENTO E
AVALIAGAO DO PLANO ESTADUAL DE EDUCAGAO - CEMAPEE para o
decénio 2015 - 2024. No dia 110e dezembro 0O ano de dois mil @ dezoito, as
nove horas, Na sede 0a Secretarla oe Estado da Educagdo do Estado de Santa
Catarina - SED/SC, locallzado na Rua Jodo Pinto n® 111 12° andar, em
Florlanopolis, Santa Catarina, reunlu-se 3 “Comiss3o Estadual Para
Montoramento e Ava¥agdo ¢o PRno Estadual de Educagdo - CEMAPEE",
contando com 3 paricipacdo de seus membros, conforme Lista de Presenga e
demals convidados. A reuni3o fol presidida pela Presigents da Comissdo Pror
Darll de Amorim Zunino, 3 qual recepcionou 06 preésentes com a devida
manrestacio 0 bO3s VIndas; continuando fez a leltura e aprovagdo da Ata da
Olima reuni30, 10g0 apts deu Inicio os radbaihos, tendo a fhalidade de serem
ratados Os 3ssuntos constantes em pauta:1°- Encaminhamentos geras ¢a
Comissdo, avallagdo da metodoiogla de trabaiho € eladboragdo de cronograma de
atvidades para 0 ano 2019. 2° - Avallagdo e revisdo 0o primeiro Relatorio da
Comissdo (2016/2018). 3°- Discussdes com 3 redge de assisténcla técnica -
MEC/UNDIME/SED - sobre 0 monitoramento € avalagdo dos plancs, definigdo
da metodologla de radaiho. A professora Cassla Fem & o Professor Flavio da
Cruz justficaram sua auséncla, em raz3o de cCOmMPromissos previamente
assumidos. Em seguida 3 Presidente, Prof® Darll de Amorm Zunino, conduzu a
reunido conforme 0 itens previstos em pauta para deldberagdo acerca dos
mesmos. ApOs 3 Jiscuss3o dos Rens da pauta foram definidos 06 seguintes
encaminhamentos: 1- Encaminhar oficio as instituigdes que recederam o primeiro
Relatorio 03 Comiss30 (2016/2018), solctando sua manifestagdo acerca do teor
registrago no mesmo. O professor Seérgio Otavio Bassett, se comprometeu a
utllizar 3 Planiha o2 Monitoramento @ Avaliagdo do Plano Estacual de Educagdo -
PEE/SC encaminhado pela Diretoria de Cooperagdo com os Piancs oe Educagdo
- DICOPE, com 3 transposig3o 00s dados do relatorio do prmero & segundo cicio
de avallagdo do PNE aivuigados pelo INEP. Essa Planiiha deve ser encaminhada
308 membros da Comiss3o, para leitura e analse acerca dos 0ados que possam
subsidiar 3 elaboragdo do segundo relatorio da Comissdo. No tocante a
composicdo da Composig3o, serd0 adotadas 35 providéncias para dar
cumprimento do § 1° ¢o regimento ntemo da Comiss30 que assim expressa: “A
indicagao Jos representantes para compor @ Comiss3o e, no Caso da aterndncie
03 mularigade e 03 supncia, € de responsabiidade das respectivas entigades,
devera ser oficlaizada a Secretaria Executiva da Comissao por melo de Oficio
devidamente InSUidO COM a Ata OU O A0 NOMAtVO Que CoOMProve a INdicagao
00 representante”. 583 provioencla se faz necessaria, haja vista o elevado
nOmero o2 ausénclas nas reunies por pare Oos representantes de CIVErsas

. Finalizando a presente reunido, a Prof Darll de Amorim Zunino,
Presidente da “‘Comiss3o Estadual Para Monktoramento e Avalia do PRano
Estadual de Educagdo - CEMAPEE® agradeceu a partcip ge todos,
Marcando 3 proxima reunido para o dia 20 de fevereiro de 2019 3s 14h, visando a
retomaca dos trabaihos pare elaboragdo 00 segundo relatorio da Comissdo. E,
para constar, lawrel 3 presente Ata, 3 qual dato e assino. Flonanopolis, 11 de
dezembro 00 ano de dois mil @ dezoito. Joseé Raul Staud, Secretario Executivo da
‘Comissao Estadual Para MonRoramento e Avallagdo do Piano Estadual de
Educag3o - CEMAPEE"
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Regimento Interno

G
iy

Comiss3o Estadual para i e 30 do Plano de
30 (PEE/SC) para o decénio 2015-2014 (Decreto n” 1.120, de 12 de
abril de 2017)

Florianopolis 05 de Setembro de 2017

C P =

mmmawm

Art.1° A Comissio E: para Moni = iagio do Plano
Estadual de Educag3o (CEMAPEE) de cariter temporirio, criado pelo
Decreto n°1.120 de 12/04/2017, publicado no Didrio Oficial do Estado de
Santa Catarina (DOE/SC) n® 20514, de 17 de abril de 2017, tem as

& S

Das competéncias:
- i 2 execuglo das metas égas do PPE/SC.
Il = Artcuar o de e 30 do PEE/SC. em suas dferentes.

mmammammomwmmm

11l - Produzir relatonos anuais de monitoramento que contemplem as seguintes esferas do
PEE/SC no seu periodo de vigéncia:

a) Quaidade;

b) Viablidade:

) Implementacio; e
d) Resultados.

IV - Realzar 3 cada dois anos 3 c30 das metas e égias do PEE/SC, dando
ampla dwigac3o 30s resultados.

Da Composig3o

At 2* a Comiss3o Estadual para Monitoramento e Avaliagio do Plano Estadual de
wm)mommm pelos segur
teulares e suplentes:

1. Luciane Camminatti (Taular) - Natalino Lazare (Suplente) - ALESC;
2. Gildo Voipato (Taular) — Tito Livio Lermen (Suplente) - CEE/SC:
2

3. Fabiano Pires Castagna (Titular) -~ CME Biguagu — Denise Mara Rengel -
(Suplente) — CVE Joinwille;

4. Carlos Eduardo Ignacio (Trular) - CME Itajai — Argos Gumbawsky — (Suplente)
CME Canoinhas;

5VmBusaGmuaP-ba(‘l’m CME Santo Amaro da Imperatriz —
Coslho Flores. CME Chapeco;

8. Ménica Soares (Titular) CME Brusque — Darli de Amorm Zunino (Suplente) CME
Canelinha;

7. Cssia Ferri (Titar) FEE/SC — Sérgio Otivio Bassett (Suplente) FEE/SC;

8. Marly da Rosa Carvalho ~ (Titular) — Pedro Rodrigues da Siva (Suplente) - FME
Roriandpols:

9. Maria isabel Porto Paes Schulz (Titutar) - Luiz Rafael dos Santos (Suplente) - FME
Bumenau;

10.Humberto Aloio de Ofiveira (Titular) — Claudia Maris Coelho Pezzi (Suplente) —
FME Lages:

11.Reginaido de Ofivera Bemardo (Titular) - Raquel Damazio da Costa (Suplente) -
FME Croi

1'Ammmmmaarmdoo mm&m
da X & deverd
wmam&amﬂmwmdeoﬁeom
instruido com a Ata ou 0 Ao NO que

c3
Do Funcionamento

Ma’AelagiodoMQdoW CEMAPEE/SC, para um mandato
de dois anos, serd realizada em reunido ordinaria da Comiss3o, convocada e discipinada
por edtal. sendo sua pauta éncia minima de quinze dias.

§ 1° A escolha dos candidatos serd por macna simples dos votos dos membros tiulares
Sida 4 e Y 3 il o

© quorum MiInimo de seis representantes titulares ou supientes.
§2° Areeleigio do Presi e Vice F da CEMAPEE/SC ndo serd permitida.

§3° Em caso de vacincia do Presi da CEMAPEE/SC ir3 Jugar o Vice-
Presidente.

§ 4° Em caso de vacanca do Presidente e Vice Presidente da CEMAPEE/SC, havera
nova eleigio, nos temos do paragrafo 1°.

§ 5° O Presi e Vice- Presi eletos inhardo o de escolha 3
Secretania Executiva da Comiss3o, para as devidas providéncias;

At 6° A ¥ tera f e L na
Ultma quarta fera de cada més, exciuido 0s meses de jansro e dezembro, ou
extracrdnariamente. 3 qualquer tempo, por convocacio de sua Presidéncia com
antecedénca de 48 horas, cu, ainda, por ' da maioria de seus

At T As odes da 5 30 a definicio dos temas
aprecados:

de
representantes para subsidiar suas decsoes.

Art. 08° S3o direitos e deveres dos membros da Comiss3o:

| - particpar com dreto a voz e a voto das reunides da Comiss3o e deliberar sobre
quarsquer assunios constantes da pauta;

Il - cumprir e 2elar pelo cumprimento dos cbjetivos e atribuigdes da Comiss3o;
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Registro fotografico

Reunioes entre os anos de 2018 e 2020
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Registro fotografico
Reuniodes por video conferencia

Ano de 2020
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Registro
Reunioes Maio de 2020

EMAPESC avalia o PEE — SC, referente ao ano
de 2018.

Numa reunido gx g, realizada no dia 28 de maio
de 2020, com duracdo de maizs de 3 (trés) horas ds
trzbalho, 2 Comiszdo Estadual de Avaliacio e
Monitoramento (M&A) do Plano Eztaduzl de Santa
Catarinz (PEE/SC), - CEMAPESC - discute o
desempenho do Estado no tocante zo cumprimento
da Lei 16.785/2015. Precadido de minuta feita por
parte da equipe de M&A, com z colaboracio de
outro: educadores, enquanto vers3o preliminar do
relztorio, os olkos estavam voltados para a continuidade concluziva do documento, zpresentado
em minuta, com espacos para colaboragde: futuraz de toda: a: representacdes da Comizz3o
Estadual de M& A, até o diz 2 de junho de 2020. Presidiu a reuniio a Professorz Darli de Ameuin
Zning. Viseroordenadera da2 Unido Nacional doz Conselho: Municipais de Educagio,
Lincwe/SC e o Professor Claudio (nome complete) dz instituig3o X (nome da institaic3o) (cita o
cargo do Claudio), coordenou falaz e contribuigdes. Participaram também como repressntantas
da CEMAPESC (relacionar todos mome: completos’ de onde sio e o que representam).
Deputada, Wilsopex. ninguém pode ficar de forz. Como colaboradores estavam oz Professorss
Sergio (nome completo) 2 JoZo Carlos da Gamsz. (g outroz eu ndo sei quem sdo‘nomes
completos). Quantitativos & metas a serem alcangadas; a qualidade do sistema educacional em
debate; desafios e proposigdes para 0s proximos anos, integram  czda vez mais, uma agendz que
ndo parz de ter anotagdes e proposigdes. Nelz estio o governo federal e 0z municipios como
participes. E no ceatro a Secrstaria de Estado da Educag3o situa-ze como coordenadorz e
executora das acdes, responzavel por dizlogo: e fazeres dum plano de Estado de amplas
dimensdes (quer nzcional, estadual, municipal e local). Parabénz z todo: oz integrante: da
CEMAPESC e colzboradores do M&A do PEE'SC, pelo significativo trabalko que vem sendo
desenvolvido.
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Reuniao de Articulagao — junho de 2020

Reunido FEE/SC e CEMAPEESC

Aconteceu na tarde de hoye,

24/06, importante reuniio
promovida pelo FEE/SC e
CEMAPEESC.

A reuniio contou com a pre-
senca da professora  Mana
Ester Galvio de Carvalho, Co-
ordenadora do Férum Nacio-
nal de Educacio — FNE que
palestron  sobre o PLC
235 /2019 sobre os desafios na
implementacio do SNE . A
reunido contou também com a
participacdo da professora e
Deputada Estadual Luciane
Carminatti, que apresentou
informacdes do PL 15/2015
sobre a aprovagio do “Nove
Fundeb , e scbre o PL que
trata da “Educacio familiar e
encontra-se na ALESC para
discussic e votacio.
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Entre outros assuntos, a coordenadora do FEE/SC, professora Darli
de Amorim Zunino, apresentou o 2° Relatério de Monitoramento e

Awvaliacio do Plano Estadual e Educacioe.

Foiuma tarde de muitas informagdes, conhecimentos e aprendizagem.
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