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REGIMENTO — FORUM NACIONAL DE EDUCACAO

DAS ATRIBUICOES

Art. 12. O Férum Nacional de Educacao — FNE, instituido nos termos dos artigos 52 e 62 da Lei
n2 13.005, de 25 de junho de 2014, publicada no Didrio Oficial da Unido de 26 de junho de 2014, em
edicdo extra, e pela Portaria MEC no 1.407, de 14 de dezembro de 2010, publicada no Diario Oficial
da Unido de 16 de dezembro de 2010, alterada pela Portaria MEC no 502, de 9 de maio de 2012, que

ampliou sua composicdo, tem as seguintes atribuicdes:

| — participar do processo de concepgao, implementacdo e avaliacdo da Politica

Nacional de Educacao;

Il — acompanhar, junto ao Congresso Nacional, a tramitacdo de projetos legislativos
referentes a Politica Nacional de Educacdo, em especial a de projetos de leis dos Planos
Decenais de Educacdo definidos pelo art. n o 214 da Constituicdo, que teve sua redacao

alterada pela Emenda a Constituicdo n 0 59, de 2009;

Il = acompanhar e avaliar o processo de implementacao das deliberacdes das

Conferéncias Nacionais de Educa¢cdao — CONAES;

IV — elaborar seu Regimento Interno e aprovar ad referendum o Regimento Interno

das CONAES;

V —incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem seus Féruns
Permanentes de Educacdao e oferecer suporte técnico para que estes coordenem as
Conferéncias Municipais, Distrital e Estaduais de Educac¢ao, efetivem o acompanhamento da

execucado do PNE e dos seus planos decenais de educacgao;

VI — zelar para que os Féruns e as Conferéncias de Educac¢do dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios estejam articulados a CONAE; e

VIl — planejar e coordenar a realizacdo de CONAEs, bem como divulgar as suas

deliberacGes.

VIlI-realizar monitoramento continuo e avalia¢cdes periddicas sobre execu¢do do PNE

e cumprimento de suas metas;



IX —divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes no sitio institucional do

Férum Nacional de Educagao;

X — analisar e propor politicas para assegurar a implementacdo das estratégias e o

cumprimento das metas do PNE.

Xl — acompanhar o processo de definicdo do CAQ, bem como os ajustes continuos,

conforme metodologia formulada pelo MEC.

XIlI — analisar e propor a revisdao do percentual de investimento publico em educacao

estabelecido na Lei n2 13.005/2014 (2014/2024).

DA COMPOSICAO

Art. 22. O FNE, composto por membros titulares e suplentes, é integrado por 6rgaos publicos,
autarquias, entidades e movimentos sociais representativos dos segmentos da educagdo escolar e

dos setores da sociedade, com atua¢ao amplamente reconhecida na melhoria da educa¢ao nacional.

§ 12 S3o segmentos da educacdo todos os sujeitos e seus coletivos que compdem a

comunidade educacional e que, portanto, estdo vinculados diretamente a educacdo escolar.
§ 29 S3o consideradas categorias representativas dos segmentos da educacdo escolar:

| — as entidades que representam os estudantes da educa¢do secundarista e da

educacdo superior;

Il—as entidades que representam os pais ou responsaveis dos estudantes da educacao

escolar;

Il — as entidades que representam os profissionais da educacdo escolar do setor

publico municipal, estadual, distrital e federal;

IV — as entidades que representam os profissionais da educag¢do escolar do setor

privado;

V — as entidades ou drgdos que representam os dirigentes da educacdo escolar do
setor privado (gestores de 6rgdos educacionais e de instituicdes educativas particulares,

comunitarias, confessionais ou filantrépicas); e



VI — as entidades ou orgdos que representam os dirigentes da educac¢do escolar do
setor publico municipal, estadual, distrital e federal (gestores de drgdos educacionais e de
instituicdes educativas, conselheiros da educagao e parlamentares das respectivas comissdes

de educacgao do Poder Legislativo).

§ 32 S3o setores da sociedade todos os coletivos de cidaddos ativos, que se mobilizam pela

educacdo, organizados sob forma de entidade ou movimento, dentre estas:
| — as organizacOes dos trabalhadores e dos empresarios;
Il —a comunidade cientifica;
Il — as entidades de politica, estudo e pesquisa em educacao;
IV — os movimentos sociais de afirmac¢ado das diversidades; e
V — os movimentos em defesa da educacao.
§ 49 S3o consideradas categorias representativas dos setores da sociedade:
| — as Centrais Sindicais dos Trabalhadores;
Il —a Comunidade Cientifica;
Il — a Confederacdo dos Empresarios;

IV — as entidades com atuac¢ao na politica de gestao e formacgao dos profissionais da

educacao;
V — as Entidades de Estudos e Pesquisas em Educacgao;
VI — 0os Movimentos em Defesa da Educac¢ao Infantil;
VIl — os Movimentos em Defesa da Educacdo de Jovens e Adultos;
VIl — os Movimentos Sociais do Campo;
IX — os Movimentos Sociais Afro-brasileiros;
X — os Movimentos Sociais de Género e de Diversidade Sexual;
Xl — o Movimento Nacional de Educacao Escolar Indigena; e

XIl — os Movimentos em Defesa da Educacao.
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Art. 32. S3o critérios para composi¢ao do FNE:

| —amplo reconhecimento publico do d6rgao, entidade ou movimento em, ao menos,

um segmento da educac¢do escolar ou setor da sociedade, conforme disposto no art. 29;

Il — abrangéncia nacional, tendo atuacdo em todas as regides geograficas do pais na

area da educacao;

[Il — atuagdo efetiva de, no minimo, quatro anos da entidade, érgao ou movimento na

area da educacgdo; e

IV — comprovacgao de filiados, associados e pessoas representadas pela atuagado da

entidade, érgdo ou movimento.
Art. 42, O FNE, em conformidade com os arts. 22 e 32, possui a seguinte composicao:
| — AssociagGes Brasileiras de Universidades Comunitarias e Confessionais;

Il — Associagao Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e Municipais —

Abruem;
[Il = Centrais Sindicais dos Trabalhadores;
IV — Comissdo de Educagdo e Cultura da Camara dos Deputados — CEC/CD;
V — Comissdo de Educacgdo, Cultura e Esporte do Senado Federal — CEC/SF;
VI — Confederagao Nacional de Associagdes de Pais e Alunos — CONFENAPA,;
VIl — Confederac¢ao Nacional dos Trabalhadores em Educa¢dao — CNTE;

VIl — Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino —

CONTEE;
IX — Confederagdes dos Empresarios e Sistema "S";

X — Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacdo Profissional,

Cientifica e Tecnolégica — CONIF;
XI — Conselho Nacional de Educag¢do — CNE;

XII — Conselho Nacional de Secretdrios de Educacdo — CONSED;
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XIll — Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, do

Ministério da Educagao — MEC;
XIV — Dirigentes de Institui¢des Federais de Ensino Superior;

XV — Entidades com atuacdo na Politica de Gestdao e Formacgdo dos Profissionais da

Educacao;
XVI — Entidades de Estudos e Pesquisa em Educacao;

XVIlI — Federagdo de Sindicatos de Trabalhadores de Universidades Brasileiras —

FASUBRA;
XVII = Férum de Educacdo de Jovens e Adultos — FORUM EJA;

XIX — Federacdo de Sindicatos de Professores das Instituicdes Federais de Ensino —

PROIFES;
XX — Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educag¢do — FNCE;

XXI —Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, do

MEC;
XXl — Movimento Interféruns da Educacao Infantil do Brasil — MIEIB;
XXIIl — Movimento Nacional de Educacao Escolar Indigena;
XXIV — Movimentos em Defesa da Educacao;
XXV — Movimentos Sociais Afro-brasileiros;
XXVI — Movimentos Sociais de Género e de Diversidade Sexual;
XXVII — Movimentos Sociais do Campo;
XXVIII — Representagdo dos Estabelecimentos de Ensino do Setor Privado;
XXIX — Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino — SASE, do MEC;
XXX — Secretaria de Educacdo Basica — SEB, do MEC;

XXXI — Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo —

SECADI, do MEC;
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XXXIl — Secretaria de Educagao Profissional e Tecnolédgica — SETEC, do MEC;

XXXIII — Secretaria de Educacdo Superior — SESu, do MEC;

XXXIV — Secretaria de Regulacdo e Supervisdao da Educacdo Superior — SERES, do MEC;
XXXV — Secretaria Executiva — SEA, do MEC;

XXXVI — Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC;

XXXVII — Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas — UBES;

XXXVIII — Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdao — UNCME;

XXXIX — Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao — UNDIME; e

XL — Unido Nacional dos Estudantes — UNE;

Art 52. Os representantes das entidades, 6rgaos publicos ou movimentos, relacionados no
art. 49, indicados para compor o FNE, denominados neste Regimento como membros titulares e
suplentes, serdo nomeados por ato especifico do Ministro de Estado da Educa¢do, com base em

resolucao do Férum.

§ 12 Os representantes, titular e suplente, serdo da mesma entidade, 6rgdo ou movimento,

excetuados os casos descritos nos paragrafos seguintes.

§ 22 O representante titular a que se refere o inciso | serd indicado pela Associa¢ao Brasileira
das Universidades Comunitarias — ABRUC, e seu suplente, pela Associacdo Nacional de Educacao

Catolica do Brasil — ANEC.

§ 32 O representante titular a que se refere o inciso Il sera indicado pela Central Unica dos

Trabalhadores — CUT, e seu suplente, pela Unido Geral dos Trabalhadores — UGT.

§ 42 O representante titular a que se refere o inciso IX sera indicado pela Confederacdo

Nacional da Industria — CNI, e seu suplente, pela Confederacdo Nacional do Comércio — CNC.

§ 52 O representante titular a que se refere o inciso XIV serd indicado pela Associa¢ao Nacional
dos Dirigentes de InstituicGes Federais de Ensino Superior — ANDIFES, e o suplente, pelo Férum
Nacional de Diretores de Faculdades, Centro de Educacdo ou Equivalentes das Universidades Publicas

Brasileiras — FORUMDIR.
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§ 62 O representante titular a que se refere o inciso XV sera indicado pela Associacdo Nacional
de Politica e Administracdo da Educacdo — ANPAE, e seu suplente, pela Associacdo Nacional pela

Formacao de Profissionais da Educacdao — ANFOPE.

§ 72 O representante titular a que se refere o inciso XVI serd indicado pela Associagao Nacional
de Pés-graduacdo e Pesquisa em Educacdao — ANPEd, e seu suplente, pelo Centro de Estudos Educacao

& Sociedade — CEDES.

§ 82 Os representantes, titular e suplente, a que se refere o inciso XXIll serdo indicados pela

Comissao Nacional de Educagdo Escolar Indigena.

§ 92 O representante titular a que se refere o inciso XXIV serd indicado pela Campanha

Nacional pelo Direito a Educacdo, e seu suplente, pelo Movimento Todos Pela Educacao.

§ 10. O representante titular a que se refere o inciso XXV sera indicado pela Comissao Técnica
Nacional de Diversidade para Assuntos Relacionados a Educacdo dos Afrobrasileiros — CADARA, e seu

suplente, pelo Centro de Estudo das Rela¢des do Trabalho e Desigualdades — CEERT.

§ 11. O representante titular a que se refere o inciso XXVI serd indicado pela Associacdo
Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais — ABGLT, e seu suplente, pela Unido

Brasileira de Mulheres — UBM.

§ 12. O representante titular a que se refere o inciso XXVII sera indicado pela Confederagao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG, e o suplente, pelo Movimento dos

Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST.

§ 13. O representante titular a que se refere o inciso XXVIII serd indicado pela Confederacao
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino — CONFENEN, e o suplente, pela Associacdo Brasileira dos

Mantenedores de Estabelecimentos de Educagao Superior — ABMS.

DO FUNCIONAMENTO

Art. 62. A eleicdo do Coordenador do FNE, para um mandato de quatro anos, sera realizada
em reunido ordindria do Férum, convocada para esse fim, com sua pauta publicada com
antecedéncia minima de quinze dias, sendo a escolha do candidato por maioria simples dos votos

dos membros titulares ou suplentes em exercicio de titularidade presentes na reuniao.
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§ 12 Serd obedecido o critério de alternancia, considerando as representagdes dos segmentos
da educacdo escolar e dos setores da sociedade presentes no FNE, em conformidade com o art. 20

deste Regimento.

§ 22 As Secretarias e demais drgaos publicos vinculados ao MEC representam o Governo

Federal para efeito de aplicagao do critério da alternancia.

§ 32 E vedada a reeleicdo do coordenador do FNE e a manutencdo da representacdo para o

mandato subsequente.
§ 49 Em caso de vacancia do coordenador do FNE, haverd nova eleicao.

§ 52 O Coordenador eleito encaminhara o processo de escolha do Secretario Executivo do

FNE.

Art. 72. O primeiro Coordenador do FNE, designado ad referendum na Portaria Ministerial no
1.407, de 2010, eleito pelos pares para um mandato de quatro anos, foi o Secretdrio Executivo

Adjunto do MEC, Francisco das Chagas Fernandes.

Art. 82. A critério do Pleno, a composicao do FNE podera ser alterada com a inclusdo de outros
6rgaos, entidades da sociedade civil e movimentos sociais, observando-se os critérios ja indicados no

art. 32 deste Regimento.

§ 12 A solicitacdo de ingresso no FNE devera ser feita por meio de oficio encaminhado a sua
Coordenacdo, até o dia 31 de outubro de cada ano, justificando a solicitacdo com base nos critérios

acima dispostos.

§ 22 O ingresso de novas entidades, drgaos publicos ou movimentos sera deliberado em
reunido ordinaria marcada com esse objetivo, com presenca de, no minimo, dois tercos dos membros

do FNE.

Art. 92. Poderao participar das reunides do FNE, como convidados especiais e com direito a
voz, a critério do Pleno, personalidades, pesquisadores, presidentes de entidades, érgdos e
movimentos, representantes de organismos internacionais, técnicos e representantes de instituicbes

de direito publico ou privado e representantes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Paragrafo unico. Como observador, sem direito a voz e voto, qualquer cidaddo brasileiro

podera acompanhar as reunides do Pleno do FNE.
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Art. 10. O FNE tera funcionamento permanente, e reunir-se-a, ordinariamente, a cada seis
meses, preferencialmente no primeiro més de cada semestre, excluidos os meses de férias — janeiro
e julho —, ou extraordinariamente, por convocagao da sua coordenagao, ou, ainda, por requerimento

da maioria dos seus membros.

Art. 11. O FNE e as CONAEs estardo administrativamente vinculados ao Gabinete do Ministro
de Estado da Educacao, e receberdo o suporte técnico e administrativo da Secretaria Executiva para

garantir seu funcionamento.
Art. 12. As deliberagdes do FNE buscardo a definicdo consensual dos temas apreciados.

§ 192 Quando ndo houver consenso, as decisdes serdo encaminhadas a discussdo e a votacgao,
e serdo aprovadas por maioria simples dos votos, exceto quando for exigido quérum qualificado, que

corresponde ao nimero minimo de membros votantes presentes.
§ 22 As discordancias, quando solicitada a declaragdo de voto, serdo registradas em ata.

§ 32 Mediante requerimento fundamentado, os membros poderdo solicitar ao plendrio um
prazo de até trinta dias para proceder e apresentar os resultados de consulta suplementar para

subsidiar as decisoOes.
Art. 13. S3o direitos e deveres dos membros do FNE:

| — participar, com direito a voz e a voto, das reunides do Férum, e deliberar sobre quaisquer

assuntos constantes da pauta;
Il — cumprir e zelar pela efetivacdo dos objetivos e atribui¢des do Férum,;

Il — sugerir e debater os contelddos da agenda das reunides do FNE, mediante o envio a

coordenacdo, de quaisquer assuntos relacionados aos seus objetivos; e
IV — deliberar sobre a aprovacdo ou alteracdo deste Regimento.

Art. 14. As despesas referentes a participacdao dos membros nas atividades do FNE correrao

por conta do MEC.
Art. 15. Cabe a Coordenagao do FNE:

| — convocar as reunides ordinarias e extraordindrias do FNE, expedindo a convocacao para os

membros titulares e suplentes e para cada um dos érgdos, entidades e movimentos representados,
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com antecedéncia minima de cinco dias, encaminhando a pauta e documentos a ela

correspondentes;
Il — coordenar as reunides do FNE;

Il — elaborar a pauta das reunides, fazendo constar as sugestdes encaminhadas pelos seus

membros;
IV — submeter a aprovacao do Férum as atas das reunides; e

V — comunicar, mediante oficio, as entidades titulares e suplentes que compdem o FNE o ndo

comparecimento dos seus representantes as reuniées quando ndo houver justificativa da auséncia.
Art. 16. A Plendria é a instancia maxima deliberativa do FNE.

Art. 17. Na sua estrutura, o FNE terd ComissGes Permanentes, Grupos de Trabalho
Temporarios — GTTs, organizados para atender urgéncias, com uma determinada missdo especifica e
tempo limitado a conclusdo de sua missdao, e uma Secretaria Executiva para dar suporte

administrativo ao seu funcionamento.

Art. 18. A Plenaria do FNE, quando necessdrio, poderd criar GTTs, com indicacdo de seus

respectivos membros e as seguintes especificacdes:
§ 19 Cada GTT podera designar uma Coordenacdo e uma Relatoria.

§ 22 Os GTTs terdao sempre carater temporario, e estabelecerao, em sua primeira reuniao, o
cronograma e a data de encerramento das suas atividades, que obedecerdo ao prazo maximo de
cento e oitenta dias, prorrogaveis por igual periodo, a critério da Coordenacdo do FNE, mediante

justificativa da Coordenacao e apresentac¢ao dos avangos e resultados alcangados;

§ 32 Cabe a Coordenacdo providenciar o encaminhamento das atividades e, a Relatoria, a

elaboracdo de documentos e pareceres emitidos pelos Grupos de Trabalho.

Art. 19. S3o Comissdes Permanentes do FNE: a Comissdao Especial de Monitoramento e
Sistematizacdo — CEMS e a Comissao Especial de Mobilizacdo e Divulgacdo — CEMD, com atribuicbes

definidas neste Regimento.
Art. 20. S3o atribuicbes da CEMS:

| —acompanhar a implementacdo das deliberacdes das CONAEs:
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a) monitorando o processo de implementacdo, avaliacao e revisdo do PNE em vigor e dos

Planos Decenais subsequentes; e

b) articulando e promovendo debates sobre conteludos da Politica Nacional de Educacao,

deliberados nas CONAEs.

Il — acompanhando Indicadores Educacionais, organizando um observatério para este fim e

monitorando:
a) os Indicadores da Educagdo Basica e Superior;
b) os Indicadores de Qualidade da Educacdo Basica e Superior; e

c) os Indicadores de Equidade Educacional: de renda, de raga, de género, geracional,

de condicdes fisicas, sensoriais e intelectuais, do campo e da cidade, e outros.
Il — articular-se com observatérios de monitoramento de indicadores educacionais;

IV — desenvolver metodologias e estratégias para a organizacdo das CONAEs e

acompanhamento do PNE:
a) promovendo debates sobre resultados e desafios da Politica Nacional de Educacao;

b) coordenando o processo de definicdo do temdrio e de sistematizacdo do conteldo

das préximas CONAEs; e

c) desenvolvendo e disponibilizando subsidios para o acompanhamento da tramitacado

da Lei do PNE e para o monitoramento continuo da execugao de suas metas.

V — coordenar o processo de elaboracdo e revisdo do Regimento Interno do FNE e das demais

normas de seu funcionamento, e do Regimento Interno ad referendum das préximas CONAEs:
a) elaborando proposta de Regimento Interno do FNE e das proximas CONAEs; e

b) coordenando a discussdo e sistematizando as contribuicdes sobre Regimento

Interno e demais documentos disciplinadores de funcionamento do FNE;
VI — coordenar o processo de elaboracao e revisdao das publicacdes do FNE:

a) levantando informacgdes e definindo as formas de acessibilidade, conteludos e

periodicidade das publicacGes do FNE;
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b) produzindo e selecionando matérias para as publica¢des; e
c) elaborando plano de distribuicdo das publicac¢des.
Art. 21. S3o atribuicdes da CEMD:

| — articular os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na organizacao de seus Féruns e

Conferéncias de Educagao:

a) elaborando as orientagOes para a organizagdao dos Foruns Estaduais, do Distrito

Federal e Municipais de Educagao;

b) elaborando as orientacdes para a organizacdo das Conferéncias Estaduais, do

Distrito Federal e Municipais de Educacdo; e

c) promovendo e participando de reunides para colaborar com a organizagdo e para o

fortalecimento dos Féruns Estaduais, Distrital e Municipais de Educacao.
Il — articular os meios e garantir a infraestrutura para viabilizar o FNE e a CONAE:
a) propondo formas de suporte técnico e de apoio financeiro ao FNE e as CONAES;
b) planejando e acompanhando a logistica para a realizacdo das CONAEs;
c) organizando a elaboracdo e os arquivos das atas do FNE;
d) acompanhando a publicacdo de portarias sobre o FNE.

Il — articular os meios para colaborar com a organiza¢ao dos Féruns e Conferéncias de

Educacao dos Estados, Municipios e do Distrito Federal:

a) propondo formas de suporte técnico e de apoio financeiro aos Fdéruns e

Conferéncias Estaduais, Distrital e Municipais de Educacdo; e

b) avaliando a execucdo das formas de cooperacdo técnica e financeira da Unido aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
Art. 22. S3o atribuicAes da Secretaria Executiva do FNE:
| — promover apoio técnico-administrativo ao FNE;

Il — planejar, coordenar e orientar a execu¢ao das atividades do FNE;
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IIl — tornar publicas as deliberacdes do FNE; e

IV —acompanhar e assessorar a coleta e o processamento de dados estratégicos referentes

as politicas publicas da educagao.

Art. 23. Os Féruns de Educacdao no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
deverdo organizar-se seguindo as orientagdes e os procedimentos estabelecidos pelo FNE. Paragrafo
Unico. Os Regimentos Internos dos Féruns Municipais, Estaduais e do Distrito Federal, terdo como

base este Regimento.

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 24. A estrutura e os procedimentos operacionais do FNE estdo definidos neste Regimento
Interno e foram aprovados em reunido convocada para esse fim, observadas as disposi¢cGes da

Portaria no 1.407, de 2010.

Art. 25. A participagdo no FNE sera considerada de relevante interesse publico, e ndo sera

remunerada.

Art. 26. O Regimento Interno do FNE podera ser alterado em reunido especifica desde que,
ao tempo de sua convocacdo, conste como item da pauta. Paragrafo Unico. Para a modificacdo do

Regimento Interno é necessario o voto favoravel de dois tergos dos membros do FNE.
Art. 27. Os casos omissos deste Regimento Interno serao deliberados pelo Pleno do FNE;

Art. 28. Este Regimento Interno entrara em vigor depois de sua aprovacao pela Plenaria do

FNE.

Art. 29. Fica mantida a composicdo do FNE, instituida pela Portaria MEC no 502, de 2012, até

a publicacdo de nova Portaria Ministerial.
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REGIMENTO — 32 CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO

TiTULO |

DA CONSTITUICAO E FINALIDADES

Art. 12. A Conferéncia Nacional de Educagao — CONAE é um espago democratico aberto pelo
Poder Publico e articulado com a sociedade para que todos possam participar do desenvolvimento

da Educacdo Nacional.

§19 Por meio da CONAE, o Férum Nacional da Educacdo — FNE e o Ministério da
Educacdo - MEC buscam garantir um espaco democratico de discussdo e de preservacao da qualidade

social da Educagdo Publica.

§22 A 32 CONAE, a ser realizada em Brasilia em 2018, foi convocada pelo Presidente
da Republica através do Decreto de 26 de abril de 2017 e tem como tema: “A Consolidagdo do
Sistema Nacional de Educacdo — SNE e o Plano Nacional de Educacdo — PNE: monitoramento,
avaliacdo e proposicdo de politicas para a garantia do direito a educagao de qualidade social, publica,

gratuita e laica”.
Art. 22, S3o objetivos da 32 CONAE:

| - Acompanhar e avaliar as deliberagdes da CONAE de 2014, verificar seus impactos e

proceder as atualizacdes necessarias; para o cumprimento na integra das metas do PNE.

Il - Avaliar a implementacdo do PNE, com destaque especifico ao cumprimento das metas e

das estratégias intermediarias, sem prescindir de uma andlise global do plano e;

lll - Avaliar a implementacao dos planos estaduais, distrital e municipais de educagdo, os

avancos e os desafios para as politicas publicas educacionais.

Art. 32. O tema central da 32 CONAE, conforme explicitado no seu Documento Referéncia,

estd dividido nos seguintes eixos:

| - O PNE na articulacdo do SNE: instituicdo, democratizacdo, cooperacdo federativa, regime

de colaboracgdo, avaliacdo e regulacdo da educacao;
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Il - Planos decenais e SNE: qualidade, avaliacdo e regulacdo das politicas educacionais;
Il - Planos decenais, SNE e gestao democratica: participacdo popular e controle social;
IV - Planos decenais, SNE e democratiza¢ao da Educagao: acesso, permanéncia e gestao;

V - Planos decenais, SNE, Educacdo e diversidade: democratizacao, direitos humanos, justica

social e inclusao;

VI - Planos decenais, SNE e politicas intersetoriais de desenvolvimento e Educacdo: cultura,

ciéncia, trabalho, meio ambiente, salude, tecnologia e inovacao;

VIl - Planos decenais, SNE e valorizagao dos profissionais da Educagdo: formacgao, carreira,

remuneracdo e condi¢cGes de trabalho e saude; e

VIII - Planos decenais, SNE e financiamento da educacdo: gestdo, transparéncia e controle

social.

Art. 42, As diretrizes gerais e organizativas para a realiza¢cdo da 32. CONAE serdo elaboradas

pelo FNE, em parceria com o MEC.
Art. 52. O FNE, na organizacao da 32. CONAE, tera as seguintes atribuicdes:
| — planejar, coordenar, supervisionar e promover a realizacdo da Conferéncia;

Il - Elaborar o seu regimento e as orientacdes para as conferéncias municipais, estaduais e

distrital;
[l - Elaborar o Documento Referéncia da Conferéncia;
IV - Elaborar a programacao e a metodologia para sua operacionaliza¢ao;

V - Mobilizar e articular a participacdo dos segmentos da Educacdo e dos setores sociais nas

conferéncias municipais, estaduais, distrital e nacional;

VI - Viabilizar a infraestrutura necessdria para a realizacdo da Conferéncia, com o suporte
técnico e o apoio financeiro da Unido, em regime de colabora¢cdao com os demais entes federativos;

e

VIl - Elaborar propostas de divulgacdo e estratégias de comunicacdo, com vistas a alcangar o

mais amplo publico-alvo, de todos os segmentos da sociedade.
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Art. 62. Para a execucdo das a¢Oes referentes a realizagcdo da 32. CONAE, o FNE dispde de duas
comissdes ja constituidas, a Comissao Especial de Monitoramento e Sistematizacdo, CEMS, e a

Comissdo Especial de Divulga¢dao e Mobilizagao.
a) Compete a Comissdao de Monitoramento e Sistematizacdo, CEMS:
I. Elaborar o Documento Referéncia para pautar as Conferéncias;
Il. Elaborar o Regimento Interno da CONAE 2018;
lll. Acompanhar as contribuicdes encaminhadas pelo Sistema de Relatoria;

IV. Sintetizar as contribuicdes vindas dos Estados e Distrito Federal para compor o

Documento-Base;
V. Sintetizar as propostas aprovadas nas Plendrias de Eixo;
VI. Emitir parecer sobre as moc¢des apresentadas na Plenaria.
b) Compete a Comissao de Divulgacao e Mobilizagdo, CEDM:
I. Elaborar a proposta de organizacao da etapa nacional;
Il. Acompanhar e apoiar as Conferéncias Preparatdrias Livres;

[ll. Acompanhar a instalagdao e a realizagdao das Conferéncias de Educag¢ao nos

Municipios, Estados e no Distrito Federal;
IV. Elaborar a programacdo da CONAE 2018;

V. Elaborar materiais de orientacdo e divulgacdo e elaborar campanhas de mobilizacdo

para a participa¢ao nas Conferéncias, assim como torna-los publicos;
VI. Planejar e acompanhar a logistica para a realizacdo da CONAE 2018;
VII. Articular os meios e garantir a infraestrutura para viabilizar a CONAE 2018.

Art. 72. Para a elaboracdo do Documento Final da CONAE 2018, serda constituido pelo FNE um
grupo especial de trabalho, composto por integrantes do FNE e seus convidados, estes limitados a

no maximo, 1/3 (um terco) do GT.
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TiTuLoO Il

DA ESTRUTURA E ORGANIZAGCAO

Art. 82. A CONAE 2018 é uma etapa nacional que serd precedida por Conferéncias Municipais
e/ou Intermunicipais, Estaduais e Distrital de Educacdo e Conferéncias Preparatédrias Livres,

coordenadas pelo Forum Nacional de Educagdo — FNE, nos termos do artigo 62. da Lei 13.005/2014.

TiTULO 1Nl

DAS CONFERENCIAS MUNICIPAIS E/OU INTERMUNICIPAIS, ESTADUAIS E DISTRITAL DA
EDUCAGCAO

Art. 92. Participam das Conferéncias Municipais e/ou Intermunicipais, Estaduais e Distrital da
Educacdo, nos termos deste Regimento, o Poder Publico, segmentos educacionais, setores sociais,
entidades que atuam na area da educacdo e todos os profissionais e pessoas interessadas em

contribuir para a melhoria da educacao brasileira.

§12 As Conferéncias de Educacdo Municipais e/ou Intermunicipais, Estaduais e

Distrital, serdao organizadas e coordenadas pelo Férum de Educacao local;

§22 Na auséncia de Férum Municipal de Educacdo, o Férum Estadual deverd articular
a criacao de comissao organizadora da conferéncia local, assegurando a participacao de diferentes

segmentos sociais;

§32 As Conferéncias Municipais e/ou Intermunicipais, Estaduais e Distrital da

Educacdo terdo como objeto de suas discussdes o Documento Referéncia da 32. CONAE;

§42 As Conferéncias Municipais e/ou Intermunicipais, Estaduais e Distrital, se

organizardo tendo como referéncia os documentos produzidos pelo FNE e o presente Regimento.

Art. 10. As Conferéncias Preparatdrias e Livres serdo organizadas com a participacdo da

sociedade, de forma presencial ou digital e ndo terao carater deliberativo.
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TiTULO IV
DA ETAPA NACIONAL
CAPITULO |

DA COMPOSICAO

Art. 11. Participardo da etapa nacional da 32. CONAE, 1500 delegados na forma estabelecida

no Anexo | deste Regimento.

§12 O numero e a distribuicdo dos delegados foi aprovado pelo FNE, garante a

participacdo de representantes nacionais e estaduais, e consta no Anexo | deste Regimento.
§29 Os participantes estdo distribuidos em:
I. Delegados natos nacionais;
Il. Delgados natos estaduais;
lll. Delegados representantes dos orgaos de controle;
IV. Delegados eleitos nos Estados;
V. Convidados.

Art. 12. S3o delegados eleitos para a CONAE 2018 os escolhidos nas Conferéncias Estaduais e

do Distrito Federal que participaram das Conferéncias Municipais e/ou Intermunicipais.

Art. 13. Todos os participantes terdo direito a voz e voto, com excecdo dos convidados, que

nao terao direito a voto.
Art. 14. Os delegados eleitos por Estado deverdo ser na seguinte proporcionalidade:
I. 50% de representantes da Educagao Basica;
Il. 30% de representantes da Educacdo Superior;
lll. 20% de representantes da Educagao Profissional.

Art. 15. A relacdo dos delegados eleitos nas Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal

devera ser encaminhada a Coordenacdo da Conferéncia com antecedéncia minima de 60 dias.
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§12 A relacdo de delegados encaminhada deve contemplar 20% de delegados

suplentes;

§292 A relagdo dos suplentes que irdo substituir os delegados titulares deverd ser
encaminhada a Coordenacdo do Férum Nacional de Educacdo em até 30 dias do inicio da

Conferéncia.

Art. 16. Serao considerados convidados os participantes das mesas de debates dos 8 eixos
estabelecidos no Documento Referéncia, assim como personalidades nacionais e internacionais,
representantes de organizagdes nao governamentais ou organismos internacionais respeitado o

guantitativo aprovado pelo Pleno do FNE.

Art. 17. O programa da etapa nacional da 32 CONAE constitui o Anexo Il deste Regimento.

CAPITULO II

DO DOCUMENTO REFERENCIA

Art. 18. O Documento Referéncia é o texto aprovado pelo FNE que serve como base para a

discussdo das Conferéncias Municipais e/ou Intermunicipais.

Paradgrafo Unico — Consta do Documento Referéncia a explicitagdo do tema central da

Conferéncia, assim como dos oito Eixos Tematicos.

CAPITULO 1l

DO DOCUMENTO BASE

Art. 19. As contribui¢cOes e propostas ao Documento Referéncia aprovadas nas Conferéncias
Municipais e/ou Intermunicipais de Educac¢do, deverdo ser encaminhadas as respectivas

Conferéncias Estaduais.
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Art. 20. Os Féruns Estaduais de Educacdo consolidardo em relatdrio as propostas de emendas
ao Documento Referéncia, encaminhadas pelas Conferéncias Municipais e/ou Intermunicipais, para

discussao e votagao nas Conferéncias Estaduais e Distrital;
§12 Poderdo ser apresentadas emendas aditivas, supressivas e substitutivas;

§22 As emendas aprovadas deverdo ser encaminhadas a Coordenagao da CONAE 2018

para a constru¢ao do Documento Base pela Comissao Especial Monitoramento e Sistematizagao;

§32 As emendas ao Documento Referéncia aprovadas nas Conferéncias Estaduais e
Distrital serdao consideradas pela Comissao Especial de Monitoramento e Sistematizagdo, na

construcdao do Documento Base.

Art. 21. O Documento Base serd constituido de volume Unico, no qual constam as emendas

passiveis de destaque aprovadas em menos de cinco Estados

Art. 22. As emendas que ndo atenderem aos requisitos estabelecidos pelo FNE, para compor

o Documento Base, serdo publicadas nos anais da 32 CONAE.

CAPITULO IV

DOS EIXOS TEMATICOS

Art. 23. Os eixos tematicos, estabelecidos no Documento Referéncia, serdo desdobrados em

temas, apresentados por um expositor conforme programacao da Conferéncia.

§12 As exposigoes deverao durar no maximo 20 minutos e os debates posteriores a

apresentac¢do 40 minutos e terdao como referéncia o Documento Base;

§22 O numero de delegados credenciados para participar da discussdo do tema deverd

ser anunciado no inicio dos trabalhos.

Art. 24. Para cada eixo tematico haverd uma plenaria que discutirad as emendas encaminhadas

constantes do Documento Base.
Art. 25. As plenarias de eixo se desenvolverdo da seguinte forma:

I. Apresentacdo da equipe de organizacao e da dindmica dos trabalhos;
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Il. Recebimentos, por escrito, das solicitacdes de admissibilidade para destaque das

emendas constantes no Documento Base;
lll. Leitura e acolhimento ou ndo das solicita¢des de admissibilidade.

IV. Discussdo e votacdo dos destaques admitidos e encaminhamento para a

deliberagdo da plendria final.
V. Serdo eleitos dois delegados para a composi¢dao da mesa de coordenagao;

Art. 26. As Deliberag¢des das plenarias de eixo do Documento Base poderdo ser destacadas

para a plenaria do eixo, quando:

a) forem entregues por escrito a coordenacdo da plendria até 30 minutos antes do inicio da

plendria;
b) tiverem o destaque de sua admissibilidade acolhida.
Art. 27. A discussdo e votacdo dos destaques admitidos serdo realizadas na plendria do eixo;

§12 Havendo posicionamentos divergentes com relacdo a emenda destacada, serd

garantida uma manifestacdao favoravel e uma contrdria, antes da votagao;

§22 As emendas encaminhadas a plendria final com mais de 50% dos votos dos

presentes na plenaria de eixo, serao incorporadas ao Documento Base;

§32 As emendas que obtiverem no minimo um ter¢o dos votos dos presentes nas

plendrias de eixo, serdo encaminhadas para a decisdo da plendria final;

§42 As emendas que nao obtiverem nas plenadrias de eixo até no minimo um terco dos

votos dos presentes, serdo consideradas rejeitadas;

§52 As emendas poderao sofrer ajustes de redagao, para compatibilizacao de texto,

vedada qualquer alteracdo de mérito;

§62 Os percentuais que trata o art.27 serdao observados a partir do nimero de

delegados presentes no momento da votacao.
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CAPITULO V

DA PLENARIA FINAL

Art. 28. A Plendria final é a instancia maxima de deliberacdo da CONAE 2018 e a ela compete

aprovar o Documento Final com as decisdes da Conferéncia.

Paragrafo Unico - O numero de delegados credenciados sera anunciado antes do Inicio da

Plenaria Final.

Art. 29. Constardao do Documento Final da 32 CONAE as propostas aprovadas com mais de

50% dos presentes.

Art. 30. Para manifestacdo na plendria final, o delegado deverd se inscrever destacando o
tema que ird abordar, respeitando o nimero maximo de intervencdes a ser definido pela plenaria,

no tempo maximo de 1 minuto.

§12 As declaracdes de voto deverdo ser encaminhadas por escrito e ndo poderdo ter

mais que uma lauda.
§22 As emendas ndo aprovadas constarao dos anais da Conferéncia.
§32 A duracdo da Plenaria Final serd de no minimo 2h30min.

Art. 31. As questdes de ordem serdo resolvidas pela coordenac¢ao dos trabalhos, nos termos
desse Regimento ou encaminhadas para manifestacdo do FNE, sem prejuizo do andamento dos

trabalhos.

CAPITULO VI
DAS MOCOES
Art. 32. Os delegados presentes na Conferéncia, poderao apresentar mog¢des que:
I. sejam de carater nacional, com conteudo referente a tematica da CONAE;

Il. sejam referendadas por no minimo 30% dos delegados e delegadas presentes em

qualquer um das plenarias de eixo; um terco dos delegados credenciados;
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§12 As mocgOes poderdo ter no maximo uma lauda e serdo recebidas pela Comissao
Especial de Monitoramento e Sistematizacdo até 1 hora apds o inicio da plendria final, que analisard

sua admissibilidade nos termos desse Regimento.

§22 As mocdes admitidas serdo encaminhadas para deliberacdo da Plendria Final.

TiTULO V

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 33. As formas, prazos de inscricdo para participacdo na etapa nacional da Conferéncia
Nacional de Educagdao, CONAE 2018, serdo determinadas em comunicado do FNE, divulgado no site

do Férum até, no maximo, 30 dias antes do inicio da Conferéncia.

Art. 34. O Ministério da Educacdo serda o responsavel pelas despesas da organizacio e

realizacdo da 32 CONAE.
Art. 35. Os casos omissos serdo deliberados pelo Férum Nacional de Educacao.

Art. 36. Este Regimento entrara em vigor a partir de sua aprovacao pela Plenaria do Férum

Nacional de Educacdo, FNE.
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ANEXO |
DELEGADOS PARTICIPANTES DA ETAPA NACIONAL DA CONAE 2018

O numero de delegados eleitos por estados considerou uma fragao proporcional em relagao
a sua populacgdo, tendo como referéncia os dados fornecidos pelo IBGE. A regra para a distribuicdo
do numero de delegados foi aprovada na Plenaria da Reunido Extraordindria do Férum Nacional de

Educacado, realizada em Brasilia, no dia 09/10/2017, conforme registro em Ata.

I Membros Natos Nacionais

1. Colegiados Nacionais

ORGAO COLEGIADO Ne. DE
REPRESENTANTES

Conselho Nacional de Educacgao 24
Férum Nacional de Educacao 78
Camara Federal 01
Senado Federal 01
Secretaria Executiva do MEC 01
Ministro da Educacao 01
TOTAL 106

2. Orgdos de Controle
ORGAO DE CONTROLE Ne. DE REPRESENTANTES
Tribunal de Contas da Unido 01
Ministério Publico Federal 01
Poder Judiciario 01
TOTAL 03
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3. Convidados

Trés por eixo

Reserva

1. Membros Natos Estaduais

1. Colegiados Estaduais (representantes por Estado e Distrito Federal)

Secretaria Estadual de Educacao 27
Conselho Estadual de Educacgao 27
Férum Estadual de Educacado 27
UNDIME 26
UNCME 26
Sindicato Patronal 27
Pais de alunos 27
Alunos 27




2. Entidades representativas de movimentos de afirmacdo da diversidade

Trabalhadores da Educacao 54
Movimento LGBT 27
Educacdo de Jovens e Adultos 27
Pessoa com deficiéncia 27
Idoso 27
Comunidades Quilombolas 27
Negros 27
Populacdo Indigena 27
Trabalhadores do Campo 27
Ciganos e Povos Itinerantes 27
Mulheres 27
Juventude 27




Il Delegados Eleitos nas Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal

ESTADOS
Acre

Alagoas

Amap3d
Amazonas

Bahia

Ceara

Distrito Federal
Espirito Santo
Goias

Maranhdo

Mato Grosso
Mato Grosso do Sul
Minas Gerais
Para

Paraiba

Parana
Pernambuco
Piaui

Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul
Rondénia
Roraima

Santa Catarina
Sao Paulo
Sergipe
Tocantins

TOTAL

Ne. DE DELEGADOS
03

13
03
15
58
34
12
15
26
27
13
10
80
32
15
43
36
12
64
13
43
07
02
27
172
09
06
790
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ANEXO Il

PROGRAMAGAO DA CONAE 2018

Dia 21/11/2018
HORARIO ATIVIDADE
Abertura Oficial
MANHA Palestra de abertura da CONAE 2018
Votagdo do Regimento
24 mesas redondas das 14h as 16h
TARDE Reunides setoriais e/ou mesas de interesse (apds conclusio
das mesas redondas) das 16:30 as 18:30
NOITE Programacao cultural
Dia 22/11/2018
HORARIO | ATIVIDADE
MANHA Coldquios
TARDE Plenarias de Eixos (8 plenarias)
NOITE Confraternizacao
Dia 23/11/2018
HORARIO | ATIVIDADE
MANHA Plendria Final
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DOCUMENTO BASE — RELATORIO FINAL

EIXO |

O PNE na Articulacéo do Sistema Nacional de Educacéo: instituicéao,
democratizacéo, cooperacao federativa, regime de colaboracéo, avaliacéo e

regulacéo da educacéo.

A educacdo é um direito social no Brasil, assegurado pela Constituicdo Federal (CF) de
1988. Tendo em vista que 0 pais apresenta fortes assimetrias regionais, estaduais,
municipais e institucionais no tocante ao acesso e permanéncia a educagdo é preciso,
assegurar e efetivar esse direito em consonancia a defini¢cdo, contida no Art. 205 da CF, de
qgue a educacdo é direito de todos e dever do Estado e da familia, e sera promovida e
incentivada com a colaboracgéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Por meio da
criagdo do Sistema Nacional de Educacdo estabelecer diretrizes nacionais e recursos
financeiros que garantam a efetivacdo da gestdo democréatica em toda Rede Publica do pais,
bem como a reestruturacéo de todos os conselhos que envolvem a educacéo, com a garantia
de um membro permanente efetivo, conforme critérios estabelecidos no regimento do
respectivo Conselho. Para a efetivacdo do ensino e aprendizagem de qualidade é necessario
garantir programas nacionais que proporcionem atendimento a criangcas com defasagem de
aprendizagem e com deficiéncia. Visando a garantia desse direito, a CF 1988, define no Art.
206, que ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: | — igualdade de
condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola; inclusive no tocante a seguranca publica
e implementacéo de sala creche; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; Ill - pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagogicas e
inovadoras voltadas também as questdes étnicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V -
valorizacéo dos profissionais da educacao escolar, garantidos na forma da lei, planos de
carreira, para todos os trabalhadores em educagdo piso salarial, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas e
permanéncia do regime estatutario; VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da

lei; VII - garantia de padrdo de qualidade; VIII piso salarial profissional nacional para os
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profissionais da educacéo escolar publica, nos termos de lei federal obedecendo a mesma
carga horaria reservada aos contratados, prevista nos termos de lei federal. No caso de
descumprimento, isto implicard em desobediéncia a lei e responsabilidade educacional,
garantir formacdo continuada. IX — os planos de cargos e carreiras somente deverdo ser
alterados ap6s ampla discussdo com a categoria; X — valorizacdo dos profissionais da
educacéo, considerando aqueles (as) ingressos (as) por concurso publico e ou por contrato,
politica de carreira, condi¢cdes de trabalho, formacao inicial e continuada com qualificagdo
na area de atuacdo e piso salarial profissional nacional para os(as) profissionais da
educacéo escolar publica, regulamentados em lei federal. de quarenta horas, mas de trinta
horas, pois o texto ndo é esclarecedor, gerando varias interpretacées. No caso de
descumprimento, isto implicard em desobediéncia a lei e responsabilidade educacional;
garantir formacéo continuada para professores da educacdo do campo, educagao especial,
privados de liberdade e outras modalidades, conforme legislacdo em vigor, na espécie; IX —
Garantir um quantitativo de alunos por classe, que favoreca o processo de ensino e
aprendizagem. Viabilizando programas de atendimento direcionado aos pais através de
foruns de discussdo e projetos de incentivo a participacdo. IX - Os planos de cargo e
carreiras somente deverdo ser alterados apds ampla discussdo com a categoria; X -
valorizacdo dos profissionais da educacédo, considerando aqueles (as) ingressos (as) por
concurso publico e ou por contrato, politica de carreira, condi¢bes de trabalho, formacao
inicial e continuada com qualificacdo na area de atuacéo e piso salarial profissional nacional

para os(as) profissionais da educacao escolar publica, regulamentados em lei federal.

Nessa direcéo, € importante ressaltar, ainda, que a Constituicdo Federal define, no art. 2008,
gue o dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de: | - educacéo
basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; Il

- progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito, entre outros.

Além de definir, no Art. 209 que o ensino € livre a iniciativa privada, desde que atendidas as
condicbes: cumprimento das normas gerais da educacdo nacional, autorizacdo e
avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico, e sua publicizagdo. A CF 1988, define no artigo
211 que a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboragéo seus sistemas de ensino, bem como estabelece as responsabilidades dos

entes federados no tocante a oferta da educacéo, bem como, define que os entes federados
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definirdo formas de colaboracdo de modo a assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatério, da Educacdo Basica, que se dara mediante termo de cooperacdo entre as
partes, aprovado pelos 6rgdos de controle social com garantia de transparéncia e
publicizacdo. Criar condigBes para viabilizar o SNE, garantindo uma politica nacional
comum, cabendo a Unido coordena-la, articulando os diferentes niveis e sistemas de ensino
e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias
educacionais, sem prejuizo das competéncias proprias de cada ente federado. Esse
sistema, devera contar com a efetiva participacdo da sociedade civil e do poder publico na

garantia do direito a educacéo.

A garantia de vinculacdo constitucional de recursos a educacao esta garantida no Art. 212
que define que a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Reafirmar esses preceitos constitucionais € vital para a
efetivacdo das politicas educacionais para todos/as e para a efetivacdo do PNE como
epicentro das politicas educativas.

A esse respeito, o Art. 214 da CF, define que a lei estabelecerda o plano nacional de
educacéo, de duracao decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacéo
em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam a: | - erradicacdo do analfabetismo; Il -
universalizacdo do atendimento escolar; com condi¢cbes de espaco fisico e formacgéo de
profissionais;__lll - melhoria da qualidade do ensino; IV — formag&o para o trabalho; V -
promocdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.VI - estabelecimento de meta de

aplicacao de recursos publicos em educagcdo como propor¢ao do produto interno bruto.

A CF reafirma, assim, a centralidade conferida ao PNE bem como a necessaria instituicdo
do Sistema Nacional de Educacéo, nele previsto. Ou seja, a CF e o PNE ratificam o
Federalismo cooperativo por meio de regime de colaboragcdo e cooperacdo federativa
requerendo, na area educacional, a instituicdo do SNE, que garanta a efetiva articulacao
entre os entes federados,_tal como a regulamentacao vinculante da cooperacgao federativa,

prevista no art. 23, paragrafo unico, da CF.
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O PNE vigente, foi aprovado por meio da Lei n. 13.005/2014, apos intensos debates e
negociacdes, envolvendo diversos interlocutores dos setores publico e privado, na Camara
e no Senado Federal. Importante ressaltar a importancia das deliberagdes da Conae 2010 e
da mobilizagdo permanente do FNE nesse processo de discussao e elaboracao do plano
nacional e dos planos estaduais, municipais e distrital, inclusive nas questdes atinentes ao
financiamento, ao defender, no documento final da CONAE, 10% do PIB para a educacao
nacional publica, com proposi¢cao de aumento para 15% na Lei do PNE, especificamente na
Meta 20. A presencga do FNE dos movimentos sociais_e das entidades do campo educacional
foi fundamental, envolvendo efetiva participacdo na tramitacdo do Plano, na apresentacao
de emendas, em mobilizacdes e manifestacdes, bem como na elaboracdo de documentos e
notas publicas, entre outros, garantindo a transparéncia de como 0s recursos chegam as
Unidades Escolares. Garantia e criacao de auditoria permanente, para combate a corrupgao
objetivando que os recursos cheguem de fato para a Educacao, para que essa verba seja
destinada, prioritariamente, as necessidades imediatas das escolas, com autonomia de
decisdo para aplicacdo dos recursos e institucionalizacdo dos féruns municipais de

educacéo.

Nessa direcdo, cumprindo o disposto no Art. 5. do PNE, o FNE vem desenvolvendo a¢bes
de monitoramento continuo e avaliacbes periddicas e vem se articulando com as demais
instdncias responsaveis por esse processo, a saber: Ministério da Educacdo - MEC;
Comisséo de Educacdo da Camara dos Deputados e Comissao de Educacéo, Cultura e
Esporte do Senado Federal; oferecendo formacao sistematica aos conselheiros municipais
de educacéo; Conselho Nacional de Educacao -— CNE, bem como desenvolvendo acdes e
proposi¢cdes visando garantir a CONAE. Importante ressaltar a instituicdo de grupos de
trabalho com essas finalidades, a aprovacao de notas publicas, participacdo em audiéncias,
seminarios e oficinas em que o FNE vem enfatizando a centralidade do PNE para o
planejamento, de acordo com cada regido, gestao e financiamento, democratizacdo das
acOes, agilidade do processo da avaliacdo, monitoramento das acdes e melhoria da
educacédo nacional e a CONAE como espaco de discussao e deliberagéo coletiva sobre as
politicas educacionais, no entanto é importante a ampliacdo e o fortalecimento dos

Conselhos e Foruns como 6rgaos fiscalizadores.

O FNE vem desenvolvendo acdes e proposicdes direcionadas a materializacdo do PNE junto

aos poderes executivo, legislativo e judiciario, e também junto aos conselhos e
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foruns estaduais, distrital e municipais de educacéo, visando assegurar a efetivacado das
diretrizes, metas e estratégias do PNE com especial relevo a garantia de efetiva ampliacéo
dos recursos para a educacédo (10% do PIB até 2024) com necessidade de revisdo da meta
20 do PNE que devera aumentar para 15% do PIB em investimento na educacéo) () para
gue isso seja realizado é preciso assegurar 1% do PIB dos préximos anos a educacao, a fim
de que se alcance a meta em 2024, incluindo a defesa da articulacdo entre o plano
plurianual, as diretrizes orcamentérias e 0s or¢camentos anuais dos entes federados, a
implementacao do CAQi e do CAQ;-iniciando a vigéncia no prazo de dois anos com proposta
de debate anual, a expansdo da educacdo basica e superior e a universalizacdo da
educacéo basica obrigatoria; a institucionalizacdo do sistema nacional de avaliacao; gestao
democrética e de qualidade da educacéo;— revisdo dos planos de carreira, com a garantia
dos direitos ja adquiridos, aprovados nos municipios com a participacao dos professores na
efetivacdo dos mesmos, para a valorizacao dos profissionais da educacéo, garantir que seja
igualitaria em todas as esferas: Federal, Estadual e Municipal e regulamentada pela
Comissédo de educacdo da Camara e a institucionalizagdo do Sistema Nacional de
Educacdo, oferecer condicdes necessdrias para 0 ingresso a educacdo superior,
estabelecendo critérios que possibilitem o0 acesso dos profissionais da educacéo que ainda

nao possuem a graduagao no ensino superior.

A discussdo sobre a criacdo do SNE é histérica e remonta aos anos 1930, mas a sua
inscricdo legal e definicho de sua institucionalizacdo € recente, antes pela
Emenda Constitucional n. 59 do ano de 2009 e, mais atualmente, por meio do art. 13 do
PNE, lei n. 13005/2014, que definiu que o poder publico devera instituir, em lei especifica,

contados 2 (dois) anos da publicacdo da Lei, o Sistema Nacional de Educacéo.

A tramitacdo do Projeto de Lei Complementar (PLP) n.413 do ano de 2014, de iniciativa
parlamentar, a despeito de ndo garantir o cumprimento do prazo legal para a instituicdo
do SNE, como previsto no PNE, tem propiciado o debate sobre a matéria e, nesse contexto,
o FNE estabeleceu agenda, acdo articulada e aprovou uma proposta de SNE objetivando
garantir, como previsto no PNE, a instituicdo do sistema como responsavel pela articulacéo
entre os sistemas de ensino, em regime de colaboragéo, para efetivacdo das diretrizes,

metas e estratégias do Plano Nacional de Educacao.

Assim, como resultante dessas deliberacdes, a Conae propde Lei complementar que institui

e regulamenta o Sistema Nacional de Educacdo e fixa normas para a cooperacao e
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a colaboracédo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, estabelecendo
critérios claros sobre o papel de cada ente federado, com vistas a garantia do direito a
educacédo, com qualidade socialmente referenciada_ao cumprimento do PNE e ao disposto
na LDB, em consonancia com a secdo da educacdo na Constituicdo Federal e,

especialmente os arts. 23 e 211.

Define-se o SNE como expressdo do esfor¢co organizado, autbnomo e permanente do
Estado e da sociedade brasileira, compreendendo o Sistema Federal, os Sistemas
Estaduais, Distrital e Municipais de Educacao, e as instituicbes de ensino de que trata o art.
206, inciso lll, da Constituicdo Federal, dos niveis basico e superior por meio do
entendimento de que cooperacao e regime de colaboracéo federativa configuram-se como
acao intencional, essencial e funcional, planejada, articulada e transparente entre entes da
federacdo e seus respectivos sistemas de educacdo que contemple a diversidade e a
inclusdo do povo brasileiro e que alcanca as estruturas do Poder Publico, em sentido
restrito, para assegurar a consecucdo dos principios, das diretrizes e das metas
concernentes a garantia do direito a educacao de qualidade socialmente referenciada_e ao
cumprimento das metas e estratégias do PNE e demais planos decenais.

Entende-se, portanto, que o SNE, por meio da cooperacao e do regime de colaboragdo em
matéria educacional, devera ser organizado com base nos principios estabelecidos no art.
206 da CF e nas seguintes diretrizes: | — Educacdo como direito social para todos e todas;
Il — justica e articulacdo federativa; 11l — interdependéncia no desenvolvimento da educagéo
nacional, em conformidade com o regime de colaboracéo e respeito a autonomia dos entes
federados; IV — gestdo democrética da educacédo; V — garantia de padrdo de qualidade
social; VI — valorizagcédo e desenvolvimento permanente dos profissionais da educacéao; VII
— valorizacao dos profissionais da educacéo, considerando aqueles (as) ingressos (as) por
concurso publico, politica de carreira, condicfes de trabalho, formacéo inicial e continuada
na area de atuacdo e piso salarial profissional nacional para os (as) profissionais da
educacdo escolar publica, regulamentados em lei federal; VIII — garantia de transparéncia,
mecanismos e instrumentos de controle social; XI — superacdo das desigualdades
educacionais com énfase na promoc¢ao da cidadania e no reconhecimento e valorizacdo das
diversidades; X — promocao dos direitos humanos, da diversidade sociocultural e da
sustentabilidade socioambiental; XI — garantia do direito a educacdo mediante padrbes

nacionais de acesso, permanéncia e qualidade social da educacao; Xll — articulagéo entre
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educacéo escolar, o trabalho e as praticas sociais; Xlll — planejamento decenal articulado
mediante planos de educacéo dos Estados, Distrito Federal e Municipios, em consonancia
com o PNE; XIV — articulacdo entre os entes federados para a avaliacdo sistematica e o
monitoramento do cumprimento do direito a educacdo e acompanhamento da execucédo das

metas e estratégias dos Planos de Educacéo.

A cooperacdo e a colaboracdo entre os entes federados € condicdo para a
institucionalizacdo e efetiva materializagcdo do SNE, com ampla participacao dos setores da
sociedade civil e politica, visando assegurar a universaliza¢cado da educagdo com qualidade
social tendo como finalidades: | — promover 0 acesso, a permanéncia e a qualidade social
na educacao basica em todas as suas etapas e modalidades; Il — garantir a universalizacao
da matricula conforme a demanda manifesta para criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos em
creches; Ill — garantir o acesso e a permanéncia na escola com qualidade aos povos
indigenas e quilombolas, cidaddos do campo, pessoas com deficiéncia, criancas, jovens,
adultos e idosos, e a toda a populacdo historicamente excluida; IV — garantir o acesso e a
permanéncia na educacdo superior; V —promover condi¢des de oferta com qualidade e
equidade nas oportunidades educacionais, em consonancia com as diretrizes, metas e
estratégias do PNE; VI — garantir a coordenacéo, o planejamento, a gestao e a avaliacao da
politica educacional com a participacdo da sociedade civil, dos (das) profissionais da
educacédo, dos conselhos de educacao e dos (das) seus (suas) destinatarios (as); VII —
promover a simplificacdo das estruturas burocraticas, a descentralizacdo dos processos de
deciséo e de execucdo, e o fortalecimento das instituicdes educacionais; VIII — promover a
articulacéo entre os niveis, etapas e modalidades de ensino; IX — promover a integracao
entre a educacédo escolar e 0s processos e praticas educativas produzidas pelo movimento
social; X — reconhecer aprendizagens extra escolares; Xl — efetivar e consolidar os
processos de avaliacdo, supervisdo e fiscalizacao de instituicdes ensino da rede publica e
do setor privado, de nivel basico e superior; Xll — garantir o financiamento da educacao
publica, a avaliacdo, a regulacdo e a regulamentacdo, abrangendo a supervisdo e a
fiscalizacdo do ensino publico e privado, assim como o controle social da educacao; Xl —
valorizar os (as) profissionais de educacéo, considerando aqueles (as) ingressos (as) por
concurso publico, politica de carreira que garanta remuneracdo adequada a todos (as) e
efetivas condicOes de trabalho, formacéo inicial e continuada adequada a area de atuacao,
nos termos da legislacéo vigente; XIV — assegurar padrao de qualidade das instituicdes de

ensino, publicas e privadas, formadoras dos (as) profissionais da educacao; XV — promover
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a cooperacdo entre os entes federados para o compartiihamento das experiéncias
pedagogicas assegurando a participacdo da comunidade académica e da sociedade, e
incorporando tecnologias da informagdo e de comunicacdo; XVI — consolidar o SNE, em
regime de colaboracgao, visando promover a incluséo e a qualidade da educacao (77).

Ainda sobre os dois conceitos, cooperacdo e colaboragcdo, convém destacar importante
sintese construida por um GT constituido no ambito do MEC ainda no ano de 2012, com
forte presenca e participacdo de entidades e especialistas do campo, o qual destaca os
lugares distintos das duas formula¢cées em ambito constitucional: a cooperacao encontra-se
delineada no art.23, que trata da relacdo dos entes federativos, notadamente publicos; a
colaboracéo esta expressa no art.211, que trata da organizacao e da relacédo entre sistemas
de ensino, ndo necessariamente restrita a instituicbes publicas. Esses dois dispositivos
constitucionais ndo se opdem, mas se distinguem, o que exige cuidado no tratamento da
regulamentacdo. Regime de colaboracéo possui uma abrangéncia tdo ampla que nem tudo
pode ser regulamentado, além de abarcar as complexas tensdes entre Estado e sociedade
(ABICALIL, 2014). (MEC, 2015, Relatério Final, p.5)

Ainda sobre os dois conceitos, cooperacdo e colaboragdo, convém destacar importante
sintese construida por um GT constituido no ambito do MEC ainda no ano de 2012, com
forte presenca e participacdo de entidades e especialistas do campo, o qual destaca os
lugares distintos das duas formula¢cées em ambito constitucional: a cooperacao encontra-se
delineada no art.23 _que trata da relacdo dos entes federativos, notadamente publicos; a
colaboracéo esta expressa no art.211, que trata da organizacao e da relacdo entre sistemas
de ensino, ndo necessariamente restrita a instituicdes publicas. Esses dois dispositivos
constitucionais ndo se opdem, mas se distinguem, o que exige cuidado no tratamento da
regulamentacdo. Regime de colaboracéo possui uma abrangéncia tdo ampla que nem tudo
pode ser regulamentado, além de abarcar as complexas tensdes entre Estado e sociedade
(ABICALIL, 2014). (MEC, 2015, Relatorio Final, p.5) cabe aos entes da federacao: | -
promover o acesso, a permanéncia e a qualidade social na educagdo basica em todas as
suas etapas e modalidades; Il - garantir a universalizagéo da matricula conforme a demanda
manifesta para criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos em creches, Ill - garantir 0 acesso e a
permanéncia na escola com qualidade aos povos indigenas e quilombolas, cidaddo do
campo, pessoas com deficiéncia, criancas, jovens, adultos e idosos, e a toda populacéo

historicamente excluida; IV- garantir o0 acesso e a permanéncia na educacao superior; V-
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promover condi¢cdes de oferta com qualidade e equidade nas oportunidades educacionais,
em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias do PNE; VI - garantir a avaliacdo da
politica educacional com a participacdo da sociedade civil, dos/as trabalhadores/as da
educacdo, dos conselhos de educacédo e dos/as seus/suas destinatarios/as; VII- promover a
simplificacéo das estruturas burocraticas, a descentralizacdo dos processos de deciséo e de
execucdo, e o fortalecimento das instituicbes educacionais; VIII- valorizar os/as
trabalhadores/as de educacao, considerando aqueles/as ingressos/as por concurso publico,
politica de carreira que garanta remuneragdo adequada a todos/as e efetivas condicbes de
trabalho, formacédo inicial e continuada adequada a area de atuacdo, nos termos da
legislacado vigente; IX- assegurar padrdo de qualidade das instituicdes de ensino, publicas e
privadas, formadoras dos/as trabalhadores da educacao nos seus aspectos fisico, técnico,
administrativo e pedagdgico.

A cooperacao federativa pressupde a acédo articulada, planejada e transparente entre os
entes da federacdo, para a garantia dos meios de acesso, permanéncia e sucesso a
educacédo basica e superior, considerando todas as etapas e modalidades de ensino. Em
consequéncia, a cooperacédo e o regime de colaboracdo em matéria educacional destinam-
se essencialmente ao planejamento, ao financiamento a execucdo, ao monitoramento, a
fiscalizacdo e a avaliagdo do esforco sistémico para a garantia do direito a educacdo com
qualidade socialmente referenciada e para a viabilizacdo de politicas educacionais
concebidas e implementadas de forma articulada.

Neste contexto, reafirma-se o papel e a necessidade de ampla divulgacdo dos consorcios
publicos, como instrumentos de cooperacédo e que ja contam com uma lei de regulamentacéo
especifica (Lei n° 11.107/2005), ainda pouco explorado na area da educacdo. Deve ser
garantido pelo poder publico, meios e projetos para uma maior propagacao e orientacdo
acerca da instituicdo de consoércios publicos na area da educacgéo, com o fito de se ampliar
e aprofundar as parcerias e convénios para um desenvolvimento salutar da educacéo
publica. A lei federal pacificou uma série de entendimentos sobre o seu funcionamento,
ampliando a seguranca juridica e a capacidade de estabelecer parcerias e convénios. Hoje
as areas gque mais tém se beneficiado dos consorcios sdo a saude (mais antiga), o0 meio
ambiente e os residuos sélidos (mais recentemente). O consércio publico ndo deve ser
instrumento de omissao do Estado na garantia de uma educacao de qualidade e universal,

com responsabilidade social. Para garantir a disponibilizagcdo dos recursos financeiros
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publicos exclusivamente aos sistemas publicos de ensino e a oferta de educacao basica,
gratuita e de qualidade socialmente referenciada para todos e todas. Esta discussdo sobre
0s consorcios deve ser fomentada pelos 6rgdos de controle social, como Conselhos do
FUNDEB, Foruns Municipais de Educacéo e setores da sociedade civil organizada.

Fortalecer e fazer vigorar 0s instrumentos cooperativos mais estaveis, publicos,
transparentes e que assegurem a integralidade de direitos, especialmente conquistados
pelos profissionais da educacao, € um caminho a ser perseguido pelo campo educacional,
sendo que o Consorcio Publico de direito publico pode incentivar a criacdo e manutencgdo de
programas, desde que esteja em consonancia com o PNE, PEE e PME; contribuir para a
articulacdo regional e reduzir rivalidades e incertezas que possam existir entre gestores e
dirigentes publicos na conducédo de politicas publicas educacionais, com maior estabilidade
juridica aos entes federativos e inteira preservacdo de conquistas, especialmente aos
direitos dos profissionais da educacédo e demais educadores. A celebracédo de consorcios na
area da educacédo deve ser de forma proporcional e razoavel, preservando a fiscalizacédo
adequada dos recursos e garantindo o principio da gratuidade do ensino publico, bem como
condi¢Oes de trabalho e remuneracao garantidos pela Lei 11.738/2008.

No tocante a estrutura, o SNE deve ser constituido pela articulacdo do Sistema Federal, dos
Sistemas Estaduais, Distrital e Municipais de Educacdo, e por conselhos e foruns de
educacdo regionais, cabendo a Unido, respeitada a autonomia constitucional de cada ente
federado, a coordenacao da politica nacional de educacéo, articulando os diferentes niveis
e sistemas de educacdo em todos 0s niveis, etapas e modalidades, exercendo funcao
normativa, mobilizadora, fiscalizadora, propositiva, distributiva e supletiva em relacdo as

demais instancias educacionais

Os sistemas de educacao deverdo se organizar nos termos da Lei, no prazo de 2 (dois) anos
a contar da data da promulgacédo da lei do SNE. Os Estados Distrito Federal e os Municipios,
mediante lei especifica, deverdo organizar os seus respectivos sistemas de educacao.
Os sistemas estaduais deverdo prever e regulamentar formas de integracao, colaboracgéo e
articulagcdo com os sistemas municipais de educacéao, visando a otimizacédo dos recursos e
a melhoria da oferta. Para tanto € necessario apoio técnico efetivo aos sistemas
subnacionais a fim de garantir a autonomia, com padrao de qualidade dos servigos
educacionais, conforme estabelecido no PNE. Dever&o ser constituidos conselhos e féruns

de educacao regionais, aléem dos foruns municipais de educacao que, ao serem criados
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pelos seus respectivos municipios, deverdo ter apoio técnico e financeiro para a sua
instituicdo, organizacdo e funcionamento, para avaliacdo e discussao permanente,

composto pela comunidade escolar e pela sociedade civil.

O SNE deverd ter como 6rgdo normativo o Conselho Nacional de Educacdo — CNE, de
composicao federativa e com efetiva participacdo da sociedade civil conforme estabelecido
no PNE. Poderdo ser constituidos conselhos e féruns de educacéo regionais, além dos
féruns municipais de educacgéo que, ao serem criados pelos seus respectivos municipios,
deverdo ter apoio técnico e financeiro para a sua instituicdo, organizacéo e funcionamento.
O CNE exercera também a funcédo de 6rgao normativo do Sistema Federal de Educacéo, na
forma da lei. Os Sistemas Estaduais, Municipais e Distrital de Educacdo tém como 6rgao
normativo o Conselho Estadual, os Conselhos Municipais e Distrital de Educacéo,
respectivamente, com funcdes deliberativas, consultivas e propositivas, fiscalizadoras e de
controle social, de composicdo intrafederativa e plural, com efetiva participacdo da

sociedade civil, na forma da lei.

Os Sistemas Municipais de Educacdo deverdo ter como 6rgdo normativo o Conselho
Municipal de Educacgéo, com funcdes deliberativas, consultivas, propositivas, fiscalizadoras
e de controle social, de composicéo intrafederativa e plural, com efetiva participacdo da
sociedade civil, na forma da lei. A participacdo nos Conselhos de Educacédo é funcéo de
relevante interesse publico, assim, seus membros, quando convocados, fardo jus a
transporte e diarias, bem como a outras condi¢cdes objetivas de trabalho, e formacéo
permanente, reguladas pelos respectivos sistemas. As despesas relativas ao funcionamento
ordinario dos Conselhos Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais de Educacdo deverao
ser previstas nos orgamentos anuais dos respectivos entes da federacdo, em dotacdes
proprias especificadas. Cabera ao MEC/FNDE em colaboracdo com o Estado e Municipios
promover a formacdao inicial e continuada para os Conselheiros Municipais de Educacéo,
bem como para a capacitacdo dos respectivos conselheiros de educacédo. Devem ser criados
canais de comunicacéao efetiva entre os Conselhos Municipais de educacao e a sociedade,

garantindo o acesso a informacéo, a transparéncia e a gestdo demaocratica.

Os Conselhos Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais de Educacdo tém competéncias
privativas, em consonancia com o previsto na legislacdo vigente, no que diz respeito
a avaliacéo, ao credenciamento e ao recredenciamento de instituicdes, a autorizacdo e ao

reconhecimento de cursos, a organizagdo curricular e ao assessoramento ao 6rgéo
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executivo no ambito de seu sistema, bem como para garantir a formacdo continuada
especifica para os seus conselheiros, além de outras atribuicdes na forma da lei. Para os
municipios de pequeno porte (com populagdo abaixo de 10 mil habitantes) deveria ser
estimulado a criacdo de Conselhos Municipais de Educacao através de consoércio com outros

municipios. Observando-se o0 que preceitua o Art. 20 da Lei 12.513/2011.

Ao CNE, privativamente, de forma articulada com os Conselhos Estaduais, Distrital e
Municipais, entre outras incumbéncias e na forma da lei, compete: | — A definicdo de
diretrizes curriculares e normas nacionais para a educacéo; Il — a normatizagao nacional
vinculante, respeitada a autonomia e as competéncias dos sistemas de educac¢édo, com
vistas a implementacdo das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional; Il — definicdo das
diretrizes para valorizagédo dos profissionais da educacéo, tomando o piso nacional como
referéncia para as carreiras, em todos os niveis (Magistério, Licenciatura e P6s Graduacéo),
considerando aqueles (as) ingressos (as) por concurso publico, remuneracdo inicial,
equiparacao salarial as diferentes carreiras com 0 mesmo grau de escolaridade a nivel
nacional; politica de carreira, condi¢des de trabalho, formacé&o inicial e continuada na area
de atuacéo; IV — a analise e a emissdo de pareceres sobre questdes relativas a aplicacédo
da legislacao educacional; V — a emissao de diretrizes para a avaliacdo da Educacao Basica
e superior. O CNE coordenara o Férum Ampliado dos Conselhos de Educacao, constituido
pelas representagdes dos conselhos estaduais, distrital e municipais, instancia de consulta
regular e de coordenacdo normativa constituida na forma deda lei e seu funcionamento
conforme o respectivo regimento interno. Tomando o piso nacional como referéncia para as
carreiras, considerando todos os profissionais da educacdo, sejam eles ingressos por

concurso publico ou por convocacao.

O SNE tem como 6rgdo articulador a Instancia Nacional Permanente de Negociacao
Federativa, também denominada de Instdncia Nacional, visando a coexisténcia coordenada
e descentralizada dos sistemas de educacéo, sob o regime de colaborac¢éo reciproca, com
unidade, divisdo de competéncias e responsabilidades, segundo portaria especifica.
Defende-se a consolidacdo e pleno funcionamento de Forum Permanente de Valorizacéo
dos Profissionais da Educacédo, de composi¢cdo paritaria entre gestores governamentais,
garantida a representacao sindical nacional dos trabalhadores em educacéo publica basica,
visando ao acompanhamento da atualizacao progressiva do valor do piso salarial nacional

para os (as) profissionais da educagdo basica, A Instédncia Nacional Permanente de
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Negociacao Federativa, de carater colegiado, permanente e deliberativo, sera composta por
20 (vinte) membros e respectivos suplentes, consideradas as seguintes representacoes: | —
5 (cinco) representantes do MEC; Il =1 (um) representante das secretarias estaduais de
educacdo de cada uma das 5 (cinco) regides politico-administrativas do Brasil, que seréo
indicados (as) pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo — Consed; Il =1 (um)
representante das secretarias municipais de educacéo de cada uma das 5 (cinco) regides
politico-administrativas do Brasil, que serdo indicados (as) pela Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo — Undime; IV -3 (trés) representantes do Forum
Ampliado dos Conselhos de Educacéo, que seréo indicados (as) pelo colegiado; V -2 (dois)
representantes do Forum Nacional de Educacdo —FNE, que serao indicados (as) pelos seus
pares. A Instancia Nacional devera definir os mecanismos de articulagdo com os 6rgaos
coordenadores do SNE e as instancias permanentes de negociacao instituidas em cada
Estado, para que haja o fortalecimento do regime de colaboracdo em cada Unidade da
Federacdo.1. A Instancia Nacional Permanente de Negociacdo Federativa compete: | —
Estabelecer mecanismos de articulacdo para a realizagdo de a¢Bes conjuntas, visando o
cumprimento das metas e estratégias do PNE; Il —pactuar a transferéncia de recursos da
Unido, visando a implementacdo do Custo Aluno Qualidade Inicial -CAQi e do Custo Aluno
Qualidade —CAQ, com deliberacbes a serem definidas em resolucédo publicada no Diéario
Oficial da Unido, até o dia 31 de julho de cada exercicio, para a vigéncia no exercicio
seguinte; lll —pactuar Normas Operacionais Basicas para as a¢fes de carater supletivo e de
assisténcia técnica, de efeito vinculante, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, no campo da Educacdo Basica; IV —pactuar divisdo de
responsabilidades entre os entes federados em relacdo as deliberagbes; V —pactuar a
implantagdo do piso salarial e das Diretrizes Nacionais de Carreira; VI —pactuar a
implementacdo das acdes relativas ao Sistema Nacional de Avaliacdo; VII —subsidiar o
Ministro de Estado da Educacao e os respectivos executivos em decisbes administrativas
com impacto financeiro nos Sistemas Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais de

by

Educacédo, especialmente na andlise de proposi¢cdes relativas a normatizacdo nacional
vinculante com vistas a implementacdo das Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional.
Defende-se a constitui¢cdo e pleno funcionamento do Férum Permanente de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo, de composicdo paritaria entre gestores governamentais,
garantida a representacao sindical nacional dos trabalhadores em educacao publica basica,

visando ao acompanhamento da atualizagéo progressiva do valor do piso salarial nacional
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para os (as) profissionais da educacédo basica, com o0s seguintes objetivos: | — Propor
mecanismos para a obtencéo e organizacdo de informacgfes sobre o cumprimento do piso
pelos entes federativos, bem como sobre os planos de cargos, carreira e
remuneracdo implementados; Il — acompanhar a evolucédo salarial dos profissionais do
magistério publico da Educacéo Basica por meio de indicadores da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — Pnad, periodicamente divulgados pela Fundacéo Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica — IBGE.

O SNE teréa o Férum Nacional de Educac¢ao como érgao de participacdo e mobilizagéo social,
proposicdo, articulagdo e avaliacdo da politica nacional de educacdo, constituido na
forma da Lei. Os Sistemas Estaduais, Distrital e Municipais de Educacdo o Forum Estadual,
Distrital e Municipal de Educacao, respectivamente, como 6rgao de consulta, mobilizacédo e
articulagdo com a sociedade civil, constituido na forma desta Lei e com regulamento proprio.
As despesas relativas ao funcionamento ordinario dos Féruns Nacional, Estaduais, Distrital
e Municipais de Educacédo deverdo ser previstas nos orcamentos anuais dos respectivos
entes da federacdo. A participacdo nos Foruns Estaduais, Distrital e Municipais de Educacao
é funcdo de relevante interesse publico, assim, seus membros, quando convocados, farao

jus a transporte e diarias, bem como a condi¢des objetivas de trabalho.

Em relacdo as conferéncias de educacado, sua realizacdo, organizacdo e periodicidade,
propde-se que a Unido promovera a realizacdo de duas Conferéncias Nacionais de
Educacédo Conaes com intervalo de até quatro anos entre elas em cada decénio, precedidas
de Conferéncias Municipais Intermunicipais, Estaduais e Distrital de Educacéo, articuladas
e coordenadas pelo FNE, em parceria com os Foruns Estaduais, Distrital e Municipais de
Educacédo. Ao FNE, além da atribuicéo referidas o, compete: | — fiscalizar, monitorar, avaliar
e acompanhar a execucao do PNE e avaliar o cumprimento de suas metas e estratégias; Il
- promover a integragao e articulagdo das Conae’s com as Conferéncias Municipais,
Intermunicipais, Estaduais e Distrital que as precederem, garantindo o custeio de todas as
despesas referentes, garantindo suporte técnico e financiamento para cada etapa a partir de
critérios discutidos com o FNE. Ill —Assegurar o cumprimento das acdes propostas nas
Conferéncias. A Unido também deve assegurar no seu orgamento anual recursos destinados

aos féruns e conferéncias municipais.

As Conae’s realizar-se-8o com intervalo de até 4 (quatro) anos entre elas, com o objetivo de

avaliar a execucdo do PNE, promover o debate tematico de interesse da educacédo nacional
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e subsidiar a elaboracdo do PNE para o decénio subsequente. Serdo realizadas
Conferéncias Municipais,e/ou Intermunicipais, Estaduais e Distrital de Educacéo no periodo
de vigéncia do PNE e respectivos Planos Estaduais, Distrital e Municipais de Educagao, em
articulagdo com os prazos e diretrizes definidos para as Conferéncias Nacionais de
Educacéo E importante ressaltar que o debate sobre o tema deve ser viabilizado e ampliado
pelo Poder Publico, de forma que as discussdes alcancem o maior numero de interessados
possiveis, além de ser o mais fidedigno aos anseios sociais acerca da educacdo publica,
Estas Conferéncias fornecerdao insumos para avaliar a execuc¢édo dos respectivos Planos
Estaduais, Distrital e Municipais de Educacao, e subsidiar a elaboracdo do PNE para o
decénio subsequente. Garantir a efetiva participacdo dos personagens envolvidos em

educacédo nas conferéncias dos entes federais (municipais, estaduais, distritais e federais).

A promocéo das Conferéncias Estaduais, Distrital e Municipais de Educacé@o contara com
recursos destinados a assisténcia técnica e financeira garantidos por lei, da Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados aos Municipios constituintes
da respectiva Unidade da Federagcdo. Ao reestabelecer a democracia em nosso pais e
derrubarmos a Portaria do MEC n.577 de 20170s entes da federacdo deverdo ser
incentivados, e assumir responsabilidades administrativas e financeiras, a constituirem
Foéruns Permanentes de Educacdo, com o intuito de coordenar as conferéncias
municipais/intermunicipais, regionais, estaduais e distrital bem como efetuar o
acompanhamento, a fiscalizagdo, o monitoramento e a execuc¢do do PNE e dos seus planos
de educacao, aprovados com efetiva participacéo social. Cabe ao FNE em consonancia com
os féruns estaduais, municipais e Distrital de educac&o. Propor o regulamento das

Conferéncias de Educacéo.

No tocante a avaliacdo, defende-se a eriagde-de-revisdo do Sistema Nacional de Avaliacéo
em consonancia com a Base Nacional Comum Curricular, respeitando as especificidades
locais, constituido de processos e mecanismos de avaliacdo da Educacéo Basica e Superior,
visando promover a qualidade da oferta educacional nos diferentes espacos, instancias e
instituicbes educativas, a melhoria dos processos educativos e a reducao das desigualdades
educacionais com a valorizagdo da formacédo para o mercado de trabalho, bem como para
a formacéo integral do individuo, contemplando a diversidade e especificidades. Devera
considerar, de modo articulado, indicadores internos de rendimento escolar auto avaliagao

e avaliacao institucional, excluindo politicas meritocraticas. Sera sempre participativa na sua
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elaboracdo e execucdo e devera considerar indicadores de rendimento escolar e de
avaliacao institucional, considerando as diferencas regionais e culturais. O SNE, responsavel
pela garantia do direito a educacdo, contard com os subsidios do Sistema Nacional de
Avaliagdo no monitoramento e na avaliagdo da educacdo, a fim de contribuir no
aperfeicoamento das politicas educacionais e fortalecimento da gestdo democratica da

educacéao.

No tocante ao financiamento da educacdo basica, define-se o Custo Aluno-Qualidade —
CAQ como padrao nacional de investimento para o financiamento anual de todas as etapas
e modalidades da Educacéo Basica a ser observado pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. A formula de célculo do custo anual por aluno sera de dominio publico, resultante
da consideracdo dos investimentos necessarios para a qualificacdo académica, formacéo
continuada em servico e remuneragcdo dos profissionais da educacao, considerando o
célculo e o acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais com
investimentos em qualificacéo e remuneracgao do pessoal docente e dos demais profissionais
da educacado publica (PNE, meta 20, estratégias 20.7 20.8), bem como em aquisi¢ao,
construcdo e conservacdo de instalagbes e equipamentos necessarios ao ensino e
em aquisi¢cdes de material didatico escolar, transporte escolar, alimentacdo escolar e outros
insumos necessarios ao processo de ensino-aprendizagem, definidos em regulamento. A
metodologia de calculo e o ato de fixacdo do CAQ séo de competéncia da Instancia Nacional
Permanente de Negociacdo Federativa, acompanhada-pelo Férum Nacional de Educacéo -
FNE, desde que restabelecido em sua composi¢ao original e autonomia como espaco entre
a sociedade civil e governo e referéncia para a gestdo e a mobilizacdo da sociedade
brasileira, pelo Conselho Nacional de Educacéo - CNE e pelas Comissdes de Educacao da
Camara dos Deputados e de Educacdo, Cultura e Esportes do Senado Federal.
Regulamentados o CAQ e o CAQI, tornaram o FUNDEB politica permanente, com base no
CAQ e o CAQI. Considerando as peculiaridades de cada regional. Havendo constante
fiscalizacdo na aplicacdo desses recursos, por O6rgdos competentes, penalizando os
responsaveis quando ndo cumprido. A instdncia nacional permanente de negociacado
Federativa e as comissfes de Educacdo da Camara dos Deputados deverdo, a cada dois
anos, se reunir para a afericdo dos parametros do custo aluno e qualidade, objetivando a

nao estagnacao dos valores investidos.
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As redes E os sistemas de ensino orientado pelo PNE, PEE, PME, PDE, com valor aluno
ano acima do valor do CAQi e, posteriormente, acima do valor do CAQ, também deverao
garantir padrao de qualidade de oferta equivalente, sendo o dirigente responsabilizado no
caso do ndo cumprimento deste dispositivo. As regifes e municipios IDH mais baixo do pais
deverdo contar com suplementacao de recursos financeiros da unido para garantir o padrao
de qualidade nacional. O financiamento da Educacéo Basica sera orientado pelo PNE e por
parametros nacionais de qualidade de oferta, com o0 objetivo de consagrar o direito a
educacdo publica de qualidade, visando a correcdo das desigualdades educacionais.
Portanto, cabera a unido, na forma da lei, a complementacéo de recursos financeiros a todos
os estados, ao Distrito Federal e aos municipios que ndo conseguirem atingir o valor do
CAQI e, posteriormente, do CAQ (PNE, meta 20, estratégia 20.10). Acrescentar no valor

CAQi valor para educacéo integral, garantindo, além da oferta a permanéncia e 0 sucesso.

No contexto da cooperacado federativa, a Unido exercera, em matéria educacional, funcao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais
e 0 padrao de qualidade nacional do ensino, considerando o indice de desenvolvimento
(IDH), dentre outros indicadores estaduais, mediante assisténcia técnica e financeira,
disponibilizando profissionais habilitados para o atendimento de alunos e professores, assim
Ccomo proporcionar o acesso a materiais adequados e de qualidade aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

O cumprimento das funcdes redistributiva e supletiva da Unido destinam-se a todos estados
brasileiros de igual valor que apresentam o desenvolvimento socioeconémico de baixo
indice, ao enfrentamento das desigualdades educacionais regionais, priorizando os entes
federados com baixo indice de desenvolvimento socioecondémico educacional, , as
comunidades rurais, integrais e comunidades periféricas em situacdes criticas -
criminalidade e trafico, tendo como critérios os indicadores do indice de Desenvolvimento
Humano — IDH, altas taxas de pobreza e indicadores de fragilidade educacional, com
especial atencdo as Regides Norte e Nordeste do Brasil. A atuacao redistributiva da Unido
na equalizagcdo do ensino deve ser coordenada e orientada, pelo resultado de ampla
discussdo por todos os entes federados, para que este processo se dé da forma mais
democratica e eficaz possivel, além de que, com isso, as especificidades regionais e locais

cheguem ao conhecimento dos érgéos federais com a maior precisao e clareza possiveis.
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A acéo distributiva redistributiva e supletiva da Unido em matéria educacional se realiza por
meio das transferéncias constitucionais obrigatorias; das transferéncias das cotas estaduais
e municipais do salario educacdo; das compensacdes financeiras resultantes de
desoneracdes fiscais e de fomento a exportacdo; da reparticdo devida a Estados e
Municipios de royalties por exploracdo de recursos naturais, definidos em lei que sejam
devidamente aplicados na execucdo de projetos educacionais desenvolvidos pelas
instituicbes de ensino. A execucdo dos programas e das acdes de assisténcia técnica da
Unido atendera a Normas Operacionais Basicas aprovadas pela Instancia Nacional
Permanente de Negociacdo Federativa. Deve ser garantido que o recurso federal seja
transferido diretamente da unido para os municipios, de forma igualitaria. Para que isso
ocorra serd necessario a revogacao total da PEC 241 ou 55 que trata do congelamento de

gastos com a educacao.

A acdo supletiva da Unido sera exercida de modo a corrigir, progressivamente as
disparidades de acesso e garantir o padrdo nacional de qualidade da oferta da Educacéo
Basica emtodo o territério nacional, conforme descrito nas legislacbes vigentes,
considerando as diferentes capacidades de atendimento de cada ente federado,
respeitando-se a autonomia dos sistemas de educacdo e valorizando as diversidades
regionais e locais. A acado supletiva serd exercida em carater complementar a distribuicéo
dos recursos das cotas estaduais, distrital e municipais do salario educacéo; dos royalties
sobre a exploracdo de recursos naturais distribuidos a Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios; sistema contabil de fundos com participagdo da Unido como iniciativa
complementar do esfor¢o dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e da aplicacédo

dos recursos proprios.

Sao recursos publicos destinados a cooperacao e colaboracgéo federativa nos termos da lei
do SNE os originarios de: | — Receita de impostos proprios da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios; Il — receita do salario-educacao; Ill — receita de
incentivos fiscais; IV — recursos dos royalties e participacédo especial sobre exploracao de
recursos naturais definidos na Lei n°® 12.858, de 9 de setembro de 2013; V - imediata
obrigatoriedade de repasse dos recursos do Fundo Social do Pré-Sal definidos na Lei n°
12.351, de 22 de dezembro de 2010; VI — recursos de outras fontes destinados
a compensacao financeira de desoneracdes de impostos e auxilio financeiro aos Estados,

ao Distrito Federal e aos Municipios; VII — outras contribuicdes sociais; VIII — outros
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recursos previstos em lei, garantidos em fundo especifico destinado ao desenvolvimento e

a manutencao da educacao.

Os valores transferidos pela Unido para a execugédo das acoes supletivas e redistributivas
de carater financeiro e técnico ndo poderdo ser considerados pelos beneficiarios para fins
de cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal. As receitas e despesas
com manutencao e desenvolvimento do ensino serdo apuradas e publicadas nos balancos
do Poder Publico e nos relatérios a que se refere o 8 3° do art. 165 da Constituicdo Federal.
Visando garantir planos decenais consequentes define-se que até o final do primeiro
semestre do oitavo ano de vigéncia do PNE, o Poder Executivo encaminhara ao Congresso
Nacional, sem prejuizo das prerrogativas desse poder com a responsabilidade de
cumprimento dos dispositivos mencionados passivel de penalidades constitucionais. O
projeto de lei referente ao PNE a vigorar no periodo subsequente, que incluira diagnéstico,
diretrizes, metas e estratégias para o proximo decénio, garantindo o processo de ampla
participacdo a partir de conferéncias municipais, estaduais e nacional. Propondo a

revogacao da Emenda Constitucional 95, oriundas das PECS 241 e 55/2016.

A instituicdo do SNE constitui enorme avango ao processo de organizacdo e gestdo da
educacéo nacional. A sua defesa é respaldada pela CF e pelo PNE e se articula a questfes
mais amplas, envolvendo desde a concepcao de federalismo até a regulamentacdo da

cooperacao federativa, entre outros, antes do fim do decénio da vigéncia do PNE.

Nessa direcdo a Conae ratifica 0 PNE como politica de Estado a ser objeto de acbes de
monitoramento continuo e avaliacdes periodicas, defende a articulacdo da educacdo com
base no Federalismo cooperativo por meio de efetivo Regime de colaboracéo e cooperacao
federativa e pela instituicdo e implementacao efetiva do SNE, cuja estrutura, composi¢cao e
atribuicbes, como aqui delineado contribua para um processo de melhoria, avaliacéo,
regulacdo e descentralizacdo qualificada da educac¢do contando com o papel de
coordenacado da politica nacional pela Unido em articulacdo aos demais entes federados
e os sistemas de ensino. Resgatar a CF e o PNE é fundamental para reafirmacéo de tais
direitos, concepcoes, gestao e financiamento (manutencédo e desenvolvimento) da educacao
para todos, com qualidade social, efetiva, para que o Sistema Nacional de Educacao seja
implementado de fato, visando o pleno desenvolvimento do ser humano. Com base no
exposto, sinaliza-se necessidade de aprovacao até 2019 do Projeto de Lei (413/2014) que

institui o sistema nacional de educacéo. Garantindo a oferta da educacao basica em escolas
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bem equipadas, segundo as normas padrdo, inclusive com acessibilidade e com
profissionais qualificados para atuarem em cada etapa e modalidade da educacéo basica.
Como também ampliacdo dos recursos destinados as escolas em tempo integral
considerando que os educandos matriculados nessas instituicdes permanecem por dois
turnos e os recursos sao destinados para apenas um turno. Além dos Programas/Projetos e
recursos destinados a escola sejam vinculados a matricula atual (trabalhar com metas
projetadas). Os responsaveis pelos o6rgdos competentes deverdo encaminhar as
deliberaces e diretrizes gerais desse eixo | (178) e e pela retirada da educagcéo da Emenda

Constitucional N°096 do Teto dos Gastos Publicos.
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EIXO I

Planos decenais e o SNE: Qualidade, avaliacdo e regulacéo das politicas

educacionais.

A educagédo € um direito social e humano e, no Brasil, esté inscrito na Constituicdo Federal
de 1988, que define que este direito deve ser garantido a todos/as brasileiros/as ou
estrangeiros/as residentes no pais. A garantia desse preceito constitucional, no entanto, so
se efetiva quando a educacao ofertada € de qualidade, com a garantia do atendimento a
todos os educandos, principalmente quanto as questdes de acessibilidade e inclusdo de
acordo com a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) de modo a atender as demandas sociais
culturais e historicas; da sociedade. Isso implica a garantia de educacdo com qualidade

socialmente referenciada.

Para garantir educagcdo com qualidade social € preciso que todos/as indistintamente a ela
tenham acesso de forma gratuita. Isso s6 é possivel por meio de politicas publicas,
materializadas em programas e ac¢des articuladas, por meio de investimentos e repasses
interfederativos, com controle social, ou seja, que tenha o acompanhamento de profissionais
gualificados em educacao ou gestado da educacédo e a avaliacdo da sociedade, entidades
estudantis e 6rgdos competentes a aplicacdo em fiscalizacdo, em contextos nacional,
estaduais e municipais a través de canais de escuta (ouvidorias) de modo que 0s processos
de organizacéao e gestao dos sistemas e das instituicbes educativas sejam constantemente
melhorados. Isso requer a efetivacdo de processos de formacéo inicial e/ou continuada em
servico docente e discente, avaliacdo dos processos educacionais e regulacao dos espacos
e tempos, capazes de assegurar a construcdo da qualidade social, inerente ao
processo educativo, de forma que o desenvolvimento e a apreensao de saberes cientificos,

artisticos, tecnolégicos, sociais e histéricos, sejam garantidos a todos e todas.

A concepcao politico-pedagdgica para o alcance dessa educacao, passa pela garantia de
principios como: o direito a educacao basica e superior, a inclusdo de estudantes em todas
as dimensdes, niveis, etapas e modalidades além de avaliagdo emancipatéria que levem ao
alcance de uma educacéo de qualidade social. Garantir o direito a educacgéo, por tanto, so

se efetiva quando € assegurada a qualidade nessa perspectiva.
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Mas, para o alcance dessa qualidade se faz necessaria a compreensao de que ha um
conjunto de dimensdes intra e extraescolares. As dimensdes extraescolares se vinculam as
relagbes sociais mais amplas, envolvendo questdes macroestruturais, como concentragao
de renda, desigualdade social, dentre outras, que interferem no acesso e permanéncia, bem
como nos processos formativos. Para que o direito se efetive, portanto, essas variaveis
precisam ser superadas ou minoradas, por meio de estratégias numa parceria entre governo,

escola e familia

Assim, é fundamental compreender que se a educacao se articula as diferentes dimensdes
e espacos da vida social, sendo, ela propria, elemento constitutivo e constituinte
das relacbes sociais mais amplas, € preciso superar as barreiras que essas dimensdes
interpdem no alcance do direito a educacéo, estabelecendo parcerias com outras secretarias
e demais 6rgdos e instituicdes publicas. No tocante as dimensfes intra escolares
destacamos: a) O plano do sistema — condi¢Bes de oferta de educacéo basica e superior:
No que refere a educacao basica tomar como referéncia os padrdes definidos no sistema
nacional de educagéo e os insumos previstos no Custo Aluno Qualidade, aprovado no Plano
Nacional de Educacédo 2014-2024, garantindo: a reducédo do numero de alunos por turma e
a avaliacdo formativa dos/as estudantes; ambiente educativo adequado a realizacdo de
atividades de ensino, lazer e recreacao, praticas desportivas e culturais, reunides etc...além
de considerar a faixa etaria e ano/série/ciclo escolar, equipamentos e acervo em quantidade,
qualidade e condi¢des de uso adequados as atividades educativas; garantir estrutura fisica
da escola por meio de espacos diferenciados: ateliés de arte, quadra coberta, biblioteca
escolar, brinquedoteca, sala de leitura, areas livres externas e internas, espaco de plantio,
parques infantis, espacos tecnoldgicos, uniformidade desses espacos respeitando as
caracteristicas do segmento, bem como as questdes sécio ambientais, oportunizando as
aprendizagens, com espaco fisico apropriado para leitura, consulta ao acervo, estudo
individual e/ou em grupo, vinculados ao Projeto Politico Pedagoégico — PPP, pesquisa online
com acesso a todos os estudantes e profissionais da educacao; acervo com quantidade e
gualidade para atender ao trabalho pedagdgico respeitando a faixa etaria, a inclusdo, espaco
fisico e ao numero de estudantes; com equipe multidisciplinar, respeitando-se as diretrizes
nacionais, atendendo o maximo de vinte e cinco alunos na Educacéo Infantil e Anos Iniciais
do Ensino Fundamental e trinta alunos nos anos subsequentes, contribuindo para o
desenvolvimento do trabalho pedagdgico de qualidade; profissionais qualificados,

respeitando a faixa etaria, inclusédo e espaco fisico; oferecer projeto de recuperagédo para
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alunos com dificuldade de aprendizagem na extensdo do turno e/ou contra turno; garantir a
ampliacdo da rede fisica publica direta por meio de construcfes de novas unidade e/ou
aproveitamento ou ocupacdo em situacbes emergenciais, de modo que esta ndo venha
competir com a questdo da democratizacéo do acesso e permanéncia, bem como a garantia
e manutencdo de espacos pedagodgicos; numero de funcionarios do quadro de apoio e
técnico em relacdo ao numero de alunos para o pleno atendimento; laboratorios de ensino,
informética, salas de recursos multifuncionais, brinquedoteca em condi¢fes adequadas de
uso; servigcos de apoio e orientagcdo aos/as estudantes; garantindo recursos para aquisicao,
manutencao e conservacao de equipamentos e laboratorios e para a producdo de material
didatico especifico para pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento,
e/ou altas habilidades/superdotacdo; condicdes de acessibilidade e atendimento para
pessoas com deficiéncia; transtornos globais do desenvolvimento e/ou altas
habilidades/superdotacdo; com a disponibilizacdo de materiais pedagdgicos para a
alfabetizacdo em LIBRAS como primeira lingua para surdos, trabalhando a lingua
portuguesa, como segunda lingua; garantir nas escolas a presenca do guias intérprete para
atender a realidade linguistica da pessoa com surdocegueira e um professor com formacao
como instrutor mediador; proporcionar acesso as tecnologias assistivas necessarias para
melhor desenvolvimento da pessoa com surdo cegueira; (23) ambiente educativo dotado de
condicdes de seguranca para estudantes, professores/as, funcionarios/as, técnico/a —
administrativos/as, pais/mdes e comunidade em geral; programas de alimentacao
nutricional; programas que contribuam para uma cultura de paz na escola; custo-aluno anual
de acordo com o CAQ. No que se refere a educacédo superior, as condi¢cdes supracitadas,
com acréscimos de garantia de condi¢cdes para o desenvolvimento de pesquisa, extensao,
além do custo aluno adequado que assegure condi¢des de oferta de educacao superior de
gualidade. b) O plano da instituicdo educativa — gestéo e organizacao do trabalho educativo,
gue trata: da estrutura organizacional compativel com a finalidade do trabalho pedagogico;
do planejamento, monitoramento e avaliagcdo dos programas e projetos; da organizacéo do
trabalho compativel com os objetivos educativos estabelecidos pela instituicdo, tendo em
vista a garantia da aprendizagem dos/das estudantes; de mecanismos adequados de
informagdo e de comunicagdo entre todos os segmentos da instituicdo; da gestao
democratica, considerando as condi¢cdes administrativas, financeiras e pedagogicas; dos
mecanismos de integracdo e de participacdo dos diferentes grupos e pessoas

nas atividades e espacos educativos; do perfil adequado do/da dirigente, incluindo formagé&o

59



especifica, forma de acesso ao cargo e experiéncia; do projeto pedagdgico/plano de
desenvolvimento institucional, construido coletivamente e que contemple os fins sociais e
pedagdgicos da instituicdo educativa, da atuagdo e autonomia institucional, das atividades
pedagdgicas e curriculares, dos tempos e espacos de formacédo; da disponibilidade de
docentes na instituicdo para todas as atividades curriculares, de pesquisa e de extensao; da
definicdo de programas curriculares relevantes aos diferentes niveis e etapas do processo
de aprendizagem; dos processos pedagdgicos apropriados ao desenvolvimento dos
conteudos; dos processos avaliativos voltados para a identificagdo, monitoramento e
solucéo dos problemas de aprendizagem e para o desenvolvimento da instituicdo educativa;
das tecnologias educacionais e recursos pedagogicos apropriados ao processo de
aprendizagem; do planejamento e da gestdo coletiva do trabalho pedagdgico; da jornada
ampliada ou integrada, visando a garantia e reorganizacao de espacos e tempos apropriados
as atividades educativas; dos mecanismos de participacdo do/da estudante na instituicao;
da valoracdo adequada dos/das usuarios sobre os processos formativos oferecidos pela
instituicdo educativa. ¢) O plano do/da professor/a — formacéo, profissionalizacdo e acao
pedagdgica, que se relaciona: ao perfil e identidade docente; titulacdo/qualificacdo
adequada ao exercicio profissional; vinculo efetivo de trabalho; dedicacdo a uma soé
instituicdo educativa; formas de ingresso e condi¢des de trabalho adequadas; valorizacéo
da experiéncia docente; progressdo na carreira por meio da qualificacdo permanente e
outros requisitos; politicas de formacéao e valorizacdo do pessoal docente: plano de carreira,
incentivos, beneficios; definicdo da relacdo estudantes/docente adequada ao nivel ou etapa;
garantia de carga horaria para a realizacdo de atividades de planejamento, estudo, reuniées
pedagdgicas, pesquisa, extensdo, atendimento a pais/mdes ou responsaveis; ambiente
proficuo ao estabelecimento de relagbes interpessoais, que valorizem atitudes e praticas
educativas, contribuindo para a motivacéo e solidariedade no trabalho; atencéo/ atendimento
aos/as estudantes no ambiente educativo. d) O plano do/a estudante — acesso,
permanéncia e desempenho que se refere: ao acesso e condicbes de permanéncia
adequados a diversidade socioecondmica, étnico-racial, de género e cultural e a garantia
de desempenho satisfatério dos/das estudantes; no caso de pessoas com deficiéncia,
acompanhamento por profissionais especializados, como garantia de sua permanéncia na
escola e a criacdo e/ou adequacdo de espacos as suas condi¢des especificas, garantida
pelo poder publico; consideracéo efetiva da visdo de qualidade que os/as pais/maes e/ou

responsaveis e estudantes tém da instituicho educativa e que os leva a valorar
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positivamente a instituicdo, os/as colegas e os/as professores/as, bem como a
aprendizagem e o modo como aprendem, engajando-se no processo educativo;
processos avaliativos centrados na melhoria das condi¢gdes de aprendizagem que permitam
a definicho de padrbes adequados de qualidade educativa e, portanto, focados no
desenvolvimento dos/das estudantes; percepcao positiva dos/das estudantes quanto ao
processo ensino-aprendizagem, as condi¢cdes educativas e a projecdo de sucesso ha
trajetoria académico-profissional e melhoria dos programas de assisténcia ao estudante:
transporte, alimentagcdo escolar, fardamento, assisténcia meédica, casa do estudante e

residéncias universitarias.

Isso requer uma ampla analise dos sistemas e instituices de educacédo basica e superior,
de modo a melhorar as condi¢cdes de acesso e permanéncias dos estudantes, a garantia do
transporte adaptado para pessoas com deficiéncia, ressaltando as especificidades das
pessoas com surdocegueira; proporcionar programas de educacao de jovens e adultos, com
deficiéncia multipla sensorial e surdocegueira, 0s processos de organizacdo e gestdo do
trabalho educativo, as condi¢des de trabalho, a gestdo educacional, a dinamica curricular, a
formacgéo e profissionalizagdo dos trabalhadores/as da educacgdo, além da infraestrutura

das instituicdes educativas.

Nesse contexto, a discussao acerca da garantia da educacéao de qualidade e suas condicdes
de alcance, suscita a definicdo do que se entende por educacao e por qualidade. Numa
visdo ampla, a educacdo € entendida como elemento participe das relacdes sociais,
contribuindo, contraditoriamente, para a transformacéo e a manutencédo dessas relacoes.
Ou seja, como uma prética social e cultural que tem como locus privilegiado, mas nao
exclusivo, as instituicdes educativas, escolares e ndo escolares, espacos de difuséo, criacao
e recriagdo cultural, de investigacdo sobre o progresso educativo experimentado pelos

educandos e de garantia de direitos conhecimento e cumprimento de deveres.

Quanto a qualidade, trata-se de conceito complexo que pressupde parametros comparativos
articulados aos fendmenos sociais. Como atributo, a qualidade e seus parametros
integram sempre o sistema de valores éticos da sociedade e sofrem varia¢cdes de acordo
com cada momento histérico, de acordo com as circunstancias temporais e espaciais. Por
ser uma construcdo humana, o contetdo conferido a qualidade esta diretamente vinculado

ao projeto de sociedade, relacionando-se com o modo pelo qual se processam as relacdes
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sociais, produto dos confrontos e acordos dos grupos e classes que dao concretude ao

tecido social em cada realidade.

O sentido de qualidade, em uma educagéo emancipadora, decorre do desenvolvimento das
relagbes sociais (politicas, econémicas, historicas, culturais) em que os homens sejam
sujeitos de suas acdes e 0s processos sejam definidos por eles de forma participativa e
sustentavel. Essa compreensao requer que 0s processos educacionais, de criangas, jovens,
adultos e idosos contribuam para a apropriacdo das condi¢des de producao cultural e de
conhecimentos e sua gestdo para o fortalecimento da educacdo publica e privada,

construindo uma relacéo efetivamente democratica.

Nesse sentido, a educacao de qualidade objetiva formacédo para a emancipacéo dos sujeitos
sociais. Assim, a concepcao de mundo, ser humano, sociedade e educacédo deve ser a
base para a instituicdo educativa/escola desenvolver seu processo pedagégico em que 0s
conhecimentos, os saberes, as habilidades e as atitudes ali desenvolvidas contribuam para
uma formacéo dos estudantes e, desse modo, para a maneira como vao se relacionar
consigo, com a sociedade e com a natureza. A “educagdo de qualidade” é, nessa
perspectiva, aguela que contribui com a formag&o dos estudantes nos aspectos humanos,
sociais, culturais, filoséficos, cientificos, historicos, antropolégicos, afetivos, econémicos,
ambientais e politicos, para o desempenho de seu papel de homem/mulher e cidadao/cidada

no mundo, tornando-se, assim, uma qualidade referenciada no social.

Nessa perspectiva, o arcabouco legal que da base a educacao nacional aponta varios
elementos_e insumos para a garantia da educacdo como direito social e na perspectiva
da qualidade supramencionada. O Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) que tem a
educacdo como dever do Estado direito e a qualidade social_como principio, diretriz e meta,
aponta tanto no texto da Lei como nas metas e estratégias, os diversos meios, enfoques e

insumos para o alcance dessa qualidade.

O PNE, tendo como base a Constituicdo e a LDB, ao apontar os elementos e insumos para
o alcance do direito a educacéo, o faz considerando que no Brasil, a garantia desse direito
obrigacdo do Estado brasileiro e da familia_a oferta de educacdo escolarizada é
responsabilidade compartilhada entre os entes federados (Unido, estados, DF e municipios),
com base na estruturacdo de sistemas educativos préprios. Considera ainda, que tal

processo € marcado, historicamente, pelo binbmio descentralizacédo e desconcentracéo das
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acOes educativas, por desigualdades regionais, estaduais, municipais e locais e por uma
grande quantidade de redes. Assim, levando em conta esse cenario, aponta caminhos para
o estabelecimento de parametros de qualidade, para a efetivagéo do regime de colaboracao
entre os entes federados, de modo a concretizar o que estabelece tais parametros. Por isso,
ressalta-se a relevancia e necessidade da regulamentacdo da lei de responsabilidade

educacional que deveria estar vigente desde 2015.

Ao estabelecer as metas para a educacéo do pais, o PNE ndo desconsidera que a qualidade
da educacdo béasica e superior € um fenbmeno complexo e abrangente, de multiplas
dimensdes, inclusive as extras e intraescolares. Assim, ao apontar estratégias para o
alcance dessa qualidade, considera os diferentes atores, a dinamica pedagdgica,
assegurando a qualidade da formacé&o inicial e continuada, o desenvolvimento das
potencialidades individuais e coletivas, locais e regionais, inter setoriais, 0S insumos
indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem, os curriculos, os processos avaliativos
gue envolvam o0s sistemas e redes, as escolas, seus atores e dimensdes, as expectativas
e direitos_de aprendizagem e os diferentes fatores extraescolares, que interferem direta ou

indiretamente nos resultados educativos.

Partindo do principio da educacdo como direito social, o Plano define como meta e defende
como principio a educacgéo publica gratuita, laica, democratica, inclusiva e de qualidade
social para todos/as, que se viabiliza pela garantia de financiamento para expansédo da
educacdo superior publica, para universalizacdo do acesso e permanéncia a_educacao
basica, e ampliacdo da jornada escolar a partir de uma profunda e ampla discussdo com a
comunidade local e a garantia da permanéncia bem-sucedida para criancas, adolescentes,
jovens, adultos e idosos, em todas-as etapas e modalidades, bem como a regulacédo e
avaliacdo da educacgdo publica e privada. E ainda,_formacéo inicial e continuada de
gualidade dos profissionais da educacao, valorizacao, por meio de condi¢des de trabalho,

remuneracao condigna e planos de carreira viabilizando Politicas Publicas para esse fim.

Para garantir politicas de Estado direcionadas a efetivacdo da educacao basica e superior
de qualidade, assim como seu monitoramento, avaliacéo e controle social se faz necessario
gue se garanta e/ou considere: a) A superacao de todas as desigualdades, a garantia de
reconhecimento e respeito a diversidade de modo a constituir responsabilidades em todas
as esferas, para a erradicacdo de todas as formas de discriminacdo, para considerar as

caracteristicas de cada estudante, as necessidades especificas das popula¢cées do campo
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e das comunidades indigenas e_ribeirinhas e quilombolas, asseguradas a equidade
educacional e a diversidade cultural, respeitando os tempos e ritmos de cada estudante,
tanto no que se refere ao desenvolvimento do curriculo como na avaliagdo. b) As
dimensdes, intra e extraescolares, de maneira articulada, na efetivacdo de uma politica
educacional direcionada a garantia de educacdo basica e superior de qualidade para
todos/as, promovendo a articulacéo interfederativa na implementacédo dessas politicas por
meio da institucionalizagcdo do SNE, conselhos de educacéo, foéruns e outras instancias de
participacdo e deliberacdo na area educacional. ¢) A dimenséo socioeconémica e cultural,
uma vez que o ato educativo se da em um contexto de posicdes e disposicbes no espaco
social (de conformidade com o acumulo de capital econdmico, social e cultural dos
diferentes sujeitos sociais), de heterogeneidade e pluralidade sociocultural, que repercutem
e também se fazem presentes nas instituicbes educativas; devem, assim, ser considerados,
problematizados no processo de construcdo do PPP, das propostas pedagogicas, dos
curriculos, das dinamicas formativas e avaliativas. d) A criacdo de condicbes, dimensdes
e fatores para a oferta de um ensino de qualidade social, capaz de envolver a discussao
abrangente sobre o custo aluno qualidade, deve desenvolver-se em sintonia com acodes
direcionadas a superacdo da desigualdade socioecondémica e cultural entre as regides,
considerando inclusive as expectativas de continuidade e as demandas formativas
especificas, a exemplo do disposto no Artigo 26 da LDB. e) O reconhecimento de que a
qualidade da educacao basica e superior para todos/as, entendida como qualidade social,
implica garantir a expanséo da oferta publica e da garantia das condic6es de permanéncia,
da promocao e a atualizacao historico-cultural de modo a viabilizar formacéao sélida, critica,
criativa, ética e solidaria, em sintonia com as politicas publicas de inclusao, de resgate social
e do mundo do trabalho, tendo em vista, principalmente, a formacgé&o sociocultural do Brasil.
f) Os processos educativos e os resultados dos/das estudantes, para uma aprendizagem
mais significativa, resultam de politicas e acdes concretas, com o objetivo de democratizar
0S processos de organizacdo e gestdo, exigindo a (re) discussao das praticas curriculares,
dos processos formativos, do planejamento pedagogico, dos processos de participacdo e
gestdo, da dindmica da avaliacdo e, portanto, de politicas e dindmicas que contribuam para
0 sucesso escolar dos/das estudantes e sua formagéo, em consonancia a legislagéo vigente
e as demandas da sociedade e dos movimentos sociais. g) as relacdes entre nimero de
estudantes por turma, estudantes por docente e estudantes por funcionario/a técnico/a-

administrativo/a sao aspectos importantes das condicdes da oferta de educacgao de
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gualidade, uma vez que melhores médias dessa relacéo sao relevantes para a qualidade da
formacéao oferecida. h) O financiamento publico suficiente para criar as condi¢cdes objetivas
de oferta de educacgédo basica e superior publica de qualidade, que respeite a diversidade,
envolvendo estudos especificos sobre os diferentes niveis, etapas e modalidades
educativas, tendo como parametro os insumos definidos pelo Custo Aluno Qualidade Inicial
e Custo Aluno Qualidade, aprovado no PNE 2014-2024, no concernente a educacgao basica
e as metas 12 e 13 no que se refere a educacao superior. i) A estrutura e as caracteristicas
da instituicho sdo aspectos que traduzem positiva ou negativamente a qualidade da
aprendizagem -— em especial quanto aos projetos desenvolvidos, 0 ambiente educativo e/ou
o clima organizacional, o tipo e as condicfes de gestdo, a gestdo da pratica pedagdgica, 0s
espacos coletivos de decisdo, o projeto politico-pedagdgico ou PDI das instituices, a
participagdo e integracdo da comunidade escolar, a visdo de qualidade dos/das
agentes escolares, a avaliacdo da aprendizagem e do trabalho escolar realizado, a
formacédo e condicdes de trabalho dos/das profissionais dos sistemas e das instituicdes
educativas que o compdem, a dimensdo do acesso, permanéncia e sucesso escolar; j)
Criacdo e fortalecimento_de mecanismos de controle social, por meio da garantia de
processos democraticos envolvendo a participacdo de professores, pais e estudantes
na construcdo dos projetos pedagodgicos, dos instrumentos de avaliacdo, da definicdo e
acompanhamento dos recursos para a educacdo. l) Processos avaliativos em ambito
nacional e local que abranja a avaliacdo da educacdo em todos o0s niveis, etapas e
modalidades, considerando suas multiplas dimensfes, como indicadores de avaliacédo
institucional, relativos a caracteristicas como o perfil do alunado e do corpo dos (as)
profissionais da educacéo, as relacdes entre dimenséo do corpo docente, do corpo técnico
e do corpo discente, a infraestrutura das escolas, os recursos pedagdgicos disponiveis e 0s
processos da gestdo, entre outras relevantes, como aprovado na lei 13.005/2014, e que
garanta a universalizacao do atendimento escolar, por meio de uma educacéo de qualidade
e democratica, da valorizacdo dos profissionais da educagdo e da superacdo das
desigualdades educacionais.

As metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacao tém como objetivo superar os
principais desafios que o Brasil enfrenta na atualidade visando garantir o direito a
educacao, no tocante a oferta (acesso) e a garantia de atendimento (permanéncia) de
forma qualificada, nos diferentes niveis, etapas e modalidades. No que se refere a

educacgédo basica, estdo postos os desafios, que depois de quase trés anos do PNE, ainda
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estdo longe de serem superados. Entre estes estdo: a ampliacdo da oferta da educacao de
zero a trés anos, a universalizacdo da educacao de quatro a 17 anos e a garantia de oferta
das modalidades educativas. A superacao desses desafios depende da acéo planejada,
coordenada, envolvendo os diferentes entes federados, a instituicdo do SNE, em

consonancia com o PNE e demais politicas e planos decenais.

O PNE definiu como uma das metas para superacdo desses desafios, a elaboracédo, pelo
Ministério da Educacdo em articulacédo e colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a qual deveria ser
encaminhada ao Conselho Nacional de Educacéao, precedida de consulta publica nacional.
Na BNCC, segundo o Plano, deve se estabelecer diretrizes pedagdgicas para a educacéo
bésica e a base nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem
e desenvolvimento dos (as) educandos (as) para cada ano do ensino fundamental e médio,
respeitado o sentido da educacéo basica, a diversidade regional, estadual e local, a ser

implantada mediante pactuacéo interfederativa.

Nesse sentido, se faz necessério que as questdes curriculares sejam articuladas no combate
ao racismo, sexismo, homofobia, discriminacé@o social, cultural, religiosa, pratica de bullying
e a outras formas de discriminacdo no cotidiano escolar, bem como para o debate e a
promocdo da diversidade étnico-racial, de género e orientacdo sexual. Nessa oOtica, é
fundamental que a BNCC seja fruto de amplo debate publico, setores/secretarias/ com ampla
representatividade__e que na sua discussdo e aprovacdo sejam preservadas as
responsabilidades institucionais, decisorias e de pactuacdo, do MEC, do CNE e da instancia

de negociacao federativa, tal como afirmado na Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

No tocante a educacdo superior, 0 PNE aponta metas no que se refere a expansao e
gualidade, devendo o Brasil desenvolver programas e agcfes para a concretizacdo dessas
metas. Varias aclGes e politicas devem ser efetivadas, visando a ampliagcdo e
democratizacdo do acesso e permanéncia a esse nivel educacional, destacando-se o
aumento das matriculas em 50% (cinquenta por cento), até 2024, sendo que nesse mesmo
periodo a taxa liquida a ser alcancada deve ser 33% (trinta e trés por cento) da populagcéao
de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos de idade. Mas aponta ainda que deve ser
assegurada a qualidade da oferta e que pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas seja no segmento publico. O PNE enfatiza a necessidade de expanséo e, ao

mesmo, tempo de melhoria da qualidade da educacao superior. Nessa direcdo, indica
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elementos importantes para a garantia dessa qualidade, a saber: a) fortalecimento das redes
fisicas de laboratorios multifuncionais das IES e ICTs nas areas estratégicas definidas pela
politica e estratégias nacionais de ciéncia, tecnologia e inovacédo. b) ampliacéo da propor¢ao
de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de
educacédo superior; c) aperfeicoamento do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Superior - SINAES, de modo a fortalecer as acfes de avaliacdo, regulacéo e superviséo; d)
ampliacdo da cobertura do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE, de
modo a ampliar o quantitativo de estudantes e de areas avaliadas no que diz respeito a
aprendizagem resultante da graduacdo; e) inducdo de processos continuos de
autoavaliacdo das instituicbes de educacdo superior, fortalecendo a participacdo das
comissodes proprias de avaliagdo, bem como a aplicacao de instrumentos de avaliagdo que
orientem as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a qualificacéo e a dedicacéo do
corpo docente; f) elevacdo do padrdo de qualidade das universidades, direcionando sua
atividade, de modo que realizem, efetivamente, pesquisa institucionalizada, voltada
preferencialmente, as comunidades onde estado inseridas as IES articulada a programas de
poés-graduacéo stricto sensu, bem como o aumento de oferta de vagas para 0 acesso a este
nivel de ensino; g) implementacédo de programas de formacao inicial e continuada dos (as)
profissionais técnico-administrativos da educacdo superior. h) elevacdo da taxa de
conclusdo média dos cursos de graduacédo presenciais e EAD nas universidades publicas
e nas instituicbes privadas, além do fomento a melhoria dos resultados de aprendizagem,
de modo que os estudantes apresentem desempenho positivo nas areas de formacéo
profissional; i) formacdo e fomento de consorcios entre instituicdes publicas de educacéo
superior, com vistas a potencializar a atuacéo regional, inclusive por meio de plano de
desenvolvimento institucional integrado, assegurando maior visibilidade nacional e

internacional as atividades de ensino, pesquisa e extensao.

A expansdo e democratizacdo da educacdo basica e superior com qualidade deverao
superar as assimetrias e desigualdades regionais que historicamente tém marcando 0s
processos expansionistas, sobretudo por meio de politicas de incluséo, interiorizacdo e de
educacgédo do campo, comunidades indigenas e quilombolas, némades e refugiados e de
jovens e adultos. Manter e aumentar o incentivo através de recursos e programas voltados
as escolas do campo em todos os niveis da educacéo basica. As politicas de acesso deverao
também articular-se as politicas afirmativas e de permanéncia na educacdo basica e

superior, garantindo que todos_os segmentos menos favorecidos da sociedade possam
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realizar e concluir a formacéo com éxito e com alto padrdo de qualidade. Para tanto, faz-se
necessario— assegurar processos de regulacéo, avaliacao e supervisdo da educacéao basica,
em todas as etapas e modalidades, e dos cursos, programas e instituicbes superiores e
tecnoldgicas, como garantia de que a formacao sera fator efetivo no exercicio da cidadania,

na insercdo no mundo do trabalho e na melhoria da qualidade de vida e ampliacédo da renda.

Em relacédo a avaliacdo da educacéo, especialmente a educacéo basica o desafio que se
coloca é pensar processos avaliativos amplos que sejam capazes de apreender as
véarias dimensdes da educacdo. O PNE previu a criagdo do Sistema Nacional de Avaliagdo
da Educagéao Basica, que se “constituira fonte de informagao para a avaliagao da qualidade
da educacédo basica e para a orientagao das politicas publicas desse nivel de ensino”,
devendo fornecer “indicadores de rendimento escolar, indicadores de avaliagéo institucional,
relativos a caracteristicas como o perfil do alunado e do corpo dos (as) profissionais da
educacéo, as relacdes entre dimensdo do corpo docente, do corpo técnico e do corpo
discente, a infraestrutura das escolas, os recursos pedagogicos disponiveis e 0s processos

da gestao, entre outras relevantes”.

No tocante a educacdao superior, além dos elementos citados para melhoria da qualidade, é
fundamental destacar a necessidade de consolidacdo do Sistema Nacional de Avaliacéo
da Educacédo Superior (Sinaes), de modo a aprimorar oS processos avaliativos, tornando-
0s mais abrangentes, como forma de promover o desenvolvimento institucional e a melhoria
da qualidade da educacdo, em seus diferentes niveis e modalidades(presencial e a
distancia) como logica constitutiva do processo avaliativo emancipatério, considerando,

efetivamente, a autonomia das IES, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao

Para isso é fundamental garantir financiamento especifico as politicas de acesso e
permanéncia, para inclusdo dos negros, povos indigenas, popula¢cbes ribeirinhas,
pescadores e pessoas advindas da educacdo do campo, aguas e florestas, baixa renda e
pessoas com deficiéncia, altas habilidades, transtorno global do desenvolvimento, além de
outros extratos sociais historicamente excluidos da educacdo superior, fortalecendo a
avaliagdo, regulacdo e supervisdo. Além disso, faz-se necessaria maior interrelagdo das
sistematicas de avaliagdo da graduacéo e da pds-graduacado, na constituicdo de um sistema
de avaliacdo para a educacao superior, além da implementacéo de processo de avaliagéo
da pos-graduacdo que conte com a participacdo da comunidade académica, entidades

cientificas, universidades e programas de pos-graduacao stricto sensu.
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Na compreensdo de que a garantia da educacdo de qualidade requer um processo
sistémico, é fundamental promover politicas de acesso, permanéncia e inclusdo na
educacgédo, bem como definir de maneira ampla, coletiva e democratica entre o poder publico,
a sociedade e movimentos sociais dimensodes, fatores e condigbes de qualidade a serem
considerados como referéncia analitica e politica ha melhoria do processo educativo, de
modo a garanti mecanismos de acompanhamento da producdo, implantacéo,
monitoramento e avaliagdo de politicas educacionais e de seus resultados, visando uma
formacgéo de qualidade socialmente referenciada, nos diferentes niveis e modalidades, dos
setores publico e privado. Para isso, € crucial a articulacdo entre a avaliacdo da educacao
basica e superior como elemento fundante para a garantia da qualidade. Além de construir
referenciais acerca da educacdo em sistemas prisionais para homens e mulheres, bem como
ressocializacdo de adolescentes e jovens infratores; garantindo, também a abordagem

especifica da Educacéo de Jovens e Adultos e o combate ao analfabetismo.

Devem ser implantadas na escola, laboratérios de aprendizagem onde sejam atendidos
alunos com dificuldades de aprendizagem e que ndo configuram publico-alvo das Salas de
Recursos Multifuncionais, e que seja garantido profissional com habilitacdo na area

pedagdgica.
Promover eventos e formacéo sobre o CAQ e CAQi, para a comunidade escolar.

Proporcionar formacdo continuada para os profissionais guias intérpretes e instrutores
mediadores, bem como outros profissionais envolvidos no atendimento das pessoas com

surdocegueira.

Fortalecer os Conselhos Escolares na sua dimensdo de controle social e participacdo no
processo de gestédo, mediante a formacéo dos conselheiros escolares financiada pela Uniéo,
respeitadas as necessidades locais.
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EIXO Il
Planos Decenais, SNE e Gestdo Democratica, Participacdo Popular e controle social

A implementagdo da gestdo democratica realizada por agentes publicos concursados da
rede de ensino (federal, estadual, municipal e distrital)_€é condicdo basilar para o
fortalecimento da autonomia, da participacdo popular e do controle social da educacéao. A
Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) ao assegurar a gestdo democratica como um dos
principios da educacao brasileira, a ser definida em lei (art. 206, inciso VI), estabeleceu uma

condigcao sob a qual o ensino deve ser garantido em todas as instituicbes educacionais.

Ao mesmo tempo, a CF/1988 determina que este principio seja definido em lei pelos
respectivos sistemas de ensino, uma vez que a autonomia dos entes federados € garantida
ao definir que eles deveriam organizar seus respectivos sistemas de ensino em regime de
colaboracdo (art. 211) e ndo de modo hierdrquico ou concorrencial. Bem como, o
estabelecimento de um plano nacional de educacdo (PNE), de duracdo decenal, com o
objetivo de articular o Sistema Nacional de Educacdo em (SNE) regime de colaboracéo,
definindo diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacao visando assegurar a
manutencao e desenvolvimento do ensino, em todos seus niveis, etapas e modalidades (art.
214).

O principio da gestdo democratica também teve destaque na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB — Lei n. 9.394/1996) que, ao ratifica-lo (art. 3), explicitou
dois principios que devem ser considerados pelos sistemas de ensino nas normas relativas
a educacdo basica, quais sejam, a participacdo dos/as profissionais da educacdo na
elaboracao do projeto pedagdgico da escola e a participacdo da comunidade escolar e local

em conselhos escolares ou equivalentes (art. 14).

E quanto a educacdo superior, explicitou que as instituicdbes publicas também estédo
submetidas ao principio da gestdo democratica, materializada por meio da existéncia de
orgaos colegiados deliberativos, com a participagdo dos segmentos da comunidade
institucional, local e regional, sendo que a participacao docente deve corresponder a setenta
por cento dos assentos em cada 6rgéo colegiado e comissdo (BRASIL, 1996. LDB, art. 56).
Sem esquecer gue as universidades constitucionalmente ja tém garantido a autonomia

didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial (Brasil, 1988. CF. art.
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207). E preciso desenvolver mecanismos que tornem transparente os critérios que deslocam

0s investimentos dos recursos para a educacao

A gestdo democrédtica se materializa, portanto, nas relacdes estabelecidas entre os
diferentes atores do campo educacional -— entes federados, sistemas de ensino,
instituicbes educacionais, profissionais da educacao, estudantes, pais/responsaveis legais,
comunidade local, colegiados, movimentos sociais e sindicatos. Ela compreende também
guestdes politicas e sociais internas e externas as proprias instituicdes educacionais e
sistemas de ensino, envolvendo desde a organizacdo do espaco fisico ao projeto
pedagogico-curricular, a organizacdo administrativa e de gestdo. E, principalmente,
mecanismos e formas de participacdo popular e o controle social, qualidade, adequando-se
a linguagem a todos (NEE- Necessidades Educacionais Especiais, grupos étnicos, etérios,
entre outros), de forma harmonica, se contrapondo a processos tradicionais centralizadores,

burocréaticos ou gerenciais.

A gestdo democratica como principio € estrutural no Plano Nacional de Educacéo (PNE) se
fazendo presente nas diretrizes, metas e estratégias direcionadas a melhoria e maior
organicidade da educacao no pais. Ao ter como um de seus objetivos a instituicao do sistema
nacional de educacédo, de modo a assegurar o direito a educacdo obrigatoria (art. 211 da
CF/1988) de qualidade socialmente referendada a todas e todos cidadaos, oferecendo
subsidios necessarios para a implantacao imediata, pautou a maioria de suas estratégias no
desenvolvimento de mecanismos envolvendo a efetivacdo do regime de colaboragcao e
relacBes de cooperacdo entre 0s sistemas de ensino, pautando os desafios das educacéo
basica, bem com a regulacdo transparente do ensino privado, pelos Conselhos de
Educacao. Neste sentido, torna-se imperativa a aprovagao da lei que cria o0 SNE (Sistema
Nacional de Educacéo).

Em sintonia com o PNE, a Conferéncia Nacional de Educacéo, de 2014, definiu duas
estratégias especificas para a efetivacao da gestdo democratica no ambito nacional, dos
sistemas de ensino e das instituicdes educativas. No que se refere ao ambito nacional, a
estratégia versa sobre o estabelecimento de diretrizes nacionais para a gestao
democrética da educacao nos respectivos ambitos de atuacéo, assegurando condigdes

para sua efetivagdo incluindo recursos e apoio técnico da Unido.
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No ambito dos sistemas, promover mecanismos que garantam a participacdo ampla,
democratica e formacdo dos profissionais da educacédo, pais, médes ou responsaveis,
estudantes, comunidade local e movimento social nas instituicdes educacionais, com a
implementagéo dos conselhos de representantes dos conselhos de escola como forma de
fortalecimento do processo democratico e acompanhamento das politicas educacionais. De
modo a garantir que as instituices educacionais elaborem ou adequem e implementem os
planos de educacdo; construam o0s projetos politico-pedagégicos ou planos
de desenvolvimento institucional em sintonia com a legislagcéo vigente, a realidade e as
necessidades locais; efetivem a autonomia pedagoégica, administrativa e financeira nas
instituicbes de educacado basica, profissional, tecnolégica e superior; e, realizem a forma de
provimento ao cargo de gestéo das instituicdes de educacéo basica e superior por meio de
eleicdo direta garantindo a ampla participacao dos diversos segmentos, conforme art. 14 e
15 da LDB.

E necessario estabelecer um compromisso coletivo com a educacéo e com a qualidade da
educacdo e do ensino ofertado a populacdo em todos os seus niveis, etapas e
modalidades educativas. Fortalecendo, assim a participagdo popular e, por sua vez, o
controle social. Controle social ndo apenas no sentido estrito de fiscalizacdo por parte da
sociedade ou de algum segmento especifico. Mas antes no sentido da responsabilidade
compartilhada pelos rumos dados a educacdo, seu monitoramento, acompanhamento e

avaliacdo em todos 0s seus aspectos, inclusive na sua gestao.

Neste sentido, a participacdo popular deve ser compreendida como processo complexo,
envolvendo multiplos cenarios e possibilidades de organizacdo e sujeitos buscando
compartilhar as acdes e as tomadas de decisédo por meio do trabalho coletivo, envolvendo
diferentes segmentos da sociedade. Nesse contexto, busca-se a constru¢cdo de uma
perspectiva democratica de organizacdo e gestdo, que pressupde uma concepcdo de
educacdo voltada para a oferta de um ensino de qualidade, para a emancipacéo, a
transformacao social e superacdo das desigualdades e formacao integral, fortalecendo a
participacéo de toda comunidade escola.

A complexidade desse processo torna imprescindivel o estabelecimento de mecanismos de
qualificacdo, por meio de reunibes, Foruns e Conferéncias, para esclarecimentos e
engajamento, objetivando o fortalecimento da efetiva participacdo social e popular, bem
como, a efetivacdo do regime de colaboracdo. Sera necessario garantir a efetivacao da
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gestao democratica articulada a instituicdo do SNE, os entes federados (suas competéncias
e atribuicdes), sistemas de ensino e as instituicbes educacionais na democratizacdo da
gestdo, de modo a garantir esse tipo de participagéo e processos formativos emancipatorios,
por meio de grémios estudantis, eleicdo de lideres de classe, convocatéria de entidades
representativas, organizacbes ndo governamentais, associacdes e outros segmentos
respeitando as particularidades do sistema de ensino de cada municipio. Neste sentido a

criacdo dos sistemas estaduais e municipais de educacao torna-se imprescindivel,

No horizonte da participagdo popular e controle social se destaca o papel desempenhado
pelo Sistema Nacional de Educacéo, Conselhos de Educacéo (Nacional, estadual, distrital
e municipais), bem como pelo papel do Férum Nacional de Educacéao e os féruns estaduais,
municipais e distrital da educacdo responsaveis pela elaboracdo, acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo dos planos decenais de educacdo bem como da Conferéncia
Nacional de Educacéo e suas etapas preparatérias municipais, intermunicipais, estaduais e
distrital de educacdo. Esses atores se constituem instancias e espacos democraticos,
interfederativos e intersetoriais na gestéo e proposicao de politicas educacionais, bem como
exercem o papel de controle social sobre as politicas educacionais em curso, desde que
todos os conselhos mencionados garantam a participacdo com direito a voz e voto e

representantes eleitos de diversos segmentos.

Essas instancias precisam se constituir como espa¢os democréticos de controle social e de
tomada de decisdo garantindo que novos mecanismos de organizacdo e gestao (através de
féruns populares com a coordenacdo dos Conselhos Escolares, onde serdo discutidas
propostas e acfes organizacionais de gestdo dos sistemas educacionais em todos o0s
niveis), baseados em—uma dindmica que favoreca o processo de interlocucdo identificando
contradi¢cbes, o dialogo entre os setores da sociedade, por meio de formacéo continuada
especifica, buscando construir consensos e sinteses entre os diversos interesses e visdes
gue favorecam a tomada—de decisdes coletivas, de tal modo, que os envolvidos nesse
processo contribuam efetivamente para a consolidacdo das acdes supracitadas,
possibilitando ampla participacdo das comunidades nas decisfes e questdes competentes,
garantindo a participacdo de professores, estudantes, pais e funcionarios. Assim como
melhorar os processos de divulgacéo, criando um férum nacional com participacdo de todos

0s segmentos da sociedade.
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Esse nivel de participacdo popular de educacdo, bem como de uma politica nacional de
educacédo voltada para a formacdo emancipatéria. Deve, portanto, o sistema nacional de
educacéo prever a criagcao dos sistemas estaduais e municipais de educac¢ao, Com o intuito
de garantir a democratizagéo de forma efetiva.

A gestdo democratica deve fortalecer, conscientizar e incentivar os alunos, pais e
responsaveis sobre seu direito de participar dos processos decisorios. O principio da gestédo
democréatica envolve, portanto, a garantia da autonomia, responsabilidade e (37)
participacdo popular, igualitaria, bem como o controle social por meio de conscientizacao,
divulgacdo e concepcdes, diretrizes nacionais e pela sua regulamentacdo pelos entes
federados envolvendo a gestdo dos sistemas e das instituicdbes educacionais de forma
sistematica e regulamentada. Nesse cenario, a institucionalizacdo do SNE, bem como a
consolidacdo do FNE e dos conselhos, féruns e instancias interfederativas na gestéo e
proposicdo de politicas educacionais, bem como o restabelecimento democratico do FNE, é
fundamental que aconteca, em carater continuo. Destaca-se, ainda, a definicdo explicita de
processos e mecanismos de participacdo e de controle social da gestdo democratica na
educacdo basica, profissional e superior.

A gestdo democratica se faz presente no conjunto das diretrizes e metas do PNE e, de
maneira especifica, foi tratada na meta 19 e suas estratégias visando assegurar condicoes,
no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da educacao,
envolvendo questdes relativas a vinculacdo do repasse de transferéncias obrigatérias,
constantes e sistematizadas, da Unido na area da educacéo para os entes federados que
tenham aprovado legislacdo especifica que regulamente a matéria na area de sua
abrangéncia em sintonia com a legislacao educacional; a ampliagdo dos programas de apoio
e formacgéo aos/as conselheiros/as dos conselhos de acompanhamento, monitoramento e
controle social do Fundeb, dos conselhos de alimentacao escolar, dos conselhos de garantia
de direitos das criancas e dos adolescentes, dos conselhos regionais e de outros e aos (as)
representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento, monitoramento e
controle social de politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros,
espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte, com vistas ao bom
desempenho de suas fungbes, meios efetivos de facil acesso para fiscalizagédo através de
fornecimento de documentos quando solicitados aos departamentos;—0 incentivo aos

Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem Foruns Permanentes de
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Educacao, com o intuito de coordenar as conferéncias regionais municipais, estaduais e
distrital bem como efetuar o acompanhamento da execucéo deste PNE e dos seus planos
de educacgdo; o estimulo a participacdo estudantil, na educacdo basica, por meio da
constituicdo e do fortalecimento de grémios estudantis e associagdes de pais, assegurando-
Ihes, inclusive, espacos adequados e condicbes de funcionamento nas escolas e
fomentando a sua articulacdo organica com os conselhos escolares e regionais, por meio
das respectivas representacdes; o estimulo a constituicdo e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educagdo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizacdo na gestéo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formacéao
permanente de conselheiros, assegurando-se condi¢cdes de funcionamento autbnomo; a
participacédo e a consulta de profissionais da educacgéo, educandos/as e seus familiares-na
formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestédo
escolar e regimentos escolares, assegurando a participacdo dos educandos familiares e
responsaveis e da comunidade escolar, na avaliacdo de docentes e gestores escolares por
meio de instrumentos indicadores de qualidade social da educacao, definidos em ambito
nacional, autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira nos

estabelecimentos de ensino; entre outros.

A gestao democratica, em consonancia com as deliberacdes da Conae 2014, se efetiva pela
construcdo, ampliacdo, implementacdo, efetivacdo, garantia e aperfeicoamento dos
espacos democraticos de controle social e de tomada de decisdo que garantam novos
mecanismos de organizacao e gestdo, baseados em uma dinamica que favoreca o processo
de interlocucao e o didlogo entre os setores da sociedade visando romper com as praticas
autoritarias e centralizadoras ainda arraigadas na cultura politica da sociedade e demarcada

pelas desigualdades sociais.

Nessa direcao, é fundamental a adocao do principio da gestdo democratica nos sistemas de
ensino e das instituicbes educativas por meio da garantia de ampla participacao, do controle
social dos processos educativos, do compartihamento das informagdes, decisdes e do
poder. O que, por sua vez, torna a participacdo uma das bandeiras fundamentais a ser
defendida pela sociedade brasileira e condicdo necessaria para a implementacdo de uma
politica nacional de educacdo democratica e inclusiva. Por essa perspectiva democratica, a
educacao, os espacos educativos e as instituicbes educacionais passariam a considerar a

horizontalidade nas relacbes de poder, sendo passivel,_a alternancia nos postos de
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comando, sendo corresponder as necessidades da instituicdo, estando preestabelecido em
regimento elaborado coletivamente com as diferentes representatividades da rede/sistema
de ensino_e das fungbes a serem desempenhadas, a visdo geral dos objetivos a realizar e
a solidariedade na execucédo de suas acdes, fundamentadas nos principios da educacao
popular, para alcancar os objetivos coletivamente definidos e a qualidade socialmente

referendada.

A escolha de gestores publicos devera ser realizada exclusivamente pela comunidade
escolar, no contexto atual, faz-se necessario o cumprimento do art. 9° da Lei Federal n°®
13.005/2014, devendo os sistemas estaduais, municipais e distrital regulamentarem o
processo de gestdo democrética na forma da lei, sem interferéncia do Executivo, deixando
de ser seu cargo de confianca. Na educacao superior precisamos avancar também nesta
direcdo, realizando elei¢do direta e ndo de consulta publica ou indicagdo politica, para a os
cargos de reitor e diretor de unidades académicas, tanto na esfera publica quanto na privada,
superando o modelo de consulta publica, lista triplice ou livre escolha, garantindo também a

paridade.

A gestdo democrética e a participacdo popular igualitaria precisam ser vivenciados em todas
as esferas e por todos os sujeitos do campo educacional, pois as possibilidades de avanco
e desempenho sdo melhores e auxiliam os educandos, comunidade e pais a compreender
e responder positivamente ao objetivo almejado pela educagédo. Na perspectiva de uma
gestdo democratica é primordial, que todas as decisdes tomadas sejam executadas de forma
incondicional. Por isso torna-se indispensavel a participacdo no planejamento, execucao
monitoramento e avaliacdo dos projetos e atividades educativas tanto na educacédo basica
e profissional, como na educacdo superior. Bem como a existéncia efetiva do Férum
Nacional de Educacdo e dos féruns estaduais, municipais e distrital da educacéo,
autbnomos e independentes, a materializa¢do do regime de colaboracéo entre os sistemas
de ensino e a regulamentacdo da cooperacdo federativa entre os entes federativos, o
fortalecimento da autonomia e o controle social, com transparéncia e acesso a informacao
sobre todas as questdes educacionais. Por meio das elei¢des diretas e ou concurso publico
para diretores e vices e o fortalecimento do PPP pela comunidade escolar. Garantir que em
todas as Unidades Educacionais aconte¢cam, dentro do calendario escolar, congresso
escolar do qual participara toda a comunidade para subsidiar na elaboracdo e atualizacéao
do Projeto Politico Pedagogico e do Planejamento anual.
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Ao mesmo tempo, a CF/1988 determina que este principio seja definido em lei pelos
respectivos sistemas de ensino, uma vez que a autonomia dos entes federados € garantida
ao definir que eles deveriam organizar seus respectivos sistemas de ensino em regime de
colaboracéo (art. 211). Bem como, o artigo 15 da LDB que asseguras o estabelecimento de
um plano nacional de educacao (PNE), de duracdo decenal, com o objetivo de articular o
Sistema Nacional de Educacdo em (SNE) regime de colaboracao, definindo diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacdo visando assegurar a manutengdo e

desenvolvimento do ensino, em todos seus niveis, etapas e modalidades (art. 214).

Assegurar a participacdo em reunides de colegiados em hipoteses de auséncias justificadas,

sem prejuizo ao trabalho.

Na educacdo basica, com o objetivo de romper com as estruturas oriundas do regime militar
no Brasil, promover a democratizacdo das APM (Associacéo de pais e Mestres) fortalecendo

as funcdes administrativa, pedagogica e financeira articulando com os Conselhos Escolares.

As Unidades escolares deverdo garantir a organizacdo buscando uma participacdo mais

efetiva e democrética da comunidade escolar nos espagos coletivos de participacao.

A divulgagéo, mobilizagéo, transparéncia e gestéo de: Conselhos, Comisstes, Conferéncias

e Foruns, promover audiéncias para a sociedade civil sobre o financiamento da educacao.

Garantir e realizar eleicGes diretas e ndo de consulta publica ou indicagcéo politica para os
cargos de Reitor e diretor de Unidades a académicas, tanto na esfera publica quanto na
privada, superando o modelo de consulta publica, lista triplice ou livre escolha.

Considerando-se um dos objetivos principais a participacdo e insercdo da sociedade na
formulacdo e no acompanhamento da politica educacional, deve-se instituir, em carater
permanente, os Féruns Estaduais, Intermunicipais e Municipais de Educacdo, por ser
essencial o estabelecimento de uma interlocucdo intensa entre a dimenséo nacional e as
dimensdes estaduais, distrital e municipal para o fortalecimento do PNE 2011-2020, o que

pode garantir maior capilaridade e legitimidade ao debate acerca do PNE.

Incentivar a constituicdo e ampliacdo dos Grémios Estudantis, Conselhos Mirins e outras

formas de organizagédo e manifestagcéo estudantis nas Escolas, promovendo a autonomia e
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0 protagonismo dos estudantes como norteador do processo de construcdo da gestéao

democratica.

Fortalecer a atuacdo e garantir a formacao permanente dos representantes dos Conselhos
Escolares.

Fortalecer a atuacao e garantir a formacao permanente dos representantes dos Conselhos

e representantes da associacao de Pais e Mestres.

Mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a educacéo formal, popular e
cidada, com os propdsitos de que a educacédo seja assumida com responsabilidade de todos

e ampliar o controle social sobre o cumprimento das politicas publicas educacionais.

Instituir e/garantir o Forum Municipal de Educacdo como instancia de acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo com a participacdo dos varios

atores sociais.

Constituicao de foruns com o Grémio que sejam pensados pelos alunos da rede publica para

discutir melhoria nas escolas, de maneira permanente.

As escolas deverdo organizar seus espacos coletivos de decisdo em horéarios e datas de
forma a contemplar a participacdo de todos os representantes.
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EIXO IV

Planos decenais, SNE e a Democratizacdo da educacao: Acesso, Permanénciae

gestéo

Tratar os aspectos de democratizacdo da educacdo: acesso, permanéncia e gestao
participativa, no contexto da realidade brasileira, em pleno século XXI, implica reconhecer,
primeiramente, que esses ndo foram suficientemente resolvidos, ou plenamente assumidos,
apesar dos esfor¢os ja realizados no campo educacional, sobretudo apés a promulgacéo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°® 9394/96 e das leis que aprovaram 0s
planos decenais de educacdo 2001-2010 e 2014-2024 e definir estratégias especificas em
relagdo ao acesso, a permanéncia e a gestdo, na perspectiva das atribuicdes dos entes
federados considerando as etapas e modalidades.

Reiterando o que ja fora destacado nas conferéncias de 2010 e 2014, os aspectos
intrinsecos a democratizacdo da educacéao se vinculam ao conjunto das rela¢des sociais que
se constroem no Estado Democratico de Direito ou Estado Social, portanto, estdo em
permanente disputa, dentro de um projeto de sociedade e de concepg¢bes de educacéo.
Garantir e consolidar esses espacos e mecanismos de democratizacdo, com ampla
participacdo da comunidade escolar é fundamental para a melhoria da Educacédo e
transformacao nas instituicbes educacionais._Para compreender tal projeto de educacéo e
de sociedade, cabe a CONAE/2018 recorrer aos planos decenais aprovados na Unido,
Estados e Municipios, bem como aos instrumentos ja provados na constituicdo do Sistema
Nacional de Educacédo, para com base nesse suporte legal repensar os compromissos para
a garantia da democratizacdo da educacao, a fim de agilizar o cumprimento das metas e
estratégias que garantem a democratizacdo da Educacdo. O compromisso dos Planos
Decenais Estaduais, Distrital e Municipais deve equiparar-se aos compromissos propostos

pelo Plano Nacional de Educacéo.

Na Lei 13.005/2014 que instituiu o Plano Nacional de Educacgéo 2014-2024, as diretrizes
concorrem para a democratizacdo da educacéo, no artigo 2° quando afirmam até o final
da década: | - erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do atendimento escolar; Ill

- superacado das desigualdades educacionais, com énfase na promocédo da cidadania e na
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erradicacao de todas as formas de discriminacédo; IV - melhoria da qualidade da educacéao
e qualidade social da educacéao; V - formacéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase
nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; VI - promog¢ao do principio
da gestdo democrdtica da educacdo publica e privada; VIl - promocdo humanistica,
cientifica, cultural e tecnolégica do Pais; VIl - estabelecimento de meta de aplicacdo de
recursos publicos em educacdo como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que
assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padréo de qualidade e equidade;
IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educacéo: plano de carreira, salério, formacéo
continuada; X - promocéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e
a sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014). Xl realizar estudo de demanda,
chamada publica e garantia de continuidade nos estudos aos educandos da EJA antes do
fechamento de sala; Xl garantia e qualidade da alimentacéo escolar; XIlI reducdo da

guantidade de estudantes por turma.

Os planos decenais dos Estados e Municipios reiteram essas diretrizes nacionais. O desafio
de universalizacdo da educacdo no Brasil implica compreender que as matriculas
de 48.796.512 de pessoas na Educacdo Basica (Inep/2016) e 8.027.297 na Educacao
Superior (Inep/2016), estdo ainda distantes dos compromissos assumidos pelo PNE 2014-
2024, sobretudo quando confrontamos as demandas por escolarizacdo nos diferentes
recortes etarios, entre as regides do pais, entre a populagéo urbana e rural, entre negros e
brancos, entre 0s mais pobres e mais ricos, entre indigenas e ndo indigenas, entre mulheres
e homens, entre alunos sem e com deficiéncia e de género, garantindo os direitos

independente da classe socioecondémicas.

O processo de democratizacdo da educacéo basica, profissional_e superior, proposto no
atual plano, busca reafirma-la como direito social, bem como a superacdo de desafios
historicos da educacao brasileira: garantia da gratuidade e da universalizacdo da educacéao
publica em todos os niveis e modalidades, enfrentando as desigualdades regionais, etarias,
de género, raca/cor e renda;—pessoas com deficiencia e sem deficiéncia; laicidade;
efetivacdo da gestdo democratica nas escolas e nos sistemas de ensino; ampliagcdo da
jornada ou tempos escolares, consubstanciando a educagao em tempo integral; criacéo e
implementacdo de padrédo de qualidade nas condi¢cdes de oferta e de aprendizagem,

respeitadas as especificidades locais num processo dialégico.
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A educacdo deve materializar-se numa instituicdo educativa democratica e de qualidade
social, garantindo o acesso ao conhecimento e ao patriménio cultural historicamente
produzido pela sociedade, valorizando as culturas tradicionais e populares, configurando-se
como espaco privilegiado para a produgédo de novos saberes/conhecimentos, fortalecendo
a valorizacdo da cultura de todas as comunidades. Além do acesso, a democratizacdo da
educacdo faz-se com permanéncia de todos/as no processo educativo, na garantia de
conclusdo com qualidade desses processos em seus diferentes niveis, etapas e
modalidades. Outro elemento fundamental para a democratizagdo da educacéo é a garantia
de uma gestdo democratica das escolas e dos sistemas de ensino através do processo
seletivo e democratico por meio de eleicdo para escolha de gestores, assegurando eleicdes
para os cargos de dirigentes escolares dentre outros mecanismos de gestdo democratica.
Criacdo de um Cento de Referéncia de Educacdo de Jovens e Adultos para atender as
demandas desta modalidade, conforme previsto na CF/88, de forma a reafirmar a garantia
da acessibilidade das comunidades aos espacos de gestdo democratica respeitando as suas

peculiaridades.

O principio da gestdo democratica implica a participacédo de todos os segmentos envolvidos
no processo educativo; o respeito a autonomia das instituicbes educativas e seus diversos
segmentos; a transparéncia nas decisdes coletivas e no uso dos recursos publicos; o
respeito a pluralidade de ideias, culturas e religibes as diversidades regionais, as
necessidades educativas especiais e multiculturais. No entanto, a gestdo democrética tem
sido esvaziada pela imposicdo, por parte de algumas redes de ensino, de uma
gestdo gerencial e meritocratica, politico-partidaria, o que reforca a necessidade de
assegurar e fortalecer, por meio de formacdes sistémicas e continuadas, 0s instrumentos
para a materializacdo dessa concepcdo de gestdo democratica, de instancias diretas e
indiretas de deliberacdo, tais como conferéncias e foruns de educacdo, comités,
congressos, Conselhos De Educacédo, Conselhos De Controle Social, conselhos regionais,
conselhos escolares participativos, de forma gradativa com a colaboracdo da familia,
conselhos de representantes dos conselhos escolares, grémios estudantis ou equivalentes,
orgaos colegiados superiores e similares, que propiciem espagos de participagdo e de
criagdo da identidade do sistema de ensino e da instituicdo de educacao basica e superior.
Por meio de pacto federativo, 0 governo federal passara a fiscalizar e intervir para que 0s
estados e municipios realizem a cada 2 (dois) anos, as conferéncias e féruns para tratar dos

planos de educacgdo. Contribui para isso o fortalecimento da Politica de formacdo de
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Conselhos/Conselheiros/Pro Conselho a fim de desempenhar melhor a gestdo democrética,
e apoiar a criacdo de féruns municipais de educacdo. Uma gestdo democratica com a
participagcdo de todos para juntos saber tomar medidas para melhorar a educagcao como,
aplicar o dinheiro publico corretamente, controlando e garantindo o acesso ao conhecimento

e ao patrimoénio cultural historicamente construido pela sociedade.

Na trajetoria da educacao brasileira, destaca-se ainda como espaco de materializacdo da
gestdo democrética a abertura e participacdo dos sujeitos envolvidos no processo
educativo em diferentes espacos formativos dos movimentos sociais, sindicatos e
associacfes. Garantir e consolidar esses espacos e mecanismos de democratizacdo, com
ampla participacdo da comunidade escolar, € fundamental para a melhoria da educacao e
transformacdes nas instituicdes educativas e nos sistemas de ensino. Com relacdo a meta
6, garantir infraestrutura basica necessaria (como alojamentos, local adequado para lanches
e almocos, espaco de descanso e outros), bem como o uso adequado dos recursos
financeiros para garantir o pleno funcionamento do atendimento aos alunos das escolas em
tempo integral. Para tal faz-se necesséario ampliacdo de espacos formativos e participativos
de membros de diferentes setores sociais para efetiva deliberacdo de projetos e leis que

viabilizem a superacédo de desigualdades em diferentes regides e/ou municipios do pais.

As concepcles de acesso, permanéncia e gestéo, visando a garantia da democratizacéo da
educacgédo brasileira, buscam sua materialidade nas metas aprovadas no PNE 2014-
2024. Analisando as principais metas que informam os desafios para a democratizacéo da
educacédo no pais (Metas 1, 2, 3, 4, 6, 8, 9, 10,11, 12 e 14), cabe considerar que todos o0s
indicadores apontam esforgos realizados no periodo de 2004 a 2013, que resultaram em
melhora no acesso, todavia, esses foram insuficientes para superar as desigualdades que
prevalecem entre as regides do pais, entre o urbano e o rural, entre negros, indios e
brancos, entre ricos e pobres, entre os diferentes etnias, entre as classes sociais, e entre 0s
recortes etarios da populacao brasileira, garantindo os direitos sociais. Sendo assim, é
necessario garantir a reserva de vagas para estudantes oriundos das escolas publicas nas
universidades estaduais e federais. Os mesmos esforcos ndo alcancaram ainda as
condi¢cdes almejadas de permanéncia, que leve a conclusdo com qualidade social da
educacgédo béasica e superior, tdo pouco a efetivacdo de uma gestdo democratica, em todos

0S espacos educativos e nos sistemas de ensino
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Outra constatacao importante sobre a década que antecedeu a aprovacdo do PNE 2014-
2024, disponivel em publicacdo do INEP (2015) que aponta os indicadores para o
monitoramento das metas do plano, é que se nédo for alterada a velocidade e a qualidade
com gue as politicas sdo implantadas para a garantia do acesso e permanéncia a Educacéo
Basica, Profissional e Superior, as principais metas intermediarias e finais previstas no plano
nao serdo alcancadas, como pode ser constatado ao analisarmos os dados de cada uma
das referidas metas. Cabe uma avaliagdo, monitoramento e controle social criteriosos sobre
as politicas educacionais, implementadas pela via de projetos e programas visando ajustes
das acdes para, e que em alguns casos se mostram concorrentes e sobrepostos, néo
corroborando para o alcance do objetivo maior que € a garantia do direito a educacdo— de
qualidade para todos e todas. Assim € preciso que haja a continuidade de programas ja
consolidados e ampliacdo dos investimentos publicos. As politicas devem ser
acompanhadas de formacéao continuada. Desta forma, o plano do governo federal, estadual,

municipal e distrital, devera ser atrelado ao plano de metas.

A relacdo de dependéncia financeira e técnica de estados e municipios, frente & Unido, para
o alcance das metas previstas nos seus respectivos planos decenais, sobretudo no
gue concerne a educacao basica, aponta a urgéncia de aprovacdo de uma lei para o
Sistema Nacional de Educacdo que defina o regime de colaboracdo entre os entes
federativos e a rediscussdo de suas responsabilidades, no tocante a garantia da
democratizacdo da educacdo no pais, que passa pela efetivacdo de financiamento que
considere o Custo Aluno Qualidade (CAQ) e Custo Aluno Qualidade inicial (CAQI) e as
diversidades, desigualdades e especificidades regionais e locais. Essa tematica e 0s
calculos dela advindos perduram ao longo dos governos e ndo parece haver vontade politica
para solucdo da equacéo. E necessario avaliar e garantir a equidade, no acompanhamento
das verbas destinadas a educacédo, além de promover a transparéncia na prestacao de

contas.

Em relag&o a universalizacdo da matricula das criangas de 4 e 5 anos, a Pnad/2015 indica
o alcance de um percentual de 84,3%, necessitando, portanto, um acréscimo de 15,7% até
o ano de 2016 ano para o cumprimento da meta. Ja nas creches, segundo dados do
INEP/2015, o acesso das criancas de 0 a 3 anos aumentou no periodo de 2004 a 2013,
passando de 13,4% para 23,2%. O aumento foi de cerca de 10 pontos percentuais em dez
anos, o que refor¢a o desafio de acelerar a garantia do acesso para o0 alcance do percentual
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de 50% previstos na meta, pois implica em mais que dobrar o esfor¢o e o investimento da
década anterior. Educacéo integral vinculada com o financiamento e politicas publicas;
ampliacao da estrutura fisica e com maior subsidio para qualificacdo, programas e monitorias

para os professores desempenharem essas fungoes dos projetos.

A universalizacdo do acesso ao ensino fundamental de 9 anos para a populagédo de 6 a 14
anos esta praticamente garantida, pois restam 1,4% da populacdo nessa faixa etaria fora
do sistema escolar. Todavia, quando este dado é verificado por regifes esse percentual de
auséncia no ensino fundamental cresce para 2,5% no Norte do pais, ou ainda quando
observamos o recorte dos 25% mais pobres dessa faixa etaria identificamos 2,3% fora da
escola, enquanto que para 0s 25% mais ricos, esse percentual representa 0,3%. Para
superar essas desigualdades é fundamental a consolidacdo do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB) como politica permanente do Estado brasileiro, articulando os Sistemas de
Ensino na universalizacéo e qualificacdo da oferta das etapas e modalidades da Educacédo

Bésica.

As metas acima mencionadas sao de responsabilidade dos municipios brasileiros, que s6
alcancaréo seus objetivos com uma politica consequente de colaboracdo com os demais
entes federados. Dadas as caracteristicas peculiares de muitos municipios brasileiros que
dependem das transferéncias de recursos da Uniéo e dos estados, para sua manutencao e
expanséo da rede de ensino, a universalizacdo da educacéo infantil e do ensino
fundamental passam pela corresponsabilidade desses entes, na ampliacao da oferta, na

garantia de manutencao da infraestrutura e remuneracéo dos profissionais.

O atendimento escolar a toda a populagdo de 15 (quinze) a 17(dezessete) anos, para
considerar o cumprimento da meta 3, deve observar que dos 12.368.807 educandos que
frequentavam os anos finais do Ensino Fundamental em 2015 (Inep/2016), 1.766.579
estavam nessa faixa etaria e outros 175.275 ja possuiam 18 anos e mais. Portanto, além do
desafio da universalizacdo da matricula ha o da defasagem idade série na conclusdo do
Ensino Fundamental para que esses possam estar aptos a ingressar no Ensino Médio, a
partir da elaboracdo de projetos especificos regulamentados que se enquadrem as
necessidades de cada unidade escolar. Assim, fica clara a necessidade de politicas publicas

educacionais efetivas para toda a populacao de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos.
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O atendimento aos que estdo fora do processo de escolarizacdo e a melhora no
desempenho dos que estdo matriculados sdo fundamentais para que os dados ja
identificados, em 2013, de taxa liquida no ensino médio para essa populacdo que nao
ultrapassava 55,3% se alterem. Esse também € um dado que sofre muita alteracéo, piorando
o indice de matriculas quando sao feitos os recortes regionais, por renda e a distin¢cdo entre
brancos e negros, indigenas e demais etnias, popula¢gdes urbanas e rurais. Em que pesem
as dificuldades de dados mais especificos para analisar a meta 4, de acordo com Inep
(2015), que trata da populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o Censo
Demografico informava, em 2010, que 85% dessa populacéo frequentava a escola. Ja o
Censo Escolar de 2013 indicava que 83,5% das matriculas dos educandos de 4 a 17 anos
de idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotagcdo eram em
classes comuns do ensino para criancas e adolescentes e/ou da EJA, garantindo a oferta de
vagas ndo havendo dados sobre o atendimento educacional especializado. Para superar as
dificuldades na inclusdo das pessoas com deficiéncia, a implantagdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacdo Especial (Resolucdo CNE/CEB n° 2/2001) e das
Diretrizes Operacionais do Atendimento Educacional Especializado (Resolucdo CNE/CEB
n° 4/2009) pelos Sistemas de Ensino, assim como a criacdo e consolidacdo de politicas
publicas para efetiva implantacao da Lei Federal n® 13.146/2015, Lei Brasileira de Incluséo,
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, garantindo a oferta e a qualidade do Atendimento
Educacional Especializado, com desenvolvimento de politicas publicas para garantia do
acesso, da permanéncia e da aprendizagem do publico-alvo da Educacdo Especial a
Educacéo Infantil, ao Ensino Fundamental, Médio, Médio Técnico-profissional, ao Ensino
Tecnolégico Pés-Médio e a Educacdo Superior. Nesse sentido, a realidade concreta
demanda uma rigorosa avaliacdo dos processos vivenciados, efetivo apoio metodoldgico e
capacitacdo dos professores que garantam a atencao as peculiaridades e individualidades
dos (as) alunos (as) e efetivo desenvolvimento pessoal, com material especifico e ampliacao
do atendimento especializado.

Com relacéo a oferta de educagao em tempo integral, o Censo Escolar 2015 apresenta que,
do total de 186.441 estabelecimentos de educagdo basica, a matricula com algum
percentual em tempo integral possivelmente como resultado de adesfes ao Programa Novo
Mais Educacdo, acontece em 77.552 dessas unidades educativas, 0 que corresponde a

41,6% das instituicoes. Todavia cabe destacar que 12% desses estabelecimentos possuem
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até 5% de sua matricula em tempo integral; 15% possuem entre 5% e até 20% da matricula
em tempo integral, 24% possuem entre 20 e até 50% de sua matricula em tempo integral.
Portanto, o alcance da matricula de 25% dos educandos da educacdo basica em tempo
integral € um desafio que se impde para os préximos sete anos revendo a politica nacional
de tempo integral, o que aponta para a necessidade de progressiva ampliacao e qualificacdo
dos programas vigentes para a Educacdo Integral, atendendo as metas e estratégias
dispostas no Plano Nacional de Educacéo para esta modalidade. Desta forma o plano de
governo estadual, distrital e municipal, deve estar atrelado ao plano de metas.

As perspectivas de alcance da proposta de expansdo da educacdo em tempo integral
referem-se a ampliacdo de tempos e espacos de permanéncia do estudante na escola;
a diversificacdo de atividades curriculares e ag6es pedagogicas e culturais, que contemplem
as diversas areas do conhecimento humano; a formacédo dos profissionais que assumirao
essa proposta; o aumento do investimento publico em construcdo, adequacédo e
manutencdo dos espacos fisicos publicos; a garantia de infraestrutura em equipamentos e
mobiliarios e materiais pedagdgicos apropriados para a diversificacéo curricular; resultando
numa ampliacao significativa do custo-aluno-ano que devem ser praticados nessas escolas,
com recursos necessarios ja garantidos pelos entes federados, o que demanda articulacéo
entre os Sistemas de Ensino nas esferas federal, estadual, distrital e municipal para
consolidacdo de politicas publicas para a Educacdo Integral na Educacdo Basica. O
Planejamento da oferta de Educacédo Integral na Educacéo Basica através da insercao da
modalidade no Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi), com progressiva previsao de
orcamento especifico na composicao do Custo Aluno Qualidade (CAQ) se faz necesséria,
assim como a criacdo de politicas de financiamento permanente da modalidade de
Educacéo Integral através do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéo

Basica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacéo (FUNDEB).

O maior desafio de alcance da meta 8, de elevar para 12 anos de estudos a média de
escolaridade da populacdo de 18 a 29 anos, é o fato da maioria deles ndo estarem
frequentando escola e ndo terem sequer concluido o Ensino Fundamental. Apenas 30,7%
dos jovens e 18 a 24 anos estavam frequentando a escola em 2015 e, ainda segundo a Pnad
(2016), 52% da populacédo de 25 anos e mais estava concentrada nos niveis de instrucao
até ensino fundamental completo ou equivalente. Urge a ampliacéo e qualificacdo da oferta
da Educacéao de Jovens e Adultos articulada a programas e projetos de Educacao Técnico-
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profissional nas redes publicas de ensino, especialmente nos Institutos Federais de
Educacao. Esta situacdo requer mudancas no curriculo da EJA, bem como parcerias com

programas sociais.

As Ultimas analises feitas pelo Inep (2015) acerca do processo de ascensdo da escolaridade
da populacédo de 18 a 29 anos, indicam que a média geral passou de 8,3 anos em 2004
para 9,8 anos em 2013, ou seja, em dez anos a ampliacdo foi de 1,5 anos de estudos.
Mantendo essa tendéncia a média geral chegaria a 11,3 anos no final da década do PNE,
todavia essa média é bem menos significativa quando se trata de analisar o acesso das
populacdes do campo, onde a média de estudos, em 2013, era de 7,8 anos; da regido de
menor escolaridade no Pais, onde a média cai para 7,3 anos; entre 0os 25% (vinte e cinco
por cento) mais pobres onde a escolaridade média é de 7,9 anos; e igualar a escolaridade
média entre negros que era de 9,18 anos e ndo negros que era de 10,6 anos de
escolaridade. A implantacéo, desenvolvimento e consolidacao pelos Sistemas de Ensino de
politicas afirmativas regionais para garantia do direito ao acesso, permanéncia e

aprendizagem na Educacédo Béasica é fundamental para melhoria desses indices.

Para além de pensar o direito a conclusdo de 12 anos de estudos para jovens, adultos e
idosos do Brasil, a perspectiva do movimento histérico em defesa do Ensino Médio é
pela concepcdo de formacdo integral e profissionalizante, que valoriza campos
fundamentais para o desenvolvimento da pessoa e da cidadania, defendida nas Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio (BRASIL, 2012). Tal concepc¢éo deve considerar as
especificidades dos sujeitos jovens, adultos e idosos que estudam, suas especificidades
etarias, socioculturais e relativas a experiéncia escolar que devem atribuir sentido ao
processo de ensino e de aprendizagem. Soma-se ainda a luta por condigdes objetivas e
infraestruturais das escolas, a profissionalizacéo e valorizacdo na carreira, bem como o
incentivo na formacéao continuada dos profissionais da educacéo, a relacdo discente-turma-
docente, a inovacdo nas/das praticas pedagogicas, entre outros aspectos. Além da
implantacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio (Resolu¢cdo CNE/CEB
n° 2/2012) como meta prioritaria, € fundamental a consolidacdo de politicas publicas para
ampliacdo do acesso, da qualificacdo e do financiamento, com previsdo orgcamentaria desta
etapa no FUNDEB, nas modalidades de Educacao de Jovens e Adultos e Ensino Técnico-

profissional, através da articulagdo dos sistemas de ensino.
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No tocante ao direito a alfabetizacéo de todas e todos brasileiros, os dados da Pnad/2015
indicam ainda que a taxa de alfabetizacdo da populacdo de 15 anos e mais alcancou 92%,
ou seja, segue uma tendéncia de queda do analfabetismo, mas esse ainda representa 8%
da populacéo dessa faixa etaria sem alfabetizacéo, diferente dos 6,5% proposto pela Meta
9 para o0 ano de 2015. A situacao é ainda mais complicada quando se pensa no indicador de
analfabetismo funcional que, em 2015, representava 17,1% da populacéo de 15 anos e mais,
sem quatro anos de escolaridade concluidos. A proposta da reducdo para 50% desse
percentual implica em reduzir o analfabetismo funcional para 8,5% o que tem se mostrado
uma tarefa herculea, pois as matriculas do primeiro segmento da EJA tém sofrido um
decréscimo continuo nos ultimos dez anos, agravado pelo fechamento das turmas/escolas
nas regides que potencialmente concentram grande percentual populacional que tem o
direito a escola. Nesse sentido, a manutencao e funcionamento das Unidades Escolares que
oferecem a Educacdo de Jovens e Adultos, nas localidades que demandem esse
atendimento, devem ser garantidas com ampla divulgacdo da EJA. Sendo assim, é
importante reorganizar as estruturas da EJA, incluindo mecanismo de busca ativa com
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), mapeando regides com demandas. Também
€ necessario verificar os processos de avaliacdo da alfabetizacdo. A implantacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos (Resolucao
CNE/CEB n° 11/2000) pelos Sistemas de Ensino, de forma a garantir a oferta e a qualidade
social das aprendizagens nesta modalidade da Educacado Basica € essencial, consolidando

e qualificando essas politicas publicas nos Sistemas Municipal e Estadual de Ensino.

Com o objetivo de reverter esse quadro, é necessario implantar e regulamentar politicas
publicas efetivas que integrem o0s sistemas municipais e estaduais realizando o
recenseamento com a finalidade de assegurar oferta e permanéncia na EJA, Regular e EJA
Profissional, nos periodos da manha, tarde e noite, através de chamada publica nacional
envolvendo a midia o0 acesso e a garantia de permanéncia, inclusive para aqueles que ja
cursaram o ensino fundamental e permanecem com dificuldade de aprendizagem para a
continuidade de estudos (analfabetos funcionais) priorizar as regides/bairros onde mora
ou trabalha, estudante, o jovem e o adulto promovendo o retorno a escola. Requer também
repensar 0s tempos e espacos escolares, priorizar as regides garantindo o acolhimento aos
filhos dos alunos da EJA, bem como a organizacéao reorientacao curricular e, principalmente,
oferecer formacao docente nesta modalidade de ensino e material didatico adequado para

os discentes com vistas a permanéncia e conclusao do processo escolar. Para mudar essa
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realidade sera necessaria a revisao do fator de ponderacédo para a Educacéo de Jovens e
Adultos (EJA) no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo Basica (FUNDEB), com
ampliacdo e consolidagdo das politicas de oferta, financiamento e formacdo docente na
Educacao de Jovens e Adultos nos Sistemas de Ensino

A Educacao de Jovens, adultos e idosos (EJA), numa avaliacéo do periodo de dez anos que
antecede a aprovacdo do PNE 2014-2024, passou por um processo proficuo de
reelaboracdo conceitual e politica, contando para isso com uma participacao efetiva da
sociedade organizada em defesa dessa modalidade, o que resultou na afirmacéo de
concepc¢des acumuladas no campo da EJA ,devendo ainda ser observada a oferta da EJA
nos CIEJA da cidade de S&o Paulo como possibilidade de oferta a ser universalizada. Criar
mecanismos de monitoramento entre os entes federados da EJA, para que seja realizada
de acordo com os parametros estabelecidos em lei.

Todavia, os resultados efetivos dessas mudancas conceituais, que se veem materializados
nos documentos oficiais, contrastam com a permanéncia do menor fator de ponderacéo
do Fundeb ser atribuido aos educandos da EJA; o que dificulta adocdo da metodologia de
qualificacdo de acesso e permanéncia, com a insisténcia na manutencdo de estratégias de
enfrentamento do analfabetismo pela via de programas de alfabetizacdo, que fragmentam a
acao do primeiro segmento da modalidade; com a contratacdo provisoria de professores
nao formados para atuar na modalidade; com a falta de prioridade para as acdes de
mobilizacdo dos sujeitos da EJA por parte dos entes federados; com as dificuldades de
acesso e permanéncia na educacao basica para os jovens, adultos e idosos do campo, das
comunidades indigenas, quilombolas, populacdes privadas de liberdade, para
os adolescentes e jovens que cumprem medidas socioeducativas, para os idosos, dentre
outros, permanecendo excluidos do direito a educacéo, por esses motivos é necessario
assegurar a oferta da EJA na modalidade presencial e semipresencial e investimentos que
incrementem essa modalidade. Nesse sentido € imprescindivel a garantia de que todas as
esferas assumam esses programas como politicas publicas préprias como forma de

qualificar a EJA.

A ampliacdo das matriculas de jovens, adultos e idosos, integrada a educacao profissional,
meta 10, implica o rompimento com a histdrica dicotomia escola-trabalho que marca
a educacdo dos trabalhadores brasileiros, especialmente, se o objetivo € ampliar a
escolaridade e ao mesmo tempo preparar para o mundo do trabalho e cidadania.
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Considerando que o total de matricula de EJA, em 2015, era de 3.491.869, e na forma
integrada a educacéo profissional era 88.785 (somados os dados de EJA integrada ao
Ensino Médio Técnico e Projovem Urbano, que sdo matriculas efetivamente de curriculos
integrados), esta corresponde a 2,54% nessa modalidade. Portanto, o desafio de ampliagao
para 25% nos proximos anos demandara um esforcgo significativo, com disponibilidade de
recursos em todas as redes e de uma acéo articulada entre as redes de ensino e a
comunidade, bem como, propor um calendario escolar de acordo com 0S processos

produtivos regionais.

Se a proposicao é integrar EJA a educacéao profissional e cidada a reforma de ensino médio,
aprovada pela Lei n°® 13.415/2017, altera o principio de integracdo entre formacéao geral
e formacéao profissional, ao determinar que o estudante escolha uma das énfases formativas
ao longo de sua trajetoria. A Lei faculta aos Sistemas estabelecer uma carga horéaria reduzida
para a formacdo geral ou a manutencdo da integralizacdo dos percursos formativos. A
mobilizacdo, monitoramento e avaliagdo permanentes devem ser efetivadas pela sociedade
pelo poder publico e pelas instituicdes governamentais e ndo governamentais, visando a
garantia do direito de jovens, adultos e idosos a concluirem a Educacéo Basica sem incorrer
em uma formacdo reduzida e aligeirada que neste caso ndao atende nem a formacéao
humanistica nem ao mundo do trabalho. Consolida a historica dualidade entre uma escola
para elite que assegura a formacdo geral e humanistica e uma escola para os/as
trabalhadores/as aligeirada e voltada para o mercado de trabalho. Além desse impacto
negativo sobre a proposta da integracdo, ha um silencio nessa Reforma quanto a garantia
do direito de jovens, adultos a concluirem a Educacdo Basica. A opcéo para a formacao
profissional deve ser facultada, na modalidade de Ensino Médio, e ndo obrigatoria. Para
tanto, é necesséaria uma legislacao federal especifica que estabeleca diretrizes para a EJA

e o0 Ensino Médio noturno, em funcao das lacunas na Lei n® 13.415/17.

Considerando o PNE, a integracdo da EJA a educacéo profissional pressupde: formacéo do
professor, com base em novos curriculos formativos das IES,_que seja capaz de articular o
conhecimento tedrico com a habilidade técnica; a integracéo curricular que contemple teoria
e pratica; o desenvolvimento de metodologias de ensino adequadas a esse publico; e a
infraestrutura das escolas, o que inclui, entre outros fatores, laboratérios especializados.
Outro fator que concorre para a garantia da democratizacdo da educacédo para jovens,
adultos e idosos trabalhadores, seja na oferta da EJA integrada a EP e também da oferta de
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ensino médio integrado, técnico modular, € o programa nacional de assisténcia ao
estudante, especialmente acdes de assisténcia social, financeira, estrutural e de apoio
psicopedagdgico. Nesse aspecto faz-se urgente a ampliacdo dos investimentos que possam
assegurar essa assisténcia estudantil, pela unido e estados, bem como a formagéao de

professores para essa modalidade de ensino.

Em relacdo a educacédo profissional (INEP, 2015), constata-se avancos importantes nos
indicadores na ultima década, pois se em 2007 tinhamos 693,6 mil estudantes matriculados
na educacéo profissional de nivel técnico e 86,6 mil estudantes, no ensino médio integrado,
em 2015, o Censo Escolar registrava 1.917.192 matriculas na educacao profissional e
391.766 em cursos do ensino médio integrado. Triplicar as matriculas de educacéo
profissional de nivel médio assegurando 50% no setor publico, implica um crescimento
significativo das redes de educacéao profissional nos estados e a rede federal. Em que pese
a expansado da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica que saltou,
em 2010, de 27 Institutos Federais, 356 unidades e 321 municipios atendidos, para, em
2016, 38 Institutos Federais e 644 unidades, atendendo 568 municipios brasileiros (MEC,
2016), faz-se necessario que haja garantia e que a ampliacao se consolide com o0 aumento
de matriculas, permanéncia e éxito, atendendo os jovens, adultos e idosos huma formacao
integral que resulte em ampliacdo da escolarizacédo e formacao profissional e cidada. Para
além de investimentos para a melhoria da infraestrutura dos institutos federal e escolas
técnicas publicas em geral deve-se investir em auxilio financeiro: bolsa auxilio para custear
gastos com alimentacdo, material pedagogico especifico de cada curso, e transporte para
0s estudantes, uma vez que o0s cursos profissionalizantes demandam mais custos o que é
uma das causas da evasao escolar. Ampliar o quantitativo de unidades escolares que

atendam aos jovens, adultos e idosos, em condi¢cdes de acesso, permanéncia e éxito.

A educacdao superior, tratada na meta 12, teve em 2015 um total de 8.027.297 matriculas e
dessas 6.075.152 no setor privado, ou seja, 75,7% das matriculas, e 1.952.145 na
rede publica, 24,3%. (Inep, 2016). Ainda permanece a alta concentracdo das matriculas no
setor privado, que nos ultimos anos foi também incentivado pelo apoio dos programas de
expansado do acesso, por meio de financiamento direto ao aluno e também a concesséao de
bolsas, faz-se necessario e urgente a prioridade de investimentos financeiros as redes
publicas de ensino. Ampliar a oferta do ensino superior na rede publica garantindo acesso,

permanéncia e éxito. Para reversdo deste quadro € imprescindivel o aumento do acesso a
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educacao superior publica, por meio da expanséo da rede fisica e aplicacdo dos recursos
publicos nas IES publicas. E importante considerar que é preciso ampliar os nimeros de
instituicbes e cursos do ensino superior, sobretudo nas regides Norte e Nordeste a fim de
gue se possam melhorar a oferta e garantir uma formacéo cientifica e com qualidade. Faz-
se necessario uma politica de acompanhamento a esses alunos bolsistas no que se refere
a qualidade do que esta sendo aprendido ndo apenas a matricula do mesmo. A escola
publica deve criar condigBes para que seus alunos possam ingressar em uma Universidade

Federal. Aumentar o numero de cotas para escola publica.

No ambito dos Programas de expanséao no setor privado, de acordo com Inep (2015) pode-
se destacar a ampliacdo do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e a criacdo do
Programa Universidade para Todos (Prouni), que objetivavam garantir o acesso das
parcelas mais pobres ao Ensino Superior e, em 2009, a esse recorte de renda € acrescido
o atendimento a estudantes negros, indigenas, egressos de escola publica e aqueles que
nunca cursaram uma graduacédo. Nesse sentido, o Fies, no periodo de 2004 a 2014, cresceu
de 318,7 mil estudantes para 1,9 milhdo, o que representou um investimento governamental
de 12,2 bilhdes em 2014 e a populagéo negra atendida pelo Fies era de 50,1%. A oferta de
bolsa integral, por meio do Prouni, destinadas a estudantes com baixa renda, na rede
privada, em 2014 beneficiou 306,7 mil educandos, sendo mais de dois tercos com bolsas
integrais para pagamento das mensalidades. O atendimento a populacdo negra, em 2014,
representou 52,1% dos contratos. Esses dados indicam a importancia da ampliacédo e
manutencdo dessas politicas focalizadas que atendem parcelas historicamente alijadas
desse nivel de ensino, revelam a divida Historica do estado brasileiro com a populagéo
negra. Por isso sdo urgentes as politicas de educacao que rompam barreiras e assegurem
0 acesso efetivo ao direito humano e a educacgéo. Todas as IES devem utilizar o sistema de
cotas como critério para garantir o acesso dos indigenas, quilombolas, negros e pardos.
Apesar das dificuldades do governo federal em manter/ampliar o FIES, PROUNI e demais
programas que incluem alunos de baixa renda ao ensino superior privado, as vagas do
ensino superior publico destinadas as parcelas menos favorecidas da sociedade, deverdo
ser ampliadas de maneira gradativa até que atinjam 80% do total de vagas oferecidas por
essas instituicdes. Contudo, h& de se destacar que pelos preceitos constitucionais a parcela
historicamente excluida do nivel superior precisa ser atendida nas Instituicdes Publicas. Isso

requer aumento de investimentos desde a Educacdo Basica com fins de melhoria na
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Educacao Publica superior, e a necessidade destes Programas serem instituidos em forma

de lei.

hY

Por outro lado, essa forma de incentivos governamentais a expansdo da matricula na
educacdo superior contribuiu para fortalecer a iniciativa privada e, consequentemente,
um processo de financeirizacdo desse nivel de ensino. Um movimento em consonancia com
a internacionalizacdo das politicas de expanséo da educacéo superior, no caso brasileiro,
em sua maioria, financiado pelos recursos publicos, priorizando o ensino superior publico
estatal, laico e gratuito, que ndo podera sofrer retrocesso relacionados aos critérios e
numeros ofertados. Considerando a importancia da educacdo superior para a formacéo
humana, a pesquisa e extensdo, o desenvolvimento de ciéncia e tecnologia no Brasil, é
importante destacar a liberdade de pensar, de pesquisar, de ensinar, de divulgar e utilizar
livremente as descobertas cientificas, com ética e responsabilidade, realizadas em sua
maioria, direta ou indiretamente, com recursos do fundo publico. Para isso faz-se necessario
gue a coordenacdo dos sistemas de educacdo superior do governo e das empresas
educacionais, sejam de deliberacdo do poder publico, uma vez que é compreendida como
direito social. Tal definicdo se fortalece com a cultura democratica participativa nas IES
estatais/publicas e privado mercantil, reforcando a educacdo como bem publico,
intensificando a fiscalizacdo dos programas de financiamento estudantii e ampliando
progressivamente a oferta de vagas nas IES publicas proporcionalmente a reducédo de
investimentos no setor privado. Ampliar o investimento dos recursos publicos nas
universidades publicas, invertendo a légica de financeirizacdo do ensino superior privado.
Garantir o desenvolvimento da producéo do conhecimento cientifico, tecnoldgico e inovacao.
Salientando que o ingresso de estudantes em massa na educacdo superior privada se da
também pela falta de vagas na educacdo superior publica, tendo isso como obrigacéo
governamental. Maior oferta de vagas nas universidades publicas para estudantes da rede

publica e cotas para estudantes do campo.

Na ultima década, pensando o esfor¢co de crescimento das matriculas nas redes publicas de
educacdo superior, € inegavel a ampliacdo realizada pela rede publica federal,
especialmente com o Programa de Apoio aos Planos de Reestruturagdao e Expanséao das
Universidades Federais (Reuni), criado em 2007, que possibilitou até 2012 um crescimento
de matriculas de 48,1%. Todavia, superar a distancia entre publico e privado, no Brasil, é

uma meta muito distante da realidade, dada a expansao permanente da iniciativa privada as
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custas do financiamento publico. O cumprimento da expansao publica, prevista no PNE, de
40% das novas matriculas constitui-se em grande desafio e para se efetivar demandara acao
e politicas propositivas dos Governos Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, com o
aumento da oferta de vagas e redimensionando os investimentos de modo a priorizar as
instituicbes publicas de ensino, tais como, a construcéo de novas IES publicas, ampliacéo e
a manutencéo das ja existentes, de modo a priorizar o investimento na educacao basica
publica, com maior qualidade para o acesso e permanéncia dos alunos as universidades
publicas e verbas publicas para a Educacao publica. Nesse sentido € imprescindivel que
seja garantida a reserva de vagas nhas instituicbes publicas de ensino superior para
estudantes das escolas publicas. Reservando vagas em todos os cursos oferecidos em
todas as universidades- institutos- fundacdes publicas municipais, estaduais, distrital e
federal para estudantes oriundos de escolas publicas em consonancia com o estabelecido
nas politicas de cotas e ac¢des afirmativas. Ainda demandara acdes e politicas de acesso
por ingresso a partir da lei de cotas como forma de reverter a expansdo iminentemente
quantitativa propiciada pelo REUNI. Estabelecer o cumprimento da expansdo publica
prevista no PNE de 40% das novas matriculas no ensino superior como acao prioritaria dos

entes federados, no prazo de 3 anos.

A elevacdo do numero de mestres e doutores no Brasil, prevista na meta 14, esta
intimamente ligado a expansao das matriculas no Ensino Superior, bem como a propor¢ao
adequada desses profissionais na docéncia e na pesquisa no Brasil. Com base nos dados
apresentados pelo Inep (2015), é possivel afirmar que a meta de 60.000 mestres titulados
por ano, ndo devera apenas ser alcancada, mas efetivamente superada, se mantidos e

ampliados os investimentos e a qualidade da formacao desses profissionais.

A questdo de ampliacdo do acesso e conclusdo dos mestrados, no ritmo previsto pelo PNE,
parece bem melhor equacionado do que o proposto para o doutorado. Pois o0 alcance da
meta de 25.000 titulados ao ano implica numa ampliacdo de mais cerca de 10.000 doutores.
N&o é possivel alcancar esta meta sem pensar na ampliagdo da oferta, com qualidade,_de
doutorado, 0 que nos leva a uma outra discussdo no ambito do Plano Nacional de Pds-
Graduacao (PNPG) 2011-2020 (BRASIL, 2010), que tem a ver com 0 que se compreende
por ampliacdo e interiorizacdo da pos-graduacado gratuita no Brasil. O setor publico ocupa,
atualmente, um papel fundamental na formacdo de mestres e doutores e, nesse aspecto, 0

crescimento da poOs-graduacdo e o0 desenvolvimento da pesquisa acontecem,
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prioritariamente, na rede publica, necessitando da garantia de aporte financeiro nunca
inferior ao exercicio anterior para sua execucao, incluindo custeio integral em seus estudos,
0 que possibilita, entdo, a garantia da formacéo continuada aos professores, possibilitando
0 acesso e permanéncia na Pds-Graduacdo. Se tornara impossivel titular 10 mil mestres
com os cortes de investimentos que ocorreram e poderdo ocorrer com a atual politica de

mercantilizacdo da educacao no pais.

Como pode ser observado, nessa retomada das onze metas do PNE que estdo diretamente
relacionadas a garantia do direito de acesso, permanéncia e conclusao da educacao basica
e superior, os desafios que ainda se impdem a politica publica, nos préximos anos, para
cumprir com os compromissos firmados, no amplo debate que resultou nesse plano decenal,
passam também pelo reconhecimento da interdependéncia entre estas e as demais metas
que também s&o estruturantes. Cabe aos entes federativos considerar, entdo, o papel
estratégico da Meta 7, cujo foco prioritario é a qualidade da educacado béasica, em todas as
etapas e modalidades; Metas 15 e 16 que tratam da politica nacional de formacéo dos
profissionais da educacdo; Meta 20 que trata da ampliacdo do investimento publico em
educacédo publica, devendo alcancar, no minimo, 10% (dez por cento) do PIB ao final do
decénio, bem como os 20% do Pre-sal, fica prejudicada sem a revogacdo da emenda
constitucional 95/2016, que congela por vinte anos 0s investimentos publicos nas areas
sociais. Compreende-se, no entanto, que o cumprimento da Meta 20 entra em contradicao
com a EC 95 -2016 referente aos congelamentos dos investimentos publicos. Meta 17 que
trata da valorizacdo dos profissionais do magistério. Para tanto, faz-se necessario a
revogacdo da Emenda Constitucional 95/2016 que congela os investimentos nas politicas
sociais por 20 anos, tendo em vista a efetivacdo da meta até 2024 sem interrupcao,
mantendo o aumento gradual proposto.

Portanto, reiteramos que a democratizacéo e a garantia da educacao como direito de todas
e todos, no sentido de superar as desigualdades regionais, entre urbano e rural, negros
e brancos, indios e quilombolas, ricos e pobres, diferentes géneros e diferentes etnias,
diferentes classes sociais, entre os diferentes recortes etarios, garantindo os direitos
independente da classe socioecondmica, etnia, género ,raca, orientacdo sexual, renda,
regides do pais, pressupdem a criacdo de politicas publicas que reiterem o papel do estado
brasileiro na oferta educacional. Nesse sentido, a Unido, Estados e Municipios tém um papel

fundamental na materializacdo dessas politicas, assegurando 0 acesso, permanéncia e
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conclusado da escolarizacéo para todas as criancas, adolescentes e jovens, mas também a
todos os adultos e idosos que foram excluidos desse direito. Incluindo os povos indigenas,
gue nao sdo atendidos apenas em escolas indigenas, mas estéo incluidos no meio urbano.
Incluir também os indigenas no sentido de democratizacao e a garantia da educag¢do como

direito.

Para isso, o fortalecimento do regime de colaboracéo, a ser consolidado com o Sistema
Nacional de Educacdo e a garantia e ampliacdo_de financiamento compativel aos
compromissos que devem ser assumidos pelos entes federados, desempenham papel
fundamental, para a democratizacdo da educacéo e materializacdo das propostas do Plano
Nacional de Educacdo de 2014, balizador da acédo governamental. Para tanto, faz-se
necessario a revogacao da Emenda Constitucional 95/2016 que congela os investimentos
nas politicas sociais por 20 anos.

O compromisso com a luta pela garantia do direito a educacgéo, presentes no arcabouco
legal, assumidos pelo governo e pela sociedade civil, nas conferéncias de educacéo 2010
e 2014, séo reiterados na Conae/2018, mas inviabilizado com o golpe no atual contexto
nacional de perda de direitos sociais e silenciamento da participacdo popular e democrética,
a Conape devera cumprir este papel_na perspectiva de monitorar e avaliar o cumprimento
do PNE 2014-2024, tomando como ponto de partida uma analise critica de todas as acoes,
projetos e programas implementados no ambito do governo federal e que impactam direta
ou indiretamente nas metas e estratégias assumidas por esse ente federativo, bem como
naguelas assumidas por estados e municipios. Inclui-se nessa andalise uma avaliacédo
criteriosa das responsabilidades e corresponsabilidades, das atribuicbes concorrentes,
complementares e colaborativas; da viabilidade e efetividade das estratégias presentes no
plano, frente ao objetivo maior que € a garantia do direito a educac¢éo publica de qualidade

para todas e todos, assegurando a constitucionalidade do direito a educacéo.

As concepcdes de acesso, permanéncia e gestdo, visando a garantia da democratizacdo da
educagéao brasileira, buscam sua materialidade nas metas aprovadas no PNE 2014-2024.
Analisando as principais metas que informam os desafios para a democratizacdo da
educacgédo no pais (Metas 1, 2, 3, 4, 6, 8, 9, 10,11, 12 e 14), cabe considerar que todos 0s
indicadores apontam esfor¢os realizados no periodo de 2004 a 2013, que resultaram em
melhora no acesso e permanéncia, todavia, sao insuficientes para superar as desigualdades

gue prevalecem entre as regides do pais, entre as popula¢des urbanas, rurais, indigenas e
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demais etnias, pessoas com deficiéncia, entre os diferentes recortes etarios, étnicos e de
géneros da populacéo brasileira, garantindo os direitos sociais. Sendo assim, é necessario
garantir a reserva de vagas para estudantes oriundos das escolas publicas nas
universidades estaduais e federais. N&o se alcancaram, ainda, as condi¢gbes almejadas de
permanéncia, que leve a conclusdo com qualidade social da educacao basica, profissional
e superior, tdo pouco a efetivacdo de uma gestdo democratica, em todos 0s espacos
educativos e nos sistemas de ensino. Para tal faz-se necesséria ampliacdo de espacos
formativos e participativos de membros de diferentes setores sociais para efetiva deliberagéo
de projetos de leis que viabilizem a superacdo em diferentes regides e/ou municipios do

pais.

A relacdo de dependéncia financeira e técnica de estados e municipios, frente a Uniéo, para
atingir as metas previstas nos respectivos planos decenais, sobretudo na educacao basica,
aponta a necessidade da garantia de espaco democratico para construcdo coletiva na
elaboracao da lei do SNE e urgéncia na aprovacao, que defina o regime de colaboracéo
entre os entes federativos e a rediscussao de suas responsabilidades, na garantia da
democratizacdo da educacéo, o que passa pelo financiamento, que considere o Custo Aluno
Qualidade (CAQ) e Custo Aluno Qualidade inicial (CAQI) e as diversidades, desigualdades

e especificidades regionais.

Para que se consiga avancar nos aspectos de democratizacdo da educacao € preciso, ainda,
a ampliacao da rede de Conselhos Tutelares, aproximando o érgao das comunidades mais

distantes das regifes centrais dos municipios.

Fortalecer a politica de descentralizacdo de repasse de recursos as APMs para

implementacéo das Propostas Pedagdgicas.

Consolidar a proposta de Busca Ativa como uma das garantias, ndo apenas para acesso,
mas como permanéncia do aluno, com qualidade na escola, e com vista a conhecer a sua

realidade.

Garantir processos de formacao continuada aos professores visando a melhoria do ensino
e a superacdo de uma educacao bancéria, principalmente no ensino médio considerando os

contextos histdricos, sécias e culturais nos quais 0s jovens estao inseridos.
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Definir por iniciativa de 6rgaos de pesquisas e estatisticas oficiais, indicadores que fornecam
informacdes sobre o acesso ao atendimento educacional especializado e intersetorial entre
orgaos e politicas publicas de saude, assisténcia social e direitos humanos de crian¢as de 0
a 3 anos de idade atendidas na rede publica de educacéo basica.

Realizar um CENSO sobre pessoas com deficiéncia que confirme o nimero deste publico

alvo.

Promover a organizacdo e adaptacfes dos espagos e equipamentos para atender aos
alunos com deficiéncia, respeitando a lei de acessibilidade, lei de LIBRAS e desenho

universal.

Realizar pesquisas para busca ativa dos educandos(as) que nao estdo frequentando a
escola em idade adequada e fora da faixa etéria, garantindo o acesso e a permanéncia dos

educandos(as).

Assegurar proposta pedagdgica adequada para garantir o acolhimento e a permanéncia dos
adolescentes, jovens e adultos conforme as especificidades do grupo que conseguem

acessar a EJA, considerando o contexto- sécio, histdrico e cultural da atualidade.

Sem a obrigatoriedade de um ndmero minimo de alunos matriculados. Além disso, deve-se
potencializar o atendimento ao educando com deficiéncia na rede de ensino publico
(municipal e estadual) com contratacdo efetiva de profissionais especializados em polos e

atendimento pleno também EJA no horério de atendimento escolar.

E interessante que estes programas sejam implantados e mantidos na instituicdo de ensino
a fim de que o aproveitamento seja continuo. O fato de a escola atingir algumas metas de
ensino ndo deveria ser motivo para a retirada de programas de educacao integral (como o
Novo Mais Educacao, por exemplo), mas sim para o aperfeicoamento dos projetos ja

existentes.

Garantir a oferta de Ensino Médio, nos turnos diurno e noturno, bem como a distribui¢cao
territorial da escola que oferecem esse nivel de ensino, com o objetivo de atender a toda
demanda, assegurando as adequacdes necessarias ao atendimento de qualidade,

observando a qualidade estrutural dos prédios publicos, a qualidade da alimentacao escolar,
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a melhoria dos recursos humanos e o processo da formacéo continuada dos professores,

como garantia da qualidade social do ensino neste segmento.

Assegurar a continuidade de estudos para os educandos da EJA para o segundo segmento

e ensino médio.

Garantir mecanismos de atualizacbes de dados com transparéncia e divulgacdo dos

resultados e meios utilizados.

Garantir a oferta da EJA, nos turnos diurno e noturno, bem como a distribuicéo territorial das
escolas que oferecem essa etapa de ensino, com o objetivo de atender & toda demanda,
assegurando as adequacdes necessarias ao atendimento de qualidade, observando a
gualidade estrutural dos prédios publicos, a qualidade da alimentacédo escolar, a melhoria
dos recursos humanos e o processo da formacao continuada dos professores, como garantia

da qualidade social do ensino neste segmento.

Promover a formacao politica dos professores de EJA, com base na concepc¢ao da educacao

popular, considerando as especificidades de cada grupo.

Garantir ao aluno(a) formacgéo plena e integragdo ao mundo do trabalho, suas melhorias e
especificidades sem retirar conteudos e disciplinas da formac¢do humanistica.

Fortalecer a politica de descentralizacdo de repasses de recursos as APMs para

implementacéo das propostas pedagdgicas.

Construcédo de novas escolas para ampliagdo de vagas em todos os segmentos na rede
direta, tendo por base o levantamento da demanda, realizado bianualmente, para garantia

do acesso.

Muitas familias nesses locais possuem entes nao alfabetizados, refletindo inclusive no
processo de aprendizagem dos alunos, pois esses pais ndo conseguem auxiliar seus filhos
nas atividades escolares. E de suma importancia que as escolas rurais ofertem EJA a
comunidade, pois além de promover a alfabetizacdo dos jovens e adultos que néo tiveram
acesso a educacdo formal na idade certa, também estara auxiliando o processo de
aprendizagem das criancas oriundas dessas familias que ao terem pais alfabetizados

poderdo ter auxilio dos mesmos durante as tarefas escolares.
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Construcédo e ampliacdo de ETECs , com estudo das demandas de ocupacéo profissional

da cidade para articular com a oferta de cursos e vagas.

Garantir a expansao das ofertas de vagas gratuitas para o Ensino Médio, integrado a
Educacéo Profissional, observando-se as peculiaridades das comunidades indigenas,
comunidades surdas, comunidade LGBT, quilombolas, circenses, ciganas,
afrodescendentes, estrangeiras, de pessoas com deficiéncias, transtornos do espectro

autista, altas habilidades/superdotacgéao.

Realizar chamada publica e busca ativa antes e durante cada semestre para a Educacao de

Jovens e Adultos.

Realizar estudo de demanda, chamada publica e garantia de continuidade nos estudos aos

educandos da EJA antes do fechamento de sala.

Promover a oferta de atendimento na modalidade EJA, no Ensino Fundamental e no ensino
Médio diurno, flexibilizando e organizando horarios de aula adequados a realidade do

estudante trabalhador.

Garantir atendimento educacional especializado complementar e ou/ suplementar, na EJA

par pessoas com deficiéncia e transtornos do espectro autista.
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EIXO V

Planos decenais, SNE e Educacéo e Diversidade: Democratizacao, Direitos

Humanos, justica social e incluséo

Considerar os avangos alcancados na luta pela democracia, compreender, garantir e
assegurar que os Planos Decenais, o Sistema Nacional de Educacao (SNE) e a diversidade
(género, etnia, raca, idade, religido, orientacao sexual, linguistica, geogréaficas, pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/Superdotacdo e
outras) devem estar intrinsecamente relacionados aos processos de democratizagédo, que
incluem disputas de poder e interesses ideol0gicos que nem sempre convergem para
alcancar efetivamente a garantia dos direitos humanos, da justica social, da pluralidade e da
inclusdo, é considerar e fomentar que os avancos sejam alcancados na luta pela
democracia, garantindo o direito a educacédo, considerando os desafios na construgcéo de
uma politica educacional equitativa e emancipatoria, com garantia do trabalho em rede,
promovendo uma interlocucao entre escola, familia e os equipamentos da assisténcia social
e da saude e a criacdo de féruns permanentes intersetoriais de discussao nos sistemas,
para trazer reflexdes e intervencdes sobre a diversidade, em especial, nos ultimos treze
anos. Este eixo refere-se a ativa atuacdo dos movimentos sociais e as acfes coletivas nos
diversos espacos da vida politica, econdmica, cultural e social no que se refere a igualdade
de direitos, garantia aos direitos basicos, dos direitos humanos, da solidariedade. Visa
garantir as melhores condi¢des de vida e sociais aqueles e aquelas que vivem em situacao
desigual de discriminacéo e exclusdo. Nos leva a compreender que a pobreza, a miséria, o
racismo, o sexismo, a LGBTfobia e todo e qualquer tipo de discriminacao, violéncia e
intolerancia devem ser discutidos e inclusos em documentos como esse para uma mudanca
positiva da sociedade. Para isso o que deve ser feito: a) garantir cursos continuados para
propor inclusdo de qualidade e com compromisso, havendo sintonia ampla entre todos os
professores envolvidos no processo ensino e aprendizagem; b) democratizacao dos direitos
sociais foram conquistados pelas reivindicacdes por meio de diretrizes, buscando a clara
utilizacao de forma plena as regras; c) que os avaliadores do PNE, multidisciplinar, estejam
ligados diretamente com a educacdo em todas as esferas, para entender e participar de
todas as areas da educacao; d) garantir recursos minimos constitucionais especificos e
significativos para a EDUCACAO e DIVERSIDADE; e) assegurar o atendimento

especializado no ensino regular com recursos e profissionais capacitados; f) assegurar
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mediante politicas o atendimento itinerante para PCDs na educacédo; g) ampliar a
acessibilidade na escola ( ) em especial, nos ultimos treze anos. Anos de desafios na
construcdo de uma politica educacional emancipatéria, hoje ameacada pelo contexto politico
de retrocesso, instaurado, em etapas, a partir de agosto de 2016, pelo impeachment sem
crime de responsabilidade da presidenta democraticamente eleita, ou seja, um golpe.
Contudo, os desafios na construcdo de uma politica educacional emancipatoria, hoje estao
ameacados pelo contexto politico de retrocesso, instaurado, pela EC 95/2016. Considerando
€ considerar os avancos alcangados na luta pela democracia, luta de classe, étnico racial e
género, e da Lei Brasileira de Inclusdo (Lei 13.146/15) conquistados ao longo da histéria
brasileira, caracterizado como um periodo de desafios na constru¢cdo de uma politica
educacional emancipatoria, ameacada pelo contexto atual politico de retrocesso. Para tanto,
€ necessario garantir recursos focados no cumprimento dos planos decenais dos Sistema
Nacional de Educacéo, Educacéo e Diversidade: democratizacdo, direitos humanos, justica

social e inclusao.

A ampliacdo de acesso as midias sociais de carater popular, presenca ativa e critica dos
coletivos sociais e 0 avanco da consciéncia dos direitos dos coletivos sociais diversos e
tratados como desiguais foi o que houve de mais avancado na sociedade brasileira, nos
altimos anos. Esses coletivos sociais, articulados em movimentos sociais, acdes coletivas,
sindicatos, movimentos de luta pelos direitos humanos, equidade e pela diversidade tém
uma construcao histérica. Sao parte integrante das principais lutas e avancgos sociais dos
ultimos anos e responsaveis pelas mudancas politicas, sociais, culturais, juridicas e
educacionais mais radicais da sociedade brasileira no século XX e aprofundada
principalmente, a partir da primeira década do século XXI. Esse coletivo deve continuar
sendo parte integrante das principais lutas e avancgos e pelas mudancas politicas e sociais,
fortalecendo a democracia, a diversidade e da justica social, por meio dos direitos, do
respeito, do reconhecimento, bem como da articulacdo de forcas e, de novas interpretacdes

da conjuntura atual.

S&0 0s movimentos sociais € 0s sujeitos em movimento que pressionaram o Estado e a
sociedade como um todo pela superacdo das desigualdades e pelo reconhecimento do
direito a diversidade, compreende-se também como movimentos sociais e sujeitos em
movimento: sujeitos historicos, comunidade escolar, sociedade civil organizada, instituicoes

publicas e privadas, OSCs e sindicatos. Eles politizaram e politizam as questdes da
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diversidade, da democracia, dos direitos humanos, da justica e inclusdo (20) social e da
inclusdo educacional, na perspectiva do acesso e permanéncia. Sao sujeitos politicos que
exigem do Estado e da sociedade brasileira 0 seu reconhecimento como protagonistas de
politicas. Redimensionam a superacado das desigualdades socioecon6micas articulando-a a
efetivacdo dos direitos humanos, da justica social, da inclusdo social e da educacao
democratica e a valorizacdo das diversidades a condicdo humana. Cabe ao Estado

desenvolver a¢des afirmativas para garantia de direitos dos diferentes grupos sociais.

A atuacéo E o protagonismo de mulheres, negros, indigenas, quilombolas, LGBTIs, pessoas
com deficiéncia, imigrantes, juventude e dos movimentos coletivos diversos tém contribuido
para educar e reeducar o individuo, a sociedade, a justica, o Estado e a si mesmos. E com
eles que a democracia brasileira tem aprendido que o direito a educacao publica, bilingue,
inclusiva, integral, gratuita, laica, justa e inclusiva, com qualidade social e promovendo assim
a universalizacédo do Ensino Médio e EJA, que reconhece e respeita e valoriza as diferencas
€ indissociavel da garantia dos direitos fundamentais, civis, sociais, religiosos,
socioambientais, humanos, culturais, linguisticos, politicos e econémicos, e educacionais,
garantindo aos profissionais da educacdo 0 acesso aos instrumentos pedagogicos

necessarios a efetivacéo destes direitos.

179 - A educacédo nao se basta nela mesma. Ela esta historicamente articulada a toda uma
dindmica de conflitos, disputas e lutas sociais. Ela sempre esteve associada a tensao
histérica de disputa entre projetos conservadores e emancipatérios de sociedade e de
Estado que devem ser pensados a partir da historicidade e singularidade de cada territorio.
Para que em todas as relacfes de cuidado no ensino e aprendizagem, sejam considerados
0s contextos da producao das queixas de comportamento: familiar, institucional e social. A
Escola, na sua fungéo social, precisa enfatizar a importancia, legitimacéo e garantias das
lutas contra a colonialidade do poder e do saber, o conservadorismo e o neoliberalismo séo,
também, lutas por uma educacdo que reconheca o direito a inclusdo, a diversidade e a
diferenca, compreendidos como eixos centrais da democracia e da justica social promovidos
pela educacdo. Para que educandos nao sejam culpabilizados, ou seja, que ndo ocorra
medicalizacdo da educacdo que estad a servico do paradigma neoliberal. E de suma
importancia também a corresponsabilidade de atuacdo com a saude, esporte, cultura e
assisténcia social, numa abordagem intersetorial e multiprofissional que se faz necessario

dadas as especificidades do publico de inclusdo. Resgatar e revitalizar a historia local
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ressaltando a importancia dos povos indigenas na formacao desse povo). Nesse sentido
ressaltamos a importancia em resgatar e revitalizara histéria dos povos indigenas e
guilombolas na formacao do povo brasileiro. Que tenhamos uma equipe de fiscalizagdo para
observar se, 0 que é proposta esta sendo cumprido. Ndo somente escutar o nucleo gestor,

mas também ouvir, com atencao, os docentes e discentes.

S&0 0s movimentos sociais, principalmente os de carater indentitario, que fizeram com que
essas reivindicagcdes passassem a fazer parte da Constituicdo Federal de 1988, da
Lei 9394/96 (LDB), das Diretrizes Curriculares Nacionais, Estaduais, Municipais e Distrital,
das Conferéncias Nacionais de Educacédo (CONAE - 2010 e 2014), dos Planos Decenais e
do Plano Nacional de Educacao (PNE 2011-2020). Também colocaram indagacdes sobre
como efetivar um SNE que contemple essas questdes por meio da materializacao do regime
de colaboracéo entre os sistemas e da cooperacao entre os entes federados. Contudo, é
necessario contemplar efetivamente a legislacdo vigente, bem como tornar acessivel os
espacos fisicos nas escolas para atender aos alunos, publico alvo da educacéo espacial na
perspectiva da educacao inclusiva, além de garantir a reducao do niumero de alunos por sala
em caso de alunos com deficiéncia, com profissional de apoio em sala de aula e demais

ambientes escolares.

Sao esses movimentos que indagam aspectos conservadores e fundamentalistas que foram
inseridos em varios planos estaduais e municipais de educacao da atualidade. Também sao
0s responsaveis pelo maior interesse do pensamento e da politica educacionais, das
pesquisas, da producéo de dados e construcdo de indicadores com o foco na relacdo entre
educacdo, desigualdades e diversidade. Temas como direitos humanos, justica social e
inclusdo tém sido incorporados no discurso, na pratica e na politica educacional devido a
forte pressao e vigorosa atuacdo dos movimentos sociais e demais grupos articulados da

sociedade civil.

Essa ativa atuacdo dos movimentos sociais e acfes coletivas nos diversos espacos da vida
politica, econdmica, cultural e social se realizam de forma imbricada ao campo
educacional. A incorporacdo das tensas e complexas demandas ligadas ao direito a
diversidade, aos direitos humanos, a diferenca, a justica social, pluralidade e a inclusdo nos
documentos, nas politicas e praticas educacionais deve-se a explicitacdo feita por esses
movimentos de que a negacao dos direitos humanos mais basicos sempre esteve

interrelacionada a negacao do direito a educacéo. Por isso, a construcao de acdes, metas,
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estratégias, projetos, planos, leis e politicas que superem as estruturas de desigualdades de
classe, pessoas com deficiéncia de acordo com o artigo 5° da LBI, raca, idade, de orientacao
sexual, identidade de género, de pessoas com deficiéncia e demais padrdes de normalidade
e toda forma de racismo, discriminag&o, xenofobia, e intolerancia produziram e produzem

efeitos positivos e afirmativos ao campo da educacéo.

Desse modo, os direitos adquiridos ndo devem ser negados. Concordando com as
proposi¢cdes da CONAE (2014), o movimento de luta em prol dos direitos humanos impeliu
e ainda impele a sociedade e o0 campo educacional a alargarem, nacional
e internacionalmente, a concepcao de direitos humanos, numa perspectiva emancipatoria e
humanizadora das relacdes. Esta concepcdo se contrapfe a compreensdo abstrata de
humanidade ainda presente em muitos discursos, politicas e praticas de educacao,
meramente, regulatorios, que mantém suposta neutralidade frente a luta pela inclusdo social,
tais como o projeto ideoldgico da "escola sem partido”. Uma concep¢ao conservadora de
direitos humanos é aquela na qual prevalece um modelo de humanidade que nega a
diversidade e reforgca um determinado padrédo de humano: ocidental, cristdo, branco,
masculino, cisgénero, de classe média, adulto, urbano, sem deficiéncia e com uma
orientacdo heteronormativa e cisnormativa. Faz-se necessario a desconstrucdo dessa
concepcao homogeneizante e conservadora de direitos humanos, na qual a diversidade é
colocada como um problema e ndo como um dos principais eixos da experiéncia humana e
da emancipacao social, uma plural e ampla possibilidade Neste contexto, rejeita-se o Projeto
de Lei n. 867/2015, originado na Camara Federal e cognominado de “Projeto Escola Sem
Partido”, que fomenta uma proposta antagbdnica as teorias emancipatodrias inscritas no PNE
e no SNE.

O campo educacional, pressionado pelas lutas e pelos movimentos sociais, avangou ao
reconhecer a inclusdo social e a diversidade como a construcao histérica, social, cultural e
politica das diferencas que se expressa nas complexas relacdes raciais e de género, sociais
e de poder. Também avancou ao compreender que uma politica educacional pautada na
diversidade traz para o exercicio da pratica democratica a problematizacdo sobre a
construgdo_da igualdade social e as desigualdades existentes. Deu passos a frente quando
entendeu que no contexto das relacbes de poder, os grupos humanos nédo soé classificam as
diferencas como, também, as hierarquizam, colocando-as em escalas de valor e

subalternizando uns em relagdo a outros. Nesse processo, as diferencas sao
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descaracterizadas e transformadas em desigualdades. E o0s coletivos considerados
diferentes sdo transformados em desiguais. ISso impacta o0 seu acesso e a sua permanéncia
e a qualidade de ensino na escola, 0 que ndo se alinha ao principio da isonomia. Houve
avancgos, entretanto, ainda ha uma lacuna muito grande no que concerne a: capacitacao dos
profissionais que atuam na area; a garantia de permanéncia dos profissionais para que
processos ndo sofram descontinuidade; auséncia de dotacdo orcamentaria no LOA para a
educacéo inclusiva; necessidade de maior celeridade no processo de atendimento social e
no ambito da salude para os alunos da rede, o que demandaria um convénio de cooperacao
técnica entre as instancias préprias (saude, educacédo e acao social); necessidade da criacao
de uma equipe multidisciplinar para atendimento dos alunos (previsto na lei da incluséo e

favorecido pela LDB).

Por meio das reivindicagbes e pressdes dos movimentos sociais, dos sindicatos e demais
grupos organizados da sociedade civil, a sociedade e a educacédo brasileira passaram
a incorporar e a dialogar com a justica social. O dialogo e a interface entre o direito a
educacdo, a escola bilingue para surdos, o direito a diferenca, a inclusao, a pluralidade e a
justica social foram avancos construidos historicamente sob presséo e tensdo, devem ser

respeitadas e se constituir na pratica.

E preciso reafirmar o papel da sociedade e da justica civil numa perspectiva inclusiva e
humanitaria, como fundamentais para a resolucéo da tensdo entre diferenca, desigualdades
e inclusdo. E fundamental a formac&o, com foco nos direitos humanos, de advogados e
juizes, Ministério Publico que lutam pela democracia e reeducam a sociedade e o Estado
brasileiro na compreensdo de que a justica social é aquela que considera e observa o
contexto e a situacao dos envolvidos objetivando garantir a resolugcédo mais justa e adequada
de cada caso. A justica social tem o seu olhar aberto para a equidade e para a igualdade de
direitos, a garantia de direitos béasicos, dos direitos humanos, da solidariedade, das acdes
afirmativas. Ela é produto de uma democracia emancipatéria que visa garantir as melhores
condicdes de vida e sociais aquelas e aqueles que vivem em situacdo de desigualdade,
discriminacédo e exclusdo. O conceito sobre justica social nos leva a compreender que a
pobreza, a miséria, o racismo, a intolerancia religiosa, a xenofobia, o sexismo, a LGBTfobia
e todo e qualquer tipo de discriminagdo, preconceito, violéncia e intolerancia devem ser
entendidos como injusticas sociais e, consequentemente, devem ser enfrentadas no campo

da justica também face de atendimento as vitimas e incorporadas aos documentos
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institucionais que norteiam o curriculo escolar, com enfoque em estudos sobre a concepc¢ao

dos sujeitos sociais.

Ainda falta avancar em uma importante demanda dos movimentos sociais, fortemente
apontada no documento final da Conae (2014), porém, incorporada de maneira timida no
PNE (2011- 2020), principalmente, ap0s os retrocessos sofridos durante a sua tramitacao
no Congresso Nacional: para ser, de fato, igualitarias e democraticas, as politicas, as
praticas e a gestdo da educacgdo terdo que ser compreendidas de forma articulada ao
histérico das desigualdades sociais e da negacédo dos direitos. O direito a diversidade é um
deles. Essa negacéo, por ser estrutural, atinge de forma contundente a educacéao e reforca
as desigualdades escolares, de raca, de identidade de_género, de classe, de idade, de
condicao fisica, sensorial, intelectual e mental e de orientacdo sexual e de pessoas com
deficiéncia, de origem migratéria e advindas das deficiéncias, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades/superdotacdo, LIBRAS e de orientacdo sexual de
negacao, por ser estrutural, atinge de forma contundente a educacao, esta reproduz e
reforca como desigualdades escolares, de etnia, de género, linguistica, considerando a
escola como reprodutora, e em algumas situacdes, reafirmadoras de desigualdades e
preconceitos dentro do ambiente escolar. Destaca-se a importancia de promover momentos
formativos de modo a problematizar questdes de forma critica e reflexiva, das acdes de
formacédo e discussdo dessas questbes do ambiente escolar. Tais retrocessos e suas
consequéncias podem, ainda, serem agravadas por Projetos de Lei apresentados e
aprovados em diversos municipios, limitando a liberdade e autonomia inerente a funcdo do
professor, a exemplo daqueles embasados no movimento "Escola sem Partido",

representando graves prejuizos aos principios da solidariedade e incluséo social.

Por isso, historicamente, os movimentos feminista, indigena, negro, quilombola, LGBT,
ambientalista, da juventude, dos povos do campo e das florestas, das &guas e
ribeirinhos, dos povos e comunidades tradicionais, das pessoas com deficiéncias, de jovens,
adultos e idosos, dos direitos humanos, dentre outros, bem como os defensores da luta
antimanicomial, contra a violacdo dos direitos humanos no sistema prisional e
socioeducativo, contra a intolerancia religiosa e pelo respeito a biodiversidade tém avancado
na politizagdo dessas e tantas questdes sociais e historicas, pressionando para que sejam
constituidas em politicas de Estado e passem a figurar no ordenamento juridico, legislativo

e nas politicas publicas. A educacao por ser um campo articulado a todas essas dimensdes

109



se torna um dos eixos centrais da garantia do direito a diversidade e a diferenca, numa
perspectiva mais ampla, entendida como pleno desenvolvimento humano, direito e exercicio
da cidadania, assim como nos diz o artigo 1° da LDB. Em respeito as conquistas sociais,
urge mobilizacdo da sociedade que impeca retrocessos e que mantenha os direitos ja

conquistados.

Em parte significativa, os movimentos sociais partilham de uma interpretacdo emancipatoria
de educacdo e ao articularem-na com a democracia, os direitos humanos, a justica e
gualidade social e a inclusdo ajudam a superar a visdo escolarizada de diversidade que
ainda se faz presente nos meios politicos e no campo educacional. Revelam que o0s sujeitos
sociais diversos transformados em desiguais ndo sdo meros excluidos do sistema
educacional, mas, sim, que sobre eles recai toda uma violéncia histérica e estrutural
construida desde o colonialismo, estendendo-se até os dias de hoje. No processo da
colonizacdo, reeditada pelo capitalismo nas suas diferentes fases, reforcada pelo

neoliberalismo e pelos complexos processos de desigualdades sociais.

Os planos estaduais, municipais e distrital de educacao tém eixos orientadores importantes
a seguir, ou seja, a linha emancipatéria da CONAE (2010 e 2014). A partir das diretrizes,
metas e estratégias do PNE (2011-2020), deverdo avancar na proposicao e objetivacao
pratica de politicas educacionais que dialoguem com as realidades regionais, locais,

econOmicas e culturais dos entes federados aos quais correspondem.

Se o Brasil agregasse, articulasse e implantasse politicas intersetoriais envolvendo as
instancias municipais, estaduais e federais com todos os documentos normativos,
legislacdes, orientacdes, diretrizes curriculares, resolucdes, pareceres, planos, projetos,
pesquisas e publicacdes educacionais, dos movimentos sociais, dos formuladores de
politicas educacionais e dos pesquisadores e pesquisadoras que tematizam e defendem a
articulacéo entre diversidade, direitos humanos, justica social e inclusdo na construcdo do
SNE, com recursos necessarios e suficientes para garantir a materializacdo das politicas,
talvez ele se tornaria um dos paises com a politicas sociais e educacionais mais exemplares.
Mas as coisas nao sdo tdo simples assim. A politica e a educacdo emancipatorias séo
campos de discussotes, de disputas e de lutas onde as unidades escolares devem garantir
0 protagonismo discentes nos colegiados, conselhos e assembleias. Essa discusséo deve
ser inserida no cotidiano escolar e na sociedade para que os direitos sejam garantidos nas

suas especificidades. Neste sentido percebe-se que o conteudo de todos estes documentos

110



nem sempre sdo conhecidos pelos atores em todas as esferas do processo educacional,
fazendo-se necessaria a efetivacdo de politicas educacionais de formacdo inicial e
continuada que repercutam no cotidiano das escolas e, por conseguinte, nos espagos em

gue se estabelecem as relagdes sociais.

Se constitucionalmente, de acordo com a Emenda Constitucional n® 59/09 o PNE é o
articulador do SNE, a construcdo desse sistema, fonte de intensos debates e polémicas, ndo
podera se limitar apenas ao PNE. Tera que considerar, do ponto de vista pratico, as
realidades histérica, social, politica, cultural e econémica de cada ente federado, as
reivindicacbes dos movimentos sociais e acdes coletivas, as diferencas e disputas entre o
publico e o privado, os limites e possibilidades do regime de colaboracéo, a funcéo supletiva
da Unido em relacdo aos Estados e destes em relagdo aos municipios, o padrao de
gualidade, a formacao inicial, continuada e em servi¢co, a valorizacédo, a remuneracao, as
condicBes de trabalho e a carreira dos profissionais da educacéo, além do estabelecimento
de critérios técnicos para definicdo de funcdes no sistema educacional, as questdes
tecnoldgicas, o financiamento publico e a gestdo democrética da educacdo, articulada a
garantia do atendimento imprescindivel & rede de saude a ao Sistema de Garantia de

Direitos.

Mas tudo isso s6 tera a radicalidade politica necessaria se 0 SNE incorporar as demandas
oriundas da efervescéncia social e popular, por meio da participacao, articulagdo e atuacao
dos movimentos sociais, sindicatos, associacdes da sociedade civil e da luta contra o
racismo, o machismo, o sexismo, a xenofobia, a misoginia, a LGBTfobia, a discriminacéo de
pessoas com deficiéncia, o adultocentrismo e pessoas que vivem com HIV (PVHIV). E
também explicitar na sua consolidacdo uma posi¢do politica e educacional radicalmente
contraria as diferentes formas de violéncia, ao racismo religioso, ao racismo institucional,
ao feminicidio, ao massacre dos povos indigenas, ao genocidio da juventude negra,
indigena, pobre e periférica, a negacdo dos direitos aos idosos, das pessoas jovens e
adultas, das pessoas com deficiéncia, transtornos do espectro autista e altas habilidades,
pessoas com deficiéncia intelectual, em situacdo prisional e cumprindo medidas soécio
educativas, das pessoas impedidas de frequentar a escola por motivos de salude, pessoas
em situacédo de vulnerabilidade social, dos quilombolas, dos povos do campo e das florestas.
O SNE devera também garantir a especificidade linguistica e cultural dos povos indigenas,

ciganos, de matrizes africanas, surdos, surdocegos, dos imigrantes, refugiados,
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guilombolas, em situacdo de itinerancia(circense) e dos povos do campo, bem como a
historia e a cultura surda. E ainda considerar a reivindicagcao historica dos povos indigenas
e das comunidades quilombolas na constru¢do de um sistema préprio de educacao que se
articula com o SNE, considerando as especificidades dos territérios etnoeducacionais.

Os movimentos sociais, na sua pedagogia, nos ensinam que a diversidade, igualdade de
géneros, os direitos humanos e linguisticos, a justica social e a inclusao de temas da cultura
e da politica da Comunidade Surda e suas multiplas dimensbes sdo e devem ser
consideradas como parte integrante, estrutural e estruturante da vida politica, historica,
social, econdmica, cultural e educacional. Essa inclusdo deve ser efetivada em todos os
sentidos, tanto no que se refere ao acolhimento estrutural (garantias de acessibilidade)

guanto ao social (respeito a diversidade).

Um SNE democratico, articulado e comprometido com os avanc¢os da sociedade e com as
reivindicacbes dos movimentos sociais, sintonizado com o tempo e o histérico de luta pela
democracia da sociedade brasileira a despeito dos seus limites e possibilidades da sua
consolidacéo deve ser politizado a luz da radicalidade das lutas dos movimentos sociais e 0
poder publico na busca pela emancipacdo e igualdade social. Deve ser um sistema
articulado e comprometido com o avanco da democracia e com as lutas pela emancipacao
social. Nao podera ser um sistema comprometido com o avanco das elites capitalistas
neoliberais, das forgas fundamentalistas e conservadoras. Se esse for o0 comprometimento
de tal sistema, ele irhd na contram&o da democracia e das reivindicacdes do movimento

docente e discentes e dos demais movimentos sociais.

As questdes da diversidade, dos direitos humanos, da justica social e da inclusao
impulsionam a construcao de planos decenais e politicas educacionais vinculadas as lutas
pelos direitos sociais e humanos. Tais planos e politicas devem explicitar um posicionamento
firme do Estado brasileiro em prol da superacéo das desigualdades e do trato excludente da
diversidade que esta impregnado histérica e estruturalmente nos padrbes de poder, de
trabalho e de conhecimento, dando suporte fisico, material, pedagogico e assisténcia

especializada para criancas e adolescentes publico alvo da educacéo especial.

Assim, é preciso assegurar estratégias potentes de monitoramento, avaliacéo e fiscalizacédo
dos planos decenais, fazendo-se necessario garantir: a constru¢do e a implementagéo da

proposta curricular para as escolas do campo, articulada as proposi¢des consolidadas nas
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resolucdbes CNE/CEB n° 1/2002; 2/2008 e decreto 7.352/2010 e com as populacdes
tradicionais e populacgdes itinerantes; a implementacédo efetiva da Lei Brasileira de Incluséo;
a preservacgdo da identidade cultural, as préaticas socioculturais, bem como condi¢des de
participagao dos profissionais de educagao em programas de formacéo inicial e continuada

E fato que os direitos educacionais dos indigenas, dos quilombolas, das pessoas em
situacdo prisional, em medidas socioeducativas, pessoas com deficiéncia e/ou altas
habilidades, imigrantes e refugiados, dos negros, das mulheres, dos povos do campo e da
floresta, dos povos tradicionais, dos moradores de vilas e comunidades pobres e
comunidades vulneraveis e comunidades periféricas, juntamente com as demandas politicas
e as respostas do Estado Democratico tém revelado avancos quando comparados ao
contexto do século XX. Esses avancos adquiriram sentido e significado mais eficazes na
vida dos sujeitos sociais, principalmente dos sujeitos diversos tratados como desiguais, ao
caminharem lado a lado com as lutas pela reforma agraria, urbana, politicas de distribuicdo
e transferéncia de renda, politica habitacional popular, de preservacdo da agricultura
camponesa, da pesca artesanal, dos Moradores Sem Teto, de igualdade racial, das
mulheres, para a juventude, a populacédo LGBT, ao direito a memdria e a verdade, a justica
social, ao direito de acessibilidade, do desenvolvimento sustentavel e da biodiversidade,
direito a livre expressao da religiosidade e crencas, entre outros, porém sé alcancarao plena
efetividade quando houver melhorias nas condi¢cbes socioeconémicas do individuo e
manutencao dos direitos conquistados na educacdo, o que distancia da realidade com a

retirada de direitos que temos presenciado.

O processo de escolarizacao valorizando a cultura de cada cidadéo, é necessario para que
aconteca uma inclusdo da sociedade como um todo. Os avancos sado frutos das acgoes,
demandas e pedagogias dos movimentos sociais. Eles sensibilizam, estimulam e educam a
sociedade, o Estado e suas politicas a compreender que a diversidade, os direitos humanos,
a justica social e a inclusdo, como estratégia de promocao da igualdade de oportunidades,
ndo podem ser reduzidos aos processos de escolarizacdo, mas expandidas
intersetorialmente, intersecretarialmente e interministerial. Eles ndo se limitam a um rol de
conteudos e disciplinas especificas. Ha que se entendé-los no seu entrelagamento estrutural
com todas as questbes historicas, politicas, econémicas, culturais, juridicas, sociais e
comunitérias. Isso € muito mais do que articula-los com praticas pedagogicas que valorizem

0 entorno da escola. Caso contrario, os coletivos sociais diversos transformados em
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desiguais e 0s seus sujeitos serdo condenados e considerados pela sociedade e pela escola

como excluidos, segregados, defasados, irrecuperaveis e, no limite, ndo humanos.

O Brasil € uma sociedade pluriétnica, pluricultural plurilinguistica e multirracial, ao mesmo
tempo, diversa e desigual, preconceituosa e racista. Essas caracteristicas por si s6
reafirmam que toda e qualquer politica, principalmente, a educacional, em nosso pais, deve
ser marcada pela igualdade e garantia de direitos, reconhecimento a diversidade e pela
justica social e equidade, contemplando a participacao da populacéo, a partir da elaboragéao
curricular que se direcione a promogéo de tal participagéo.

E nesse sentido que as politicas de acdes afirmativas sdo tdo necessarias. Entendidas como
politicas e praticas publicas e privadas que visam a superacdo das desigualdades e;
injusticas, que incidem historicamente e com maior contundéncia sobre determinados grupos
sociais, étnicos, raciais, configuracdes familiares, género, opcdes religiosas e de orientacéo
sexual, de identidade de géneros, idade e condicdo de deficiéncia e outros grupos
invisibilizados. Possuem um carater emergencial, transitorio, sédo, passiveis de avaliacédo
sistematica e s6 poderdo ser extintas se for devidamente comprovada a superacao da
desigualdade que as originou. Portanto, que haja a criacdo de metas e indicadores para
avaliar sua evolucéo ou retrocesso e diante do cenario encontrado que tenha consequéncias
juridicas, apoio técnico e financeiro aos estados e municipios. As a¢des afirmativas sdo uma
forma de garantia da justica social, recisam ser ampliadas para atender aos indigenas que
estdo em suas comunidades préprias e aqueles que estdo presentes na sociedade, nas

areas urbanas e rurais, bem como, as populacdes historicamente excluidas.

Portanto, a Lei 8.213/91, (cotas para contratacdo de Deficientes e Pessoas com Deficiéncia
nas empresas), a Lei 9.110/95 (cotas para candidatura de mulheres em cada partido
ou coligacao), a Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha), a Lei 12.288/10 (Estatuto da Igualdade
Racial), a Lei 10.639/03 que altera a Lei 9394/96 (obrigatoriedade das relacdes étnico-raciais
e do ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana na Educacdo Basica), Lei
11.645/08, que altera Lei 10.639/03, inclui no curriculo oficial da rede de ensino a
obrigatoriedade da tematica " Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena), Lei 12.711/12
(cotas para estudantes de escolas publicas, de baixa renda, pretos, pardos e indigenas nas
instituicbes publicas federais de ensino), a Lei 12.990/14 (cotas para pretos e pardos nos
concursos publicos), Lei Libras 10.46/02 regulamentada pelo Decreto 5;626/05 e Lei
13.146/15(institui a lei brasileira de inclusdo de pessoa com deficiéncia), Resolu¢cao/CNE
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17/01/2018, normatizacdo Nacional sobre o uso do nome social nos registros escolares, sdo
exemplos importantes de modalidades de ac&do afirmativa, frutos das reivindicacdes
de movimentos sociais e ac¢des coletivas, que tém impactado direta ou indiretamente a
educacdo, as politicas educacionais, a formagédo de educadores, a gestdo educacional, 0s
curriculos e o financiamento da educacéo. A sua eficacia ainda ndo tem o mesmo peso da
radicalidade da demanda social, politica e das desigualdades e discriminacdes que as
originaram, mas, é certo que, sem a sua existéncia, teriamos uma sociedade ainda mais
desigual, principalmente, para os coletivos sociais diversos tratados como desiguais. Devido
a comprovada falta de implementacdo sistematica das Leis 10.639/03 e 11.645/08 que
tornaram obrigatorio o ensino da cultura e histéria africana afro-brasileira e indigena quer
por falta de capacitacdo especifica e/ou por falta de interesses de agentes escolares
explicitam um trato excludente da diversidade que esta impregnado historica e
estruturalmente nos padrdes de poder, de trabalho e de conhecimento. O poder publico deve
garantir que a escola tenha estrutura e profissionais qualificados para atender a demanda
da inclusdo (fonoaudiblogos, fisioterapeutas, psicologos, psicopedagogos, atendimento
educacional especializado (AEE), agentes de apoio pedagdgico...). E que essa inclusao seja
de qualidade, garantindo de fato o avanco dos alunos com deficiéncia. E que os professores

tenham uma formacéo adequada para atender as demandas da diversidade.

Além das acfes afirmativas € importante reiterar a importancia das lutas para algumas
conquistas da sociedade brasileira no aperfeicoamento da democracia e na implementacao
de politicas voltadas para a diversidade e a justica social, que contemple curriculos
especificos para atendimento da diversidade no campo educacional. Todas foram
destacadas na CONAE (2014) e algumas incorporadas nas diretrizes, metas e estratégias
do PNE. Todas sdo frutos de lutas e pressbes sociais. Entretanto, se faz necessario

monitorar, fiscalizar e avaliar para o efetivo cumprimento dessas a¢6es afirmativas.

Podemos citar: a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o Estatuto da Juventude, o Estatuto do Idoso,
a Politica Nacional de Educacédo Especial na perspectiva da Educacao Inclusiva (AEE-
Atendimento Educacional Especializado aos alunos com eficiéncia, complementacgéo e altas
habilidades- suplementacdo), o Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Rela¢des Etnico- Raciais e para o Ensino de

Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana, Diretrizes Curriculares Nacionais para a
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Educacao Infantil, pra a educacéo amerindia e cigana, para a educacao escolar quilombola
e para a educacdo dos povos do campo, Plano Decenal dos Direitos da Crianca e
Adolescente, o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, o Plano Nacional de
Promocé&o da Cidadania e Diretos Humanos LGBT, Politica Nacional para a Populacdo em
situacado de Rua (Decreto 7053/09), a Politica Nacional de Educacéo Bilingue para Surdos
e Surdocegos, imigrantes e refugiado, em destaque o Decreto 5.626/05, Convencao
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, Lei Brasileira de Incluséo a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental, o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres,
Lei 11.645/08, da Lei SINASE- Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo(Lei
Federal 12.594/12 e Lei Brasileira de Inclusdo - LBI.( ) Lei Brasileira de Inclusdo que

regulamenta o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015).

Citamos também: as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos, as
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao Basica, as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil, as diretrizes operacionais para o atendimento
educacional especializado na Educacdo Béasica, modalidade Educacdo Especial, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Escolar Indigena, para a Formacao de
Professores Indigenas em cursos de Educacédo Superior e de Ensino Médio, a Educacao
Infantil, a Educacéo de Jovens, adultos e idosos, a Educacédo do Campo, a Educacédo Escolar
Quilombola, Educacéo bilingue para surdos, a Educacdo Ambiental, para a Formacao Inicial
e Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacéo Basica, também voltada para a
para a formacéo que garante a inclusdo de alunos com deficiéncia e/ou altas habilidades e
assegure os aspectos linguisticos na aprendizagem dos alunos surdos, inicial em nivel
superior (cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagogica para graduados,
bacharelado- Resolu¢cdo CNE 2/2015, e cursos de segunda licenciatura) e para a formacao
continuada, a formacao inicial e continuada de funcionarios da educacao bésica, a oferta e
a garantia da educacdo para adolescentes em situacdo de privacdo de liberdade em
cumprimento de medida socioeducativa de internacdo, da Educacéo de Jovens, adultos e
idosos em situacdo de Privacdo de Liberdade nos Estabelecimentos Penais e as diretrizes
para o atendimento de educacgao escolar de criancas, adolescentes e jovens em situagao de
itinerancia e a necessidade de criacdo de Diretrizes para o atendimento escolar hospitalar,
em medidas socioeducativas e atendimento domiciliar as pessoas impedidas de frequentar

a escola por tratamento de saude.
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Essas conquistas sociais, politicas e educacionais, frutos das demandas e controle social
dos movimentos sociais, devem ser parte constituinte da consolidacdo do SNE, dos planos
decenais de educacdo. Algumas delas estdo sinalizadas de forma genérica no PNE (2011-
2020), na BNCC (Base Nacional Comum Curricular) e deverdo ser aprofundadas,
sintonizadas e garantidas nos planos estaduais, municipais e distrital de educacéo, para que
nao haja retrocessos. Podemos destacar, por exemplo, a educacao para as relacdes de
género, como tema central, a ser contemplado para o avan¢o das politicas publicas

educacionais, considerando para isto, a construcéo de diretrizes curriculares.

Também os curriculos das instituicbes de Educacdo Basica e da Educacdo Superior
(graduacao, aperfeicoamento, especializacdo e pds-graduacédo), publicas e privadas, tém
um papel a cumprir na garantia do direito a diversidade e as diferengas, bem como dos
direitos humanos, linguisticos, da justica social e inclusdo (conforme a Lei 13.146/15)
Licenciados, bacharéis, mestres, doutores, docentes, trabalhadores da educacdo séo
cidaddos e cidadas cuja atividade profissional esta no cerne da relacdo entre diversidade,
desigualdades e direitos humanos. Os processos de pesquisa e de produgcdo de
conhecimento, ao incorporarem o compromisso com a diversidade, os direitos humanos, a
educacéo antirracista, antienofobica, antisexista, antiLGBTfobica, a educacgéo bilingue para
surdos, diversidade linguistica e a educacéo inclusiva com acesso a LIBRAS e tecnologia
assistiva nos planos de desenvolvimento institucional e projetos politicos institucionais das
IES, instituicbes que se dedicam a formacg&o dos profissionais da educacgéo, caminhar&o
rumo a emancipacao trazida pelas discussfes e lutas mais radicais pela defesa da
democracia. Considerando tais questdes, afirmamos a importancia de reinclui na BNCC as

guestdes de género retiradas de forma arbitraria na edicéo da terceira versao.

Uma educacdo democratica que reconheca o respeito a diversidade, que garanta o nome
social, os direitos humanos e se paute na justica social e na inclusdo exige que 0s niveis,
etapas e modalidades da Educacao Basica, bem como a Educacao Superior se pautem pelo
principio da laicidade, entendendo-o também como um dos eixos estruturantes de uma
educacdo publica e democratica. Desde os projetos politico-pedagoégicos, os planos de
desenvolvimento institucionais até o cotidiano das instituicdes de ensino, da gestdo e na
pratica pedagdgica, a laicidade € um principio constitucional, fundante da educagcdo com
gualidade social, publica, gratuita e inclusiva para todas e todos. Nenhum projeto, politica

educacional ou instituicdo educativa pode se pautar no proselitismo e na intolerancia
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religiosa. Além de ir contra os principios constitucionais do Estado de Direito, instituicdes e
profissionais da educacdo que ferem o principio da laicidade do ensino caminham na
contraméo de todos os avancgos nacionais e internacionais dos direitos humanos e da
educacdo em direitos humanos, como direito das criangas, dos adolescentes, dos jovens,
dos adultos e dos idosos e das pessoas com deficiéncia, imigrantes e refugiados. Vale
ressaltar que o proselitismo e o racismo religioso ndo podem ser disfarcados de laicidade,
servindo como argumento para ignorar ou negar elementos religiosos pertinentes e
indissociaveis a historia, arte e cultura afro-brasileira e indigena, o que dificulta a
implementacéo das Leis 10.639/03 e 11.645/08.

Reiterando o que foi aprovado na CONAE (2014), a implementacdo de politicas publicas
que garantam o direito a diversidade em articulagcdo com os direitos humanos, a justica
social, a inclusdo, os direitos culturais e linguisticos implicam a implementacdo de acdes e
politicas setoriais e intersetoriais: educacéo, trabalho, esporte, lazer, saude, cultura, ciéncia
e tecnologia, moradia, terra, territorio, previdéncia social, planejamento, dentre outros. E
necessario auxilio da area da saude em casos sem visibilidade momenténea, bem como
lidar com orientagfes as familias. Requer, portanto, o didlogo com os movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil, protagonistas das lutas pela garantia da igualdade social,
singularidade linguistica dos(as) surdos(as) e valorizacdo da diversidade. Além de politicas
publicas, sdo necessarios espacos pedagdgicos adequados para casos mais graves de
deficiéncia, onde a escola ndo consegue sozinha atender as demandas desse aluno.
Escolas que atendam apenas alunos especiais sdo importantes para complementar o
trabalho desenvolvido na escola regular. Considerando a luta histérica que confere a
importancia dos movimentos sociais, ressaltamos, na integra, a Portaria 577 de 27 de abril
de 2017 do MEC que revoga as portarias anteriores e da composi¢cdo do FNE de forma

arbitraria e antidemocratica pelo entdo Ministro das Educacéo.

Para o sucesso de toda a politica e projeto educativo, faz-se necessario que seja assegurado
o financiamento publico, especifico para a questdo da diversidade e direitos humanos,
garantindo a formacédo permanente dos profissionais da educacdo. O financiamento da
educacdo € um direito e precisa ser-garantido, por recursos publicos de todos os entes
federados. As agfes e politicas sociais e educacionais que dialoguem com 0s movimentos
sociais, a diversidade, os direitos humanos a justica social e a inclusdo, das pessoas com

deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacdo e
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comorbidades, demandam uma compreensdo emancipatoria de orcamento publico e a sua
garantia. Por isso, o movimento dos profissionais da educacédo (docentes, funcionarios e
comunidade) e os demais movimentos sociais lutaram tanto pela justa destinagdo de
recursos publicos para a educagdo no processo de aprovacdo do PNE (2011-2020). A
democracia e o direito a educacdo implicam condicdes adequadas e dignas para a sua
efetivacdo. Nesse sentido ha que se respeitar a criangca com ou sem deficiéncia, como sujeito
de direitos, garantindo um espaco adequado de ensino e aprendizagem em que o0 nimero
de alunos por turma seja respeitado. Um orcamento publico justo e transparente,
acompanhado pelo controle publico e pelo controle social, é parte central na garantia dos
direitos, em parceria com 0s movimentos sociais, € parte central na garantia dos direitos, o
gue se encontra em contradicdo com o congelamento dos investimentos na educacao por

20 anos.

Todas as conquistas E as politicas emancipatorias dos ultimos anos s6 foram possiveis
devido as lutas dos grupos e movimentos sociais que na atualidade vivem sob ameaca de
perder os avangos da consciéncia dos direitos. O Brasil caminhou, com avangos e limites,
rumo a democracia e ao Estado do Bem-Estar Social. No atual contexto histérico e politico
global, vivenciamos a retomada de grupos conservadores, fundamentalistas e retrégrados
gue se contrapfem aos avancos da democracia, do reconhecimento e respeito a
diversidade, dos direitos humanos, da justica social e da inclusdo. Junto ao processo de
construcéo da participagao social, com os seus avancgos e limites, por meio dos conselhos,
as conferéncias nacionais, estaduais, municipais e distritais das mais diversas areas, as
mesas de negociacdo, de politicas transversais e a transparéncia publica devem ser
reafirmados. E importante que os avancos sejam mantidos, garantindo estas conquistas.
Este € um trabalho de todos os docentes e funcionarios da educacdo com apoio e

participacdo da sociedade.

O avanco dos direitos estd em momento de retracdo. O processo de construcdo da
participagao social, com os seus avancos e limites, por meio dos conselhos, as conferéncias
nacionais, estaduais, municipais e distritais e conferéncias livres, das mais diversas areas,
as mesas de negociagdo, de politicas transversais e a transparéncia publica devem ser
reafirmados, ampliados e fortalecidos com ampla divulgagéao. Deve, ainda, ser reafirmado o
processo de construcdo da participacdo social, com seus avancgos e limites, por meio dos

conselhos, das agremiacdes escolares, conferéncias nacionais, estaduais, regionais e
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municipais, das mais diversas areas, das mesas de negociacéo de politicas transversais e
da transparéncia publica. Deverao ser garantidas vagas de delegados de conselhos por seus
respectivos segmentos, através de garantias de acessibilidade a todas as pessoas de tal
modo que o envolvimento da sociedade seja mantido e assegurado através de sua real
participacéo na elaboracédo de um curriculo voltado a préatica educativa em direitos humanos.
Contudo, o recrudescimento do conservadorismo, atingiu ndo s6 as politicas sociais e
econdmicas, mas os direitos dos trabalhadores, numa reforma que colocou instabilidade na
vida do trabalhador, bem como EC 95/2016, que institui um Novo Regime Fiscal, congelando
o investimento publico em educacéo, saude e assisténcia social por 20 anos, 0 que
inviabilizou o PNE. Projetos como Escola Sem Partido, renova uma posi¢cao autoritaria do
Projeto de Base Nacional Comum Curricular sem discusséo com a sociedade. Esse contexto
desafia a sociedade e a Il CONAE a construirem novas estratégias de luta pelo
fortalecimento dos direitos sociais, a diversidade e aos direitos humanos, pelo fortalecimento
da sociedade civil e civil e dos movimentos sociais. O golpe atingiu ndo somente as politicas
sociais e econdmicas construidas ao longo dos ultimos 13 anos. Ele também atingiu as
politicas e direitos conquistados pelas trabalhadoras e trabalhadores desde a década de
1930. Ha propostas retrogradas de reforma da previdéncia, trabalhista, do ensino médio,
com a retirada dos componentes de Filosofia e de Sociologia, e a Emenda Constitucional n°
95, de 15 de dezembro de 2016, que altera o Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, que, na prética, congela o investimento
publico em educacao, saude e assisténcia por 20 anos e inviabiliza as metas do PNE. Ha
estimulo a projetos ideoldgicos como Escola Sem Partido. Houve renovacgéo autoritaria de
membros do CNE. E, ainda, um Projeto de Base Nacional Comum Curricular sem discusséo

com a sociedade, entre outros.

A defesa da democracia, diversidade e justica social necessita ser renovada por meio da
garantia e efetivacéo dos direitos, do cumprimento da Constituicdo Federal de 1988 e a Lei
9394/96, de politicas publicas e do fortalecimento da liberdade, da igualdade, da
solidariedade, do respeito, do reconhecimento, bem como da articulacdo de forcas e do
entendimento sobre as e de novas interpretagdes da conjuntura nacional e internacional e
seus impactos na desconstrucdo de conquistas historicas, a partir de construgéo coletiva e
pedagogica, da escola e dos movimentos sociais, a partir de construcdo coletiva e

pedagogica. Sao algumas estratégias possiveis urgentes e necessarias.

120



Ainda que se tenham muitas barreiras a serem superadas, torna-se necessario que o
Programa Mais Educacao inclua mais opcdes de atividades relacionadas a historia, cultura,

arte, indigena e afro-brasileira, conforme previsto na Lei 10.639/2003 e Lei 11.645/2008.

A questdes e preocupacdes que nos parecem de fundamental importancia, a saber: Garantir
o direito a lingua materna para os povos em situacao de itinerancia, matriculados nas redes
estaduais de ensino (indigenas, ciganos, refugiados etc); garantir a oferta de ensino
intracampo; garantir o direito a educacdo do campo infantil; que seja regulamentado o tempo
do transporte escolar no maximo em 1 hora e ndo mais que 20 Km percorridos por dia; que
sejam priorizados profissionais residentes no campo; que o calendario escolar para 0 campo
seja adequado a realidade dos educandos; garantir que ndo sejam fechadas escolas do
campo por ndo atingirem o ndamero de alunos exigido nas escolas urbanas; garantir a
gualificacdo permanente de professores para a educacao de diversidade e criar e produzir
materiais didaticos e tecnoldgicos, respeitando a diversidade e especificidade dos

municipios.

Garantir, por meio do ordenamento legal e da implantacdo de politicas educacionais efetivas,
uma educacao democratica que reconheca o respeito a diversidade, que garanta os direitos
humanos e se paute na justica social e na inclusédo, reconhecendo o principio da laicidade
nos diferentes niveis, etapas e modalidades da Educacao Basica e do Ensino Superior. 2.
Articular acBes, metas, estratégias, projetos, planos, leis e politicas que superem os padrdes
de poder referentes a diversidade e a diferenca. 3. Fomentar mecanismos de avaliacdo e
acompanhamento da aplicabilidade da legislacdo especifica no que se refere a inclusédo no
curriculo e pratica de propostas de educacdo étnico-racial e indigena. 4. Promover, em
regime de colaboracdo, espacos de formacdo continuada para apropriacdo e efetiva
execucao dos objetivos que abrangem a diversidade.

Instituir nas formacdes inicias e continuado conteudo curricular relacionado a valorizacdo da
diversidade humana de forma a contribuir com as politicas afirmativas promovendo em
parcerias a troca de experiéncias, exposicdo de trabalhos que auxiliem a reflexdo e o

desenvolvimento das acdes pedagogicas.

Promover, dentro das escolas, como parte do curriculo, o fortalecimento e a valorizacao das

identidades étnico-raciais, a especificidade linguistica e cultural da pessoa surda, de género
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e de pessoas com deficiéncia, enquanto uma escola promotora de cultura de paz e de

sujeitos plenos de direitos.

Desenvolver acdes articuladas junto a centro de pesquisas para a producdo de dados
periédicos relacionados a situacdo dos bebés, das criancas e jovens no que tange os
aspectos da diversidade, dentre eles a condi¢cdo socioeconémica e o quesito cor/raca, para
garantir a melhor compreenséo do perfil dos educandos e educandas, tendo em vista a

construcdo de politicas publicas.

Implementar ac¢des, inclusive dos/as proprios/as educandos, de pesquisa, desenvolvimento
e aquisicao de materiais didaticos pedagdgicos que respeitem, valorizem e promovam a
diversidade a fim de subsidiar praticas pedagogicas adequadas a educacao para as relacdes

étinico-raciais e de género.

Abordar a tematica étnico-racial como conteudo multidisciplinar e interdisciplinar durante
todo o ano letivo, buscando construir projetos pedagoégicos que valorizem os saberes

comunitarios e a oralidade, como instrumentos valorativos do processo de aprendizagem.

Investir em politicas publicas para formacao dos profissionais da educacao que precisam ser
potencializados para atender as necessidades das pessoas com deficiéncia e/ou outras

condi¢Bes que dificultam o processo educacional e, consequentemente a aprendizagem.

Garantir que a formacao de professores bilingues de surdos seja realizada por meio de
cursos de licenciatura em Pedagogia Bilingue e Letras/LIBRAS, como também Pés-
Graduacao na area de Educacéao Bilingue de Surdos.

Garantir que o atendimento linguistico de LIBRAS (lingua Brasileira de Sinais) de criancas
surdas seja realizado por professores surdos, conforme as Leis 10.436/02 e 13.146/15, além
do Decreto 5.626/05.

Fomentar a expanséao de oferta de educacao profissional técnica de nivel médio e superior
para as pessoas com deficiéncia, surdos, transtornos globais do desenvolvimento, altas

habilidades/superdotacéao.

Por isso, historicamente, os movimentos feminista, indigena, negro, quilombola, Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis, Travestis e Transgénicos(LGBTTT),ambientalista, das

juventudes, da infancia, de imigrantes e refugiados, dos povos do campo e das florestas,
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das aguas e ribeirinhos, dos povos e comunidades tradicionais, povos ciganos, das pessoas
com deficiéncias, dos bebés, criancas e adolescentes, de jovens, adultos e idosos, dos
direitos humanos, imigrantes ou refugiados, dentre outros, bem como os defensores da luta
antimanicomial, contra a violacao dos direitos humanos no sistema prisional, aprofundando
o debate sobre o direito destes sujeitos contra a intolerancia religiosa e pelo respeito a
biodiversidade tém avancado na politizacdo dessas e tantas questdes sociais historicas,
pressionados para que sejam constituidas em politicas de Estado e passem a figurar no
ordenamento juridico, legislativo e nas politicas publicas que, na atual conjuntura encontram-
se ameacados pelas questdes politicas e econdmicas e resistem para garantir os avangos
necessarios. A educacao, campo articulado a todas as dimensdes, torna-se um dos eixos
centrais garantindo o direito a diversidade e a diferenga, huma perspectiva mais ampla,
entendida como pleno desenvolvimento humano, direito e exercicio da cidadania, assim
como nos diz o artigo 1° da LDB e o Artigo 53 do ECA.

A cota para surdos deve ser incluida nos concursos publicos com avaliacdo que considere
sua identidade linguistica, pois a dificuldade de acesso aos cargos publicos em concursos é
uma triste realidade, em virtude de n&o se considerar o principal aspecto dessa deficiéncia,

gue € a comunicacao.
Investir na formacao de profissionais com foco na promoc¢ao da Educacéo Inclusiva.
Assegurar o ensino laico com a garantia o cumprimento da legislagéo vigente.

Garantir a lei de flexibilizacdo no horario de trabalho (entrada ou saida) para responsaveis

por criancas com deficiéncia comprovadas por CID.

Garantir o direito ao uso do nome social o0 ambiente escolar e a devida adequacdo aos
ambientes com separacdo de género, desde que solicitado e comprovado mediante

apresentacao de documentacao social jovem transexual.

Garantir a formacédo continuada dos professores das salas regulares, dos professores do
atendimento educacional especializado, profissionais de apoio, auxiliares, tradutores,
intérpretes de LIBRAS, prioritariamente surdos e professores para surdocegos, professores
bilingues de forma a garantira qualidade do atendimento dos/as estudantes com deficiéncia,

transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacgéao.
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Promover parcerias com Instituicdes académicas, cientificas, comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a ampliar a oferta
de formacgédo continuada e a producéo de material didatico acessivel, assim como s servigos
de acessibilidade necessérios ao pleno acesso, participacdo e aprendizagem dos estudantes

com deficiéncias matriculados na rede publica de ensino.

Fomentar junto aos Ministérios da Saude e da Educacdo a criacdo de centros
multidisciplinares de apoio, pesquisa e assessoria, articulados com instituicdes académicas
e integrados por profissionais da area da saude com atendimento educacional, assisténcia
social, fonoaudiélogo, nutricionista, professor educacional especializado e psicologia, para
apoiar o trabalho dos professores da educacdo basica com os alunos com

deficiéncia,transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacéo.

As politicas de formacdo das redes protetivas e salude e de educacdo para a inclusdo
deverdo fornecer palestras e cursos de carater técnico pratico para todos os profissionais
envolvidos, tanto de preparacdo para a inclusdo como formacdo para seguranca e
intervencdd comportamental, assim como metodologias de ensino para pessoas com

diversas necessidades educacionais especificas.

Priorizar a utilizacdo de metodologias com evidéncias cientificas para os estudantes publico

alvo da Educacéo Especial.

Revelam que os sujeitos sociais diversos, transformados em desiguais, ndo0 sdo meros
excluidos do sistema educacional e que sobre eles recai toda uma violéncia historica e
estrutural, construida no processo da colonizacdo, reeditada pelo capitalismo nas suas
diferentes fases, reforcada por facetas de neoliberalismo, pela ditadura populista e pelos

complexos processos de desigualdade social.

Ha uma limitacdo das possibilidades de trabalho para os surdos, principalmente aqueles
pré-linguisticos, ou seja, que nascem surdos e que apresentam muitas dificuldades com a
lingua Portuguesa. Ha necessidade da inclusdo de cotas especificas para surdos e néao
apenas deixar os surdos no grupo de deficientes, pois as outras deficiéncias que ndo tem a
mesma dificuldade de comunicacdo linguistica sempre ocupam 0s espacos dos surdos.
Estes nunca sédo contemplados nos concursos publicos, pois 0s ouvintes sempre terdo

maiores condi¢des de acesso na atual forma de ingresso nos cargos publico.
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Garantir Inclusao digital e rede mundial de computadores para todos.

Garantir a adequacao de prédios e transportes escolares por meio de recursos federais,
estaduais e municipais de modo que os direitos dos alunos com deficiéncia fisica sejam

respeitados.
Ampliar a formacao do PNAIC

Criar mecanismos para 0 monitoramento quanto a permanéncia dos alunos na escola,

evitando assim o fechamento de salas nas escolas estaduais.
Garantir as Politicas Publicas na perspectiva da educacao inclusiva.

Responsabilizar os entes federados, quanto ao acesso, permanéncia e aprendizagem na
EJA, exigindo que os poderes executivo, legislativo e judiciario, assumam a garantia da EJA

como politica publica de Estado.

Garantir a formagdo continuada aos professores da EJA, possibilitando o acesso e

permanéncia na pos-graduacao.

Incorporar as culturas indigena, quilombola e imigrante no Sistema Nacional de Educacao
(SNE).

Instituir um programa de avaliagdo e monitoramento da Educacéo Infantil.
Ampliar e qualificar a escola em tempo integral.

Amparar as familias em condi¢des de vulnerabilidade socio emocionais em parceria com as

Secretarias de Assisténcia Social e Saude.
Ampliar e garantir programas de acesso e permanéncia ao Ensino Superior.
Garantir a equidade social respeitando e valorizando a diversidade e as diferencas.

Até entdo foram 128 anos, nos quais a educacdo brasileira foi gerenciada por meio de
diretrizes decididas por quem exercia o poder de governo. Neste sentido, a ndo participacao
resultou num déficit nacional e exige a corresponsabilidade de todos para a construcao de
uma educacéo de qualidade. Para materialidade desta educacao de qualidade propde-se

gue sobre o valor isento passe a viger em percentual de 10% dos valores classificados como
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oriundos de juros e dividendos sobre investimentos de acdes de empresas, titulos publicos
e autarquias sejam destinados ao cumprimento das metas e estratégias aprovadas no PNE

(2014-2023), bem como nos planos municipais, estaduais, distritais e federal.

Os planos estaduais, municipais e distrital de Educagdo devem estar intrinsecamente
relacionados a diversidade, as questdes de género, aos processos de democratizacao e
efetiva consolidacdo das politicas publicas voltadas a educacéo especial na perspectiva da
educacédo inclusiva, garantia dos direitos humanos, da justica social e da inclusédo e
considerar os avanc¢os alcancados na luta pela democracia, em consonancia com a linha
emancipatéria da CONAE(20142024) e com as diretrizes, metas e estratégias do PNE(2011-
2020).

Implementar acbes de pesquisa, desenvolvimento e aquisicdo de materiais didatico-
pedagdgicos que respeitem e promovam a diversidade, tais como: brinquedos e jogos (com
diferentes caracteristicas étnico raciais, de género, e deficiéncia), livros, videos) com janelas

em libras e legendas), revistas, literatura negra de autores negros e indigenas.

Garantir a oferta da educacao bilingue como Lingua Materna e Lingua Portuguesa como
segunda lingua para alunos de 0 a 17 anos de idade em escolas/salas/polos bilingues e/ou
inclusivos, conforme a Lei 10.436/2002 (reconhece como meio legal de comunicacdo e
expressdo da comunidade surda), Decreto 5.626/05 e a Lei Brasileira de Inclusdo( Lei
13.146/15).

Garantir professor e/ou instrutor de LIBRAS, preferencialmente, surdo.
Pautar e garantir no curriculo, conteudos sobre a histéria e a cultura afro-brasileira.

Desenvolver e divulgar pesquisas interdisciplinares para subsidiar a formulacdo de politicas
publicas intersetoriais que atendam as especificidades educacionais de estudantes com
deficiéncia e/ou outras condicdbes que dificultem o processo educacional e,

consequentemente, a aprendizagem.
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EIXO VI

Planos Decenais, SNE e Politicas Intersetoriais de Desenvolvimento e Educacao:

Cultura, Desporto, Ciéncia, Trabalho, Meio Ambiente, Saude, Tecnologia e Inovagéo.

A educacdo é um direito social, que se articula com demais direitos sociais, conforme
estabelece o Art.6° das Disposicbes Constitucionais Transitérias da Constituicdo
Federal brasileira de 1988: “Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”.
Esses direitos visam garantir melhores condicdes de vida, em especial aos mais pobres,
para diminuir as desigualdades sociais e assegurar a dignidade humana incluindo a politica
nacional de assisténcia social. Eles estdo presentes ao longo de toda a Constituicdo nao
podendo ser alterado ou suprimido o referido artigo, pois séo fundamentais para a garantia
de vida digna e acesso a outros direitos humanos fundamentais. Assim, torna-se basilar que
o poder publico estabeleca politicas publicas que promovam e garantam esses direitos, bem
como realize planejamento articulado e intersetorial e, ainda, diagnostique, execute e
avalie permanentemente a consecucdo desses direitos com ampla participacdo popular,

inclusive na unidade escolar, envolvendo conselhos escolares e estudantes.

E essencial, portanto, compreender a educacdo como direito dos cidadéos e estabelecer
planos politicos educacionais no @mbito local e nacional, a¢des articulados e eficazes para
concretizar direitos sociais, econdmicos, culturais, politicos e civis. Assim, as politicas
publicas de desenvolvimento, trabalho, renda, inclusdo, cultura, ciéncia, tecnologia,
inovacédo, da seguranca alimentar e nutricional, meio ambiente, salude, assisténcia social,
esporte e lazer devem ser fortemente articuladas na perspectiva do direito social e humano.
Para tanto, essas politicas devem ser pensadas, implementadas e avaliadas de modo
intersetorial e sistémico, numa perspectiva de constituicdo de territorios educativos e
favoraveis a Educacdo Integral, em Rede de Protecdo como condi¢cdo para melhoria da
gualidade social da educacéao. Dai, torna-se indispensavel a colaboracéo entre os diferentes
orgaos da sociedade civil e, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios responsaveis por
essas areas ou setores. O esforgco e comprometimento do Estado e da sociedade civil
organizada (08) com esses direitos sociais devem ser evidenciados por meio de politicas e
instrumentos concretos para sua efetivacao. A responsabilidade do plano de definir diretrizes

e metas da avaliacdo para as estratégias da implementacao, manutencéo e desenvolvimento
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do ensino, ressaltando que no territorio escolar que principalmente o patriménio cultural e
artistico brasileiro podem ser trabalhados. A Educacédo como direito de todos e dever do
Estado precisa ser compreendida como uma das prioridades das politicas de Estado e ndo
de governo.

Nessa direcdo, o Documento Final da CONAE (2014) afirma que “a proposicao e
materializacdo de uma politica nacional de educacéo, no ambito de um Sistema Nacional de
Educacédo (SNE) implicam compreender e articular as politicas de trabalho, da seguranca
alimentar e nutricional, educac¢do e desenvolvimento sustentdvel, assim como suas
interfaces com os atuais contextos locais, regionais e de fronteiras, processos e acdes do
Estado e da sociedade-civil organizada nas areas de cultura, ciéncia e tecnologia, meio
ambiente, desporto e saude”. Complementando o Documento citado destaca-se que é
importante também planejar e implementar as politicas de trabalho, educacdo e

desenvolvimento sustentavel. Para isso, deve-se viabilizar recursos financeiros.

A educacdo como préatica social, que permeia, cada vez mais, nossa sociedade, deve
promover uma formacao inicial e continuada, ampla e qualitativa, o que requer uma
articulagdo com o mundo do trabalho, da cultura, do desporto, das comunicacdes, da saude,
da seguranca alimentar e nutricional, da ciéncia e tecnologia e inovacdo. As exigéncias
contemporaneas para a inclusdo social e para o exercicio de uma cidadania digna e ativa
supfem a garantia de acessibilidade linguistica, a superacéo das desigualdades sociais e 0
acesso aos bens culturais, reconhecimento e valorizacao das culturas locais, arte educacao,
incluséo e letramento digital, trabalho e qualidade de vida, condi¢cbes para acesso a saude
e praticas desportivas, lazer, combate a desigualdade e divisdo sexual do trabalho e a
violéncia de género, dentre outras. Ainda que estejamos longe de concretizar a educacéao
como direito sera necessario restabelecer o vinculo entre educacdo e humanizacéo tendo
em vista a paz social, a elevacao cultural, o exercicio da cidadania e o trabalho para que se
produza justica social e uma sociedade realmente mais justa e igualitaria. Importante
pensarmos que esse paradigma de educacédo requer a estruturacao de tempo, espaco e a

garantia do ensino formal e presencial.

A educacdo € um direito de todos, criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos. A

Constituicao Federal afirma ainda que sua oferta é “dever do Estado e da familia”, devendo
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ser “promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho” (Art. 205). Embora seja um direito definido na Constituicdo, ainda estamos
longe de garantir acesso e permanéncia, qualidade a todos e a todas, respeitando a
diversidade, em todos 0s niveis, etapas e modalidades de educacédo. Sequer conseguimos
universalizar 0 acesso a etapa obrigatoria, de 4 (quatro) a 17 anos, menos ainda garantir a
qualidade social da educacao nessa fase. Deve-se priorizar o atendimento a faixa etéria e
melhorar a qualidade profissional dos gestores e docentes. Para tanto, tais prerrogativas
devem ser garantidas pelo poder publico. Cabe ressaltar os deveres da familia em todo o
processo ensino e aprendizagem como: acompanhar e participar com seus filhos em todo o

processo de escolarizagéo.

Para a superacdo da situacdo em que nos encontramos, € necessario que haja o
engajamento efetivo do Estado e da sociedade na resolucao do problema. As desigualdades
em nosso pais potencializam esse desafio. Para reverter esse quadro é fundamental a
instituicdo do SNE e a materializacdo dos Planos de educacao, por meio de processos
participativos, valorizacdo dos conselheiros na participagdo de uma fiscalizagdo mais
atuante, envolvendo os sistemas de ensino, féruns, conselhos e setores e segmentos da
sociedade, inclusive como representantes de estudantes e do conjunto da comunidade
escolar, com politicas de Estado que sejam efetivamente assumidos e concretizados como
tal. Hoje, em todo o mundo, reconhece-se que a educacao é uma ferramenta para a inclusédo
e para o crescimento econbmico e social do pais. Sem superarmos esse obstaculo,
dificilmente teremos uma insercao relevante como atores no conjunto das nacdes. Além
disso, a educacdo esta profundamente articulada aos processos de humanizacao, de
igualdade e equidade de oportunidades, de paz social, de ampliagdo cultural, de garantia do

estado democratico de direito e de producédo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

A garantia dos direitos sociais e a definicdo e materializacdo de politicas publicas tornou-se
um grande desafio em tempos de globalizacdo, de mundializacdo do capital e de
neoliberalismo. De um lado, ocorre a intensificacdo dos processos de acumulacgéao flexivel
do capital, que afeta a produgéo, o consumo, o trabalho e o modo de vida em geral e, de
outro, avolumam-se as mudancas no modo de regulagcao e definicdo do papel do Estado,
cada vez mais distanciado dos interesses sociais e da garantia de politicas publicas.

Politicas que contribuam para a ampliacdo do emprego, renda, inclusdo, saude, lazer,
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desporto, cultura, educacao, ciéncia tecnologia, meio ambiente, seguranca alimentar e
nutricional e acesso as diferentes formas e mecanismos de conhecimento qualificado. E
fundamental se contrapor aos interesses reducionistas de ordem econémica retomar o papel
do estado a sua capacidade democratica de pensar, planejar, organizar, avaliar executar e
até mesmo assumir politicas, programas e acfes que garantam a efetivacdo e manutencao

dos direitos sociais basicos.

E preciso compreender que, para a superacdo das desigualdades e das assimetrias
econOmicas e sociais que nos afligem, faz-se necessério, como uma diretriz politica que os
movimentos sociais impulsionem o Estado para que este, junto com a sociedade civil
organizada (conselhos, instituicdes privadas, ONG's e sindicatos), assumam papel central
na definicdo das responsabilidades e implementacdo de politicas de desenvolvimento
econdmico e social, que integrem trabalho, educacéo, cultura, arte, desporto, meio ambiente,
seguranca alimentar e nutricional, ciéncia e tecnologia, inovacéo, saude, moradia, inclusdo
social, lazer e melhoria da qualidade de vida em geral, por meio da criacdo de uma Rede
intersetorial de Apoio (educacdo, saude, seguranca, assisténcia social, etc) permanente e
institucionalizada, com vista a superacéo da desigualdade e a promoc¢ao da equidade social,

de forma efetiva, com a participacdo da sociedade civil.

As crises do capitalismo globalizado tém evidenciado, pouco a pouco, “a importancia do
Estado e dos governos no crescimento da renda, na reducdo das desigualdades, na garantia
de direitos sociais e humanos e na formulacdo e implantacdo de politicas publicas que
possam contribuir para mudancas sociais mais efetivas, tendo em vista a formacéo para o
exercicio da cidadania e a ampliacdo dos mecanismos de equalizacdo das oportunidades
de educacéo, trabalho, saude e lazer (CONAE, 2014). Cabe, pois ao Estado, definir e
implementar politicas de “crescimento e desenvolvimento econémico que inclua as politicas
de geracédo de emprego e renda, de valorizacdo do salario minimo, de seguridade social, de
aumento dos gastos sociais, de erradicacdo da pobreza e de acdes afirmativas”, assim
como politicas de universalizacdo de todas as etapas da educacao basica (educacao infantil,
ensino fundamental e ensino medio), ampliacdo das modalidades de educacédo e
aumento da oferta de educacdo superior, conforme prevé o PNE (2014-2024) sob
fiscalizagcdo da sociedade civil. “Os gastos publicos sociais devem se articular ao novo
padrdo de geracdo de riqueza e renda, perpassando os setores industrial, agricola e de
servigcos”. (CONAE, 2014)

130



Além disso, é preciso respeitar a identidade cultural e linguistica dos povos e compreender
gue o desenvolvimento econbmico e social esta cada vez mais associado aos niveis de
educacdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnologico do pais. A educacao, a ciéncia, a
tecnologia e a inovagao permanente “tornaram-se elementos fundamentais nos processos
de desenvolvimento econdémico e social no contexto da reestruturacdo produtiva e da
chamada sociedade do conhecimento” (CONAE, 2014).

O crescimento econdmico e social sustentavel, com incluséo, requer o fortalecimento do
sistema de pesquisa e producao de inovagéo, o que impde a necessidade de investimentos
em patamares estaveis nas universidades publicas, nos grupos, redes e laboratorios de
pesquisa, bem como na difusdo e transferéncia de conhecimentos. “Tal empreendimento
deve ser acompanhado de formacao de recursos humanos de alto nivel, incluindo equipes
multidisciplinares, do trabalho em equipe e redes de pesquisadores. Nessa dire¢éo, o Brasil
requer cada vez mais politicas publicas que favorecam os processos de internacionalizacéo
e de mobilidade académico-cientifica intra e interinstitucionais, bem como a geracao de
processos e produtos inovadores que impulsionem a competitividade e o desenvolvimento
do Pais” (CONAE, 2014)

A educacao, em seus diferentes niveis e modalidades, precisa articular-se mais fortemente
com Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI), a bem da vida. Para
garantir uma politica de estado com vistas a obrigat6ria vinculagdo de parcela orcamentaria
destina a pesquisa cientifica, tecnolégica e de inovacao. Para tanto, faz-se necessario que
os alunos tenham acesso direto as ferramentas tecnolégicas necessarias, para que haja
compartilhamento deste conhecimento. Conforme estabelece a Constituicdo Federal, em
seu Art. 218, “O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitagao cientifica e tecnologica e a inovagao”. Afirma, ainda, que: 8 1° A pesquisa
cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o
bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovacdo. 8§ 2° A pesquisa
tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a solu¢do dos problemas brasileiros e
para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional. § 3° O Estado apoiara a
formacdo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovacéo,
inclusive por meio do apoio as atividades de extenséo tecnoldgica, e concedera aos que
delas se ocupem meios e condi¢des especiais de trabalho. 8§ 4° A lei apoiara e estimulara as

empresas que invistam em pesquisa, criacado de tecnologia adequada ao Pais, formacéo e
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aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneracéao que
assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participagcdo nos ganhos econémicos
resultantes da produtividade de seu trabalho. § 5° E facultado aos Estados e ao Distrito
Federal vincular parcela de sua receita orcamentaria a entidades publicas de fomento ao
ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica. 8 6° O Estado, na execucéao das atividades
previstas no caput, estimulara a articulacéo entre entes, tanto publicos quanto privados, nas
diversas esferas de governo. § 7° O Estado promovera e incentivard a atuagdo no exterior
das instituicbes publicas de ciéncia, tecnologia e inovag¢do, com vistas a execucdo das
atividades previstas no caput. Art. 219 - O mercado interno integra o patrimoénio nacional e
sera incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultura e socioeconémico, o bem-
estar da populacdo e a autonomia tecnolégica do pais. Nos termos da Lei Federao.
Paragrafo Unico: O Estado estimulara a formac&o e/ou fortalecimento da inovagdo nas
empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constituicdo e a
manutencdo de parques e polos tecnolégicos e de demais ambientes promotores de
inovacdo, a atuacao dos inventores independentes e a criagdo, absorcéo, de fusédo e
transferéncia de tecnologia. Art. 220 O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
sera organizado em regime de colaboracdo entre entes, tanto publico como privado, com
vistas a promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a inovacgéo. § 1° Lei Federal
disporéa sobre as normas gerais do sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovacao. § 2°

Os estados, o DF e os municipios legislardo concorrentemente sobre suas peculiaridades.

E fundamental que o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI),
estabelecido por meio do Art. 219-B da Constituicdo, esteja articulado ao SNE e ao PNE
(2014- 2024), nos termos do Art. 214. Este artigo define que “A lei estabelecera o plano
nacional de educacao, de duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional
de educacao em regime de colaboracédo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias
de implementacdo para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acdes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam a: | - erradicagdo do analfabetismo; II -
universalizagao do atendimento escolar; Il - melhoria da qualidade do ensino; IV - formagao
para o trabalho; V - promoc¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais; VI -
estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como proporgéao

do produto interno bruto”.
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As Conferencias de Educacao, de 2010 e 2014, tiveram como referéncia a construcéo e
materializacdo do PNE e a efetivacdo de um SNE, com ampla participacdo popular,
cooperacao federativa e regime de colaboracédo, tendo em vista efetivar e orientar politicas
publicas de Estado para a educacao, com indicacdo de responsabilidade do poder executivo
em todas as suas esferas e controle social para as corresponsabilidades, atribuictes
concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes federados e os sistemas de
ensino, com vistas a avancar na superacao dos problemas que afetam a educacado como

direito social em nosso pais.

Simultaneamente, o SNE deve incentivar a cultura local visando o reconhecimento e
valorizacdo da mesma para que esta seja de fato significativa articulando-se ao
planejamento e as a¢cdes no ambito da cultura, garantindo a continuidade e seguranca de
todos os estudantes em todas as etapas e modalidades de ensino, uma vez que o
reconhecimento, valorizacdo, fomenta o acesso aos bens culturais e a elevacéo do capital
cultural dos estudantes constituem-se em fatores fundamentais no processo ensino
aprendizagem nas instituicdes educativas e fora delas. Para isso é de fundamental
importancia firmar articulagédo entre as secretarias dos entes Federados de forma a
diagnosticar e permitir 0 acesso aos diversos espacos culturais das cidades. Portanto, é
indispensavel que as metas e estratégias previstas no PNE (2014-2024) e no Sistema
Nacional de Cultura e Plano Nacional de Cultura se articulem, assim como no dia a dia do
planejamento e da gestdo desses direitos sociais. Nesse sentido, a Constituicdo Federal
estabeleceu: Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusédo
das manifestacdes culturais. § 1° O Estado protegera as manifestacdes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional. 2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significacao para os diferentes segmentos étnicos nacionais. 3° A lei estabelecera o Plano
Nacional de Cultura, de duracao plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e
a integracdo das acbBes do poder publico que conduzem a | defesa e valorizagcdo do
patriménio cultural brasileiro; Il produgéo, promocao e difusédo de bens culturais; Il formacéo
de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas mudltiplas dimensoes; IV
democratizagdo do acesso aos bens de cultura; V valorizagdo da diversidade étnica
e regional. Art. 2° da Constituicdo Federal é importante considerar como datas

comemorativas aquelas ligas a historia e cultura ndo se compreendendo as datas quue
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instiguem praticas nao laicas. Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, & memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se | - as formas de expressao; Il - os modos de criar, fazer e viver; Il -
as criacoes cientificas, artisticas e tecnologicas; IV - as obras, objetos, documentos,
edificacbes e demais espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais; V - os
conjuntos urbanos e sitios de valor historicos, paisagistico, artistico, argueoldgico,
paleontolégico, ecolégico e cientifico. § 1° O poder publico, com a colaboragdo da
comunidade, promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacéo, e de outras formas de acautelamento e
preservacdo. § 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacgdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem. § 3° A lei estabelecera incentivos para a producéo e o conhecimento de bens e
valores culturais. 8 4° Os danos e ameacas ao patrimoénio cultural serdo punidos, na forma
da lei. 8 5° Ficam tombados todos os documentos e sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos. § 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular
a fundo estadual de fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria
liquida, para o financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacao desses
recursos no pagamento de: | - despesas com pessoal e encargos sociais; Il - servico da
divida; Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou
acOes apoiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003). Art. 216-
A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboragcdo, de forma
descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promocao conjunta
de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da
Federacéao e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e
econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais. 8 1° O Sistema Nacional de Cultura
fundamenta-se na politica nacional de cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano
Nacional de Cultural, e rege-se pelos seguintes principios: | - diversidade das expressdes
culturais; Il -universalizacdo do acesso aos bens e servigcos culturais; 1l - fomento a
producéo, difusédo e circulagdo de conhecimento e bens culturais; IV - cooperagao entre 0s
outros federados, 0s agentes publicos e privados atuantes na area cultural; V - integracao e
interacdo na execucdo das politicas, programas, projetos e acdes desenvolvidas; VI -

complementaridade nos papéis dos agentes culturais; VII - transversalidade das politicas
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culturais; VIII - autonomia dos entes federados e das instituicbes da sociedade civil; IX -
transparéncia e compartiihamento das informacdes; X - democratizacdo dos processos
decisorios com participagdo e controle social; XI - descentralizagdo articulada e pactuada da
gestao, dos recursos e das acoes; Xll - ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos
orcamentos publicos para a cultura. 8 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de
Cultura, nas respectivas esferas da Federacao: | - 6rgados gestores da cultura; Il - conselhos
de politica cultural; 11l - conferéncias de cultura; IV - comissdes intergestores; V - planos de
cultura; VI - sistema de financiamento a cultura; VIl - sistemas de informacgdes e indicadores
culturais; VIII - programas de formacao na area da cultura; IX - sistema setorial de cultura. §
3° Lei federal dispora sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de Cultura, bem como
de sua articulacdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de governo. § 4°
Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos sistemas de

cultura em leis proprias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 71, de 29/11/2012).

No processo de definicdo de politicas e acdes intersetoriais com a area de cultura € preciso
gue a Base Nacional Comum Curricular leve em consideragéo os bens culturais de natureza
material e imaterial de nosso pais, pois constituem referéncia para a construcdo de nossa
identidade como nacdo e para a acdo e memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira (Art. 216). De igual modo, também se oriente pelos principios
estabelecidos para o Sistema Nacional de Cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no
Plano Nacional de Cultura, a exemplo da diversidade das expressfes culturais e da
universalizacdo do acesso aos bens e servicos culturais bem como o reconhecimento,

valorizacdo e fomento da cultura local.

Devido a sua importancia sociocultural e considerando os aspectos de promocao da saude
e bem-estar pessoal, o desporto também é uma area que deve estar profundamente
articulada as politicas, programas e ac6es no campo da educacao inclusiva. A ampliacao, a
manutencdo e a democratizacdo do esporte e do lazer sdo fundamentais para a formacao
humana em uma perspectiva libertadora e requer cuidados permanentes e sistematizados
com a educacao promotora de consciéncia corporal, saude e qualidade de vida, com as
praticas desportivas, respeitando a diversidade da condicdo humana. No ambito escolar,
isso implica contribuir para o alcance do pleno desenvolvimento da pessoa, 0 seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (Art. 205):), garantindo o
tempo adequado para o desenvolvimento psicomotor. O desporto € um direito social e deve
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ser valorizado como principio fundamental para a formacédo plena do individuo. Como
estabelece a Constituicdo Federal: Art. 217. E dever do Estado fomentar préaticas desportivas
formais e ndo-formais, como direito de cada um, observados: | - a autonomia das entidades
desportivas dirigentes e associa¢cdes, quanto a sua organizagcédo e funcionamento; Il - a
destinacao de recursos publicos para a promocao prioritaria do desporto educacional e, em
casos especificos, para a do desporto de alto rendimento; Ill - o tratamento diferenciado
para o desporto profissional e o néo- profissional; IV - a protegcdo e o incentivo as
manifestacdes desportivas de criacdo nacional. § 1° O Poder Judiciario s6 admitird agbes
relativas a disciplina e as competicbes desportivas apds esgotarem-se as instancias da
justica desportiva, regulada em lei. 8 2° A justica desportiva tera o prazo maximo de sessenta
dias, contados da instauracdo do processo, para proferir decisdo final. 8 3° O Poder Publico
incentivard o lazer, como forma de promoc¢éo social. 8 4° Valorizacdo do desporto como

principio fundamental para formacéo plena do individuo.

Nesse processo de efetivacdo dos direitos sociais, € preciso considerar que vivemos
atualmente um modelo de producdo e consumo, que deve ser repensado “por meio da
integracao entre os diversos atores sociais — setores empresariais, governo, sociedades
cientificas, sociedade civil etc. — visando a construgao de novos padrdes societarios”. Nessa
diregdo, “o desenvolvimento sustentavel - compreendido como resultante da articulacéo
entre crescimento econdémico, equidade social e protecdo do ambiente - deve garantir o uso
equilibrado dos recursos naturais para a melhoria da qualidade de vida desta geracéo,
garantindo as geracfes futuras as mesmas possibilidades. Os esfor¢os coletivos nessa area

devem vislumbrar a construcéo da sustentabilidade socioambiental.

As diferentes formas de conhecimento, incluindo o conhecimento especializado sobre os
nossos biomas, populacbes, culturas e forcas naturais, constituem instrumento
indispensavel para a conservacao da biodiversidade, com agregacao de valor e preservacao
da diversidade e riqueza de nossa formacéao cultural” (CONAE, 2014). Salientando que os
novos padrdes societarios dizem respeito ao estabelecimento das 179 Metas e 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel do programa da ONU (Organizacédo das Nacdes Unidas)
assinado por 70 paises, em que o Brasil é signatario (2015), traz a necessidade da

sustentabilidade socioecondmica e tecnolégica para que haja igualdade e equidade.

De acordo Com o Documento Final da CONAE (2014), “entre as diretrizes e agbes para a

sustentabilidade ambiental, faz-se necessario repensar 0os marcos legais, sobretudo
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agueles que regulam as interacdes produtivas no campo e na cidade e que permitem ou
dificultam a producéao e transferéncia de tecnologia, financiamento da inovacéao, construcao
de parcerias e outras formas de intercambio politico, comercial e cientifico. Impde-se,
sobretudo, o aprofundamento da reflexdo sobre esses marcos legais e como ali4-los a

construgao da politica de desenvolvimento sustentavel, com a erradicagao da pobreza”.

Assim, “E fundamental ampliar a discussao sobre os projetos de desenvolvimento social que
elaboram novas maneiras de lidar com os recursos naturais no Pais, dentro do ambito local,
regional e nacional de modo que os projetos de desenvolvimento e tecnologias sociais
possam ser incentivados, investigados, construidos e implantados dentro e fora do perimetro
da escola, em consonancia com 0s compromissos de uma economia sustentavel e inclusiva,
gue considere as culturas locais contribuindo para uma sociedade menos desigual, mais
produtiva e integrada aos seus contextos historicos, culturais, educacionais e naturais”.
(CONAE 2014)

E nesse contexto que a Constituicdo Federal estabeleceu que: Art. 225. Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracfes. 8§ 1° Para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao Poder Publico: | - preservar e restaurar os processos ecolégicos
essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas; Il - preservar a
diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacao de material genético; Il - definir, em todas as unidades
da Federacao, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua protecéo; IV
- exigir, na forma da lei, para instalacédo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se
daré publicidade; V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
meétodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio
ambiente; VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservagdo do meio ambiente; VII - proteger a fauna e a
flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcéo ecoldgica,

provoguem a extingcao de espécies ou submetam os animais a crueldade. 8§ 2° - Aquele que
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explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo
com solucao técnica exigida pelo érgao publico competente, na forma da lei. § 3° - As
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancfes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados. 8 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio
nacional, e sua utilizacéo far-se-a, na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a
preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. § 5° - S&o
indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes discriminatorias,
necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais. 8 6° As usinas que operem com reator
nuclear deveréo ter sua localizagéo definida em lei federal, sem o que ndo poderao ser
instaladas. Nesses termos faz-se necessaria a revisao das ac0es fiscalizadoras vigentes

com a implementacédo de melhorias no cumprimento do previsto em lei.

Assim, é fundamental que o SNE, as metas e estratégias previstas no PNE e, em especial,
0 processo formativo com garantia de recursos financeiros e parcerias entre publicos e
privados em todos os niveis e modalidades de educacéo, efetivamente contempladas na
BNCC - Base Nacional Comum Curricular estejam profundamente voltados para a
concepc¢ao de um cidaddo com praticas e consciéncia socioambientais, visando a questao
ambiental e o desenvolvimento tecnoldgico e sustentavel podendo assim desenvolver dentro
do ambito escolar a sustentabilidade com projetos, que serdo laboratérios préaticos para
promocdo de um ambiente sustentavel. Sendo a estrutura fisica e convivéncia escola o
modelo do uso de energia sustentaveis, renovaveis, reutilizacao da agua, destinacao correta
de residuo e hortas comunitarias. Mantendo assim na prética a educacdo sustentavel
continuada nos diversos niveis, garantindo assim um cidad@o que cuide e garanta melhor
gualidade de vida para as geracOes futuras. A prépria constituicdo, em seu artigo Art. 23,
definiu que “é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios” proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas
(Inciso V). Por isso, deve ser assegurado financiamento de pesquisa e inovagdo que

promovam estratégias e projetos de sustentabilidade ambiental.

7 bY

A saude é outro direito fundamental que esta profundamente vinculado a questdo
educacional, ainda mais em um pais tdo desigual como o Brasil. A alimentacdo adequada,

as condicdes de higiene, e educacéao nutricional nas escolas os diagndsticos preventivos, as
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vacinas, promocao e prevencao da saude no aspecto social e mental, os diagnoésticos
precoces, a garantia de atendimento especializados, principalmente aos alunos com
necessidades especiais, a compreensado do desenvolvimento humano, biopsicossocial em
todas suas dimensdes e a formacdo para uma vida saudavel sdo aspectos fundamentais e
gue devem estar articulados nas politicas e acdes intersetoriais previstos no Programa
Saude na Escola, dos Ministérios da Saude e Educacdo. Como afirma a Constituicdo
Federal: Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecdo e
recuperacado. Art. 197. S&o de relevancia publica as acdes e servi¢os de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucéo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado. Art. 198. As acfes e servi¢os publicos de saude integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes: | - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera
de governo; Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem

prejuizo dos servigos assistenciais; Il - participacdo da comunidade.

O SNE deve, pois, articular-se com o Sistema Unico de Salude (SUS), por meio de
planejamento e acdes intersetoriais, de promocgéao, e atencao a educacdo compartilhadas
gue visam a saude integral dos estudantes e profissionais da educacdo. Devem construir
uma rede desburocratizada para o atendimento, cuidados e protecdo as pessoas com
deficiéncias (fisica, intelectual, auditiva/surdez, visual) e transtornos globais do
desenvolvimento, dificuldades emocionais e relacionais; agdes contrarias aos processos de
medicalizacao e patologizacao dos estudantes e profissionais da educa¢ao. Dentre as agdes
compartilhadas certamente encontram-se as que se voltam mais diretamente para a saude
do escolar: nutricdo, visdo, audicdo, crescimento, dificuldade de aprendizagem e aquelas
relacionadas as necessidades especiais e educacdo sexual. Além dessas, as acdes de
vigilancia sanitaria e epidemioldgica de promocdao, e atencdo a educacdo compartilhadas
gue visam a saude integral dos estudantes e profissionais da educacdo. Devem construir
uma rede desburocratizada para o atendimento, cuidados e protecdo as pessoas com
deficiéncias(fisica, intelectual, auditiva/surdez, visual) e transtornos globais do
desenvolvimento, dificuldades emocionais e relacionais; agdes contrarias aos processos de

medicalizagcado e patologizacao dos estudantes e profissionais da educacao; e de cuidados

139



com a alimentacdo saudavel acompanhamento da vacinacdo, prevencdo de doencas,
saneamento basico, bebidas e 4gua, consumo humano, substancias e produtos psicoativos,
toxicos e radioativos. Sdo também relevantes as que lidam com saude emocional/menta a
protecédo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho. Considerando-se o exposto
acima, a infraestrutura escolar € importante para a qualidade do trabalho a ser realizado e,
para tanto, € necessario que 0s recursos financeiros e materiais sejam sempre
redimensionados e adequados as necessidades de cada unidade escolar. A administracédo
adequada dos recursos e das verbas, € de responsabilidade dos gestores e estes precisam
ser instrumentalizados para o planejamento institucional no ambito da administracdo das
financas. A articulacdo entre SNE (educacéo) e o SUS (saude) € muito necessaria e urgente
em funcgéo das realidades das comunidades e das condi¢des peculiares que se observam
no cotidiano das escolas, especialmente nas unidades escolares situadas na periferia dos
centros urbanos e na zona rural. De outro modo, sera importante que se definam protocolos
mais ageis de encaminhamento e atendimento, uma vez que a burocracia é "impeditiva”,

muitas vezes, da efetivacao das politicas de educacéo e de saude.

Um dos objetivos da educacéo, conforme o Art. 205 da Constituicao Federal, € a qualificacéo
para o trabalho. Esse objetivo de formacao para o trabalho deve considerar os principios
ontoldgicos e educativos, de modo a promover um atendimento aos preceitos da formacéo
integral, ampliando as ofertas de educacéo profissional e EJA, tanto na formacéao inicial e
continuada de qualificacdo profissional, quanto as de nivel médio/ técnico. nesse propositivo,
o trabalho deve ser visto na perspectiva do direito a identidade e a fun¢éo social do individuo,
a inclusao social e a dignidade da pessoa humana. Nesse contexto, a Constituicdo Federal
estabelece, dentre outros, os seguintes parametros: Art. 170. A ordem econdmica, fundada
na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
(...) VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servi¢os e de seus processos de elaboracao e prestacao;
(...) VIII - busca do pleno emprego.

Os direitos dos trabalhadores e a livre associagdo profissional e sindical, que visem sua a
valorizagdo e a melhoria de sua condicao social, estdo estabelecidos nos incisos do Art. 7°
e 8° da Constituicdo Federal e precisam ser compreendidos criticamente no preparo para o
exercicio da cidadania.
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241 - Quanto a formacéao cidada e profissional, a CONAE (2010) estabeleceu a necessidade
de: a) garantir a articulacdo entre formacéo cidada e profissional, com enfoque no direito
de acesso da adolescéncia e juventude ao ensino médio, tendo em vista a ampliacdo da
etapa de escolarizagdo obrigatoria no Brasil, entendida como uma demanda da sociedade
brasileira em um contexto social de transformacdes significativas e, ao mesmo tempo, de
construcdo de direitos sociais e humanos. b) consolidar a expansdo de uma educacéo
profissional de qualidade, que atenda as demandas produtivas e sociais locais, regionais e
nacionais, em consonancia com a sustentabilidade socioambiental e com a inclusao social.
c) construir uma educacéo profissional que atenda, de modo qualificado, as demandas
crescentes por formacéo de recursos humanos e difusdo de conhecimentos cientificos, e dé
suporte aos arranjos produtivos locais e regionais, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico-social. d) garantir que os diferentes formatos institucionais e os diferentes cursos
e programas na area tenham forte insercdo na pesquisa e na extensdo, estimulando
o desenvolvimento de solucdes técnicas e tecnoldgicas e estendendo seus beneficios a
comunidade. e) consolidar a oferta do nivel médio integrado ao profissional, bem como a
oferta de cursos superiores de tecnologia, bacharelado e licenciatura. f) inserir, na educacao
profissional, acdes da educacao especial, garantindo acesso e permanéncia, possibilitando
a ampliacdo de oportunidades de escolarizacdo, formacédo para a insercdo no mundo do
trabalho e efetiva participacéo social. g) garantir, no ensino médio e na educacéo profissional
técnica de nivel médio, a apreciacdo e valorizacdo das diferentes manifestacdes culturais e
artisticas, regionais e locais, e o direito a experimentacdo de fundamental importancia para

a formacéao cidada e profissional.

Assim, em uma sociedade tdo desigual como a brasileira, a educacdo, a saulde, a
alimentacdao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade, a infancia, a juventude, aos adultos e idosos, em atencdo as
pessoas com deficiéncia, observando a assisténcia aos que se encontram em
vulnerabilidade social, dentre outros, sao fatores determinantes e que precisam ser tratados
de modo articulado. Para isso, sdo imprescindiveis politicas intersetoriais que incluam a
educacdo. O aumento dos anos de escolarizacao e da qualidade da educacao encontram-
se fortemente vinculados, por exemplo, ao trabalho capaz de gerar renda e inclusao, as
condi¢cBes dignas de vida, a saude, ao acesso aos bens culturais, a formacdo para a
preservacao do meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, ao lazer, a incluséo digital e

as diferentes formas de acesso ao conhecimento.
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A educacéo escolar de qualidade social para todos e todas certamente € um imperativo para
a construcao de uma sociedade inclusiva, mais justa e igualitaria que busque superar as
desigualdades e respeitar e valorizar a diversidade. Precisamos avancar no tempo de
escolarizagdo dos cidadaos brasileiros, tendo em vista alcancar um minimo de 14 anos de
escolarizacdo de suas potencialidades humanas ou competéncias e habilidades. De igual
modo, superar o elevado numero de analfabetos (cerca de 14 milhdes) em nosso pais. Além
disso, garantir que a escolarizacdo obrigatéria de 4 a 17 anos e 11 meses seja realmente
efetivada em todos os estados e municipios, fazendo com que todas as criangas,
adolescentes e jovens estejam efetivamente matriculadas em escolas com jornada ampliada
de tempo integral e de educacédo integral, ou escolas cidadas, buscando uma crescente
melhoria da qualidade do processo ensino-aprendizagem, incluindo de fato a cultura, a arte,
desporto, ciéncia, trabalho, meio ambiente, e inovacéo. A salde e tecnologia modalidade de
educacéo a distancia com uso das tecnologias digitais, de informac&o e comunicacéao (TDIC)
sera oferecida de modo complementar na educacao basica, somente para aqueles que nao
concluiram no periodo obrigatério de escolarizacdo. Visando a melhoria da qualidade do
processo ensino-aprendizagem, faz-se necessario discusséao, reflexdo e implementacéo de
reestruturacdo quanto a quantidade maxima de alunos nas salas de aula, pensando na
atencao exigida em cada faixa etaria dos educandos, em suas diversidades e necessidades
individuais. Além de definir uma estrutura fisica com relagdo a iluminacdo e temperatura
dentro de sala. Alcancar tais patamares seguramente contribuird para o avanco dos demais

indicadores e direitos sociais.

Nesse contexto, é vital garantirmos a democratizacdo do acesso e da permanéncia para
criangas, jovens, adultos e idosos, por meio de chamada publica, busca ativa e politicas de
transferéncia de renda. A garantia da expansdo com qualidade da educacédo basica (suas
etapas e modalidades) e da educacdo superior, nos patamares previstos no PNE (2014-
2024), é fundamental para a construcdo de uma sociedade democratica, acessivel,

igualitaria e inclusiva e bilingue para de surdos.

Conforme a CONAE (2014), “a garantia do direito a educacgéo de qualidade social, publica,
gratuita e laica € um principio fundamental e basilar para as politicas e gestdo da educacéo
basica e superior, seus processos de organizacao e regulacdo. No caso brasileiro, o direito
a educacéao basica e superior, bem como a obrigatoriedade e universalizacdo da educacéo
de 4 (quatro) a 17 anos (Emenda Constitucional - EC n° 59/2009), esta estabelecido na
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Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), nos reordenamentos para o Plano Nacional de
Educacao (PNE). A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/1996), com as
alteracbes ocorridas ap0s a sua aprovagdo, encontra-se em sintonia com a garantia do

direito social a educacao de qualidade”.

Portanto, “a despeito dos avancgos legais, o panorama brasileiro continua apresentando
desigualdades no acesso, qualidade e permanéncia de estudantes, em todos o0s niveis,
etapas e modalidades da educagédo”. Para a efetiva garantia desse direito fazem-se
necessarias politicas e gestbes que visem a superacdo desse cenario, requerendo a
construcdo do SNE e efetivacdo do PNE (2014-2024) como politica de Estado, na
organizacao, regulacao, fiscalizacdo, efetiva que consiste na participacao da sociedade civil
através dos Conselhos, agdo sistémica e no financiamento exclusivo da educacao publica,
gue deve ser previsto nas metas e estratégias do Plano.

Como vimos, em quase todas as areas que se reportam aos direitos sociais, ha sistemas e
planos que precisam ser materializados por meio de planejamento articulado e de
politicas intersetoriais. A efetivacdo do SNE implica em executar as metas do PNE numa
perspectiva de politica de Estado, que envolva as esferas administrativas da federagéo “no
atendimento a populacdo em todas as etapas e modalidades de educacédo, em regime de
corresponsabilidade, utilizando mecanismos democraticos, como as deliberacbes da
comunidade escolar e local, bem como a participacdo dos/das profissionais da educacao
nos projetos politico-pedagdgicos das instituicbes de ensino” (CONAE, 2014).

A partir reflexbes se deve oportunizar de pensar as politicas, programas e acdes no setor
educacional em forte articulacdo com os demais setores, além da participacao popular e de
orgaos legislativos e executivos e de controle dos entes federados. Dessa forma, as politicas
intersetoriais podem se constituir em alavanca para definicdo de diretrizes e estratégias
nacionais, planos, programas, projetos e acdes articuladas e coordenadas, com apoio

técnico e financeiro, para alcancar os objetivos da educacdo nacional.

Além disso, como definiu a CONAE (2014), “cabe, ainda, disponibilizar os recursos publicos
para as politicas e a¢Ges educacionais e intersetoriais que visem a efetivacdo do direito a
diversidade e que garantam a justica social, a incluséo e o respeito aos direitos humanos,
considerando, entre outros, a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional, a Base Nacional Comum Curricular (119), o Estatuto da Crianca e do Adolescente
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(ECA), Politica Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE (12.594/2012), o Estatuto
da Igualdade Racial, o Estatuto da Juventude, o Estatuto do Idoso, o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), a Politica Nacional de Educacao Especial na perspectiva da Educacéo
Inclusiva, o Plano Nacional de Implementacéo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira
e Africana, o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, o Plano Nacional de
Promocdo da Cidadania e Diretos Humanos EGBFLGBTT, lésbicas, gays, bissexuais,
transexuais e transgéneros, a Politica Nacional para a Populacdo em situacdo de Rua
(Decreto 7053/09), a Politica Nacional de Educacéo Bilingue para deficientes auditivos, a
Politica Nacional de Educacédo Ambiental, o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres,
as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos, as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Escolar Indigena, a Educacéo de Jovens, adultos e idosos, a
Educacdo do Campo, a Educacao Escolar Quilombola, a Educacdo Ambiental, Educacao
Artistica e Plano Nacional de Residuos Sdlidos, a oferta e garantia da educacdo de
adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa em internacdo em
estabelecimentos de atendimento socioeducativo, da Educacgéo de Jovens, adultos e idosos
em situagao de Privacao de Liberdade nos Estabelecimentos Penais”. Diversos programas
gue se articulam com o Estatuto da Juventude, Lei n® 12.852, Programa Brasil Alfabetizados,
a Escola Aberta, a Escola de Fabrica, o Programa de melhoria e expansdo do Ensino Médio
(PROMED), O Cultura Viva, o Programa de Integracéo da Educacéo profissional ao Ensino
Médio, na Modalidade Jovens e Adultos (PROEJA), o Programa Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego (PNPE), Inclusdo de Jovens (PROJOVEM) Registramos ainda diversos
programas que se articulam com o Estatuto da Juventude, Lei Federal N° 12.852, Programa
Brasil Alfabetizados, a Escola Aberta, a Escola de Fabrica, o Programa de melhoria e
expansdo do Ensino Médio (PROMED), o Cultura Viva, o Programa de Integracdo da
Educacao profissional ao Ensino Médio, na Modalidade Jovens e Adultos (PROEJA), o
Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE), Inclusdo de Jovens
(PROJOVEM), bem como os Planos Municipal e Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional.

Portanto, a articulagéo entre os sistemas e planos das diferentes areas: educacao, trabalho,
assisténcia social, cultura, desporto, esporte e lazer, ciéncia, tecnologia e inovagcdo, meio
ambiente, saude, dentre outras, implica avancar cada vez mais nas politicas setoriais e

intersetoriais, planejamento, gestédo, execucao e avaliagdo, visando: a) Promover politicas
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setoriais e intersetoriais, com acoes integradas entre areas e orgaos da sociedade civil e
governamentais e ndo governamentais com ampla participacdo da sociedade civil, buscando
seu fortalecimento no ambito da educagéao, com énfase na educacéo profissional, cultura,
desporto, ciéncia e tecnologia, saude, trabalho e meio ambiente, assisténcia social e
seguranca alimentar e nutricional. b) garantir educacédo de qualidade para todos e todas,
assegurando condi¢Oes adequadas de infraestrutura e de funcionamento e acessibilidade a
todas as instituicdes publicas de educacdo, bem como a manutencdo das mesmas. C)
promover o acesso e 0 uso qualificado das tecnologias da informagéo e da comunicacao
(TIC) no ambito da educacéo em todos os niveis, etapas e modalidades. d) promover acdes
articuladas para a garantia do direito a educacdo ao longo da vida. e) Formar
profissionais capazes de atuar critica e autonomamente, no enfrentamento da desigualdade
social e das diferentes formas de exclusdo, do trabalho precario, da destruicdo do meio
ambiente e da falta de qualidade de vida da populacdo no desenvolvimento cientifico e da
pesquisa; f) reconhecer e garantir as formas de producdo e o desenvolvimento sustentavel
dos quilombolas, dos povos indigenas e das comunidades tradicionais; €) Promover a
educacdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel em todos os niveis, etapas e
modalidades da educacdo no desenvolvimento cientifico e da pesquisa. f) reconhecer e
valorizar a sustentabilidade socioambiental e a soberania alimentar; g) promover maior
articulacdo entre as politicas de educacdo basica, superior, pds-graduacdo, pesquisa,
ciéncia, tecnologia, cultura, desporto, saude, meio ambiente; h) garantir que questbes
ligadas ao meio ambiente estejam articuladas a uma politica de permanéncia na terra; h)
compreender trabalho, educacéo, diversidade cultural, ética e meio ambiente como eixos
estruturantes do desenvolvimento sustentavel; i) ampliar o debate e as acbes para a
ampliacao da saude de estudantes e profissionais da educacéo e a melhoria das condi¢ées
de trabalho e desenvolvimento profissional; j) respeitar a diversidade cultural e a
biodiversidade nas politicas publicas de educacéao, saude, cultura e trabalho. I) promover e
implantar programas e acdes de apoio e protecdo das familias, criancas, adolescentes,

jovens e idosos, em carater complementar.

Para a superacdo da situacdo em que nos encontramos, é necessario que haja o
engajamento efetivo do Estado e da sociedade na resolucao do problema. As desigualdades
em nosso pais potencializam esse desafio. Para reverter esse quadro € fundamental a
instituicdo do SNE e a materializacdo dos Planos de educacao, por meio de processos

participativos, valorizagdo dos Conselheiros na participagdo de uma fiscalizacdo mais
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atuante, envolvendo os sistemas de ensino, foruns, conselhos e setores e segmentos da
sociedade, inclusive com representantes de estudantes e do conjunto da comunidade
escolar, com politicas publicas de Estado que sejam efetivamente assumidos e
concretizados como tal. Em todo o mundo, reconhece-se que a educagéo é uma ferramenta
para a inclusdo e para o crescimento econdmico e social do pais. Sem superarmos esse
obstaculo, dificilmente teremos uma insercéo relevante como atores do conjunto das nacdes
globalizadas e na difusdo das novas tecnologias. Além disso, a educacdo esti
profundamente articulada aos processos de humanizacdo, de igualdade e equidade de
oportunidades, de paz social, de ampliacdo cultural, de garantia do estado democratico de

direito e de producéo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Ao longo dos anos, vé-se 0 quanto esta idéia tem sido distorcida e o quanto € necessario
que se organizem instrumentos e politicas concretas que possam ficar evidentes para a

comunidade de professores e para a sociedade civil.

A educacao escolar de qualidade para todos e todas certamente € um imperativo para a
construcéo de uma sociedade inclusiva, que busque superar as desigualdades e respeitar a
diversidade. Precisamos avancar no tempo de escolarizacdo dos cidadaos brasileiros,
afirmando o direito a educacédo ao longo da vida. Para isso € de extrema necessidade
superar o elevado numero de pessoas nao alfabetizadas em nosso pais. Além de garantir a
educacédo basica e o0 ensino superior para todos e todas em todos os estados e municipios.
Outro aspecto fundamental para a superacao das desigualdades sociais € a importancia de
gue todas as criancgas, adolescentes e jovens estejam efetivamente matriculadas em escolas
com jornada ampliada ou de tempo integral, garantindo acesso, permanéncia e buscando
uma crescente melhoria da qualidade do processo ensino-aprendizagem. Alcancgar tais
patamares seguramente contribuird para o avanco dos demais indicadores e direitos sociais.

A educacao escolar de qualidade para todos e todas certamente € um imperativo para a
construcdo de uma sociedade inclusiva, que busque superar as desigualdades e respeitar a
diversidade. Precisamos avancar no tempo de escolarizacdo dos cidadaos brasileiros,
afirmando o direito a educacédo ao longo da vida. Para isso € de extrema necessidade
superar o elevado niumero de pessoas nao alfabetizadas em nosso pais. Além de garantir a
educacgéo basica e o0 ensino superior para todos e todas em todos 0s estados e municipios.
Outro aspecto fundamental para a superacéo das desigualdades sociais € a importancia de

gue todas as criancgas, adolescentes e jovens estejam efetivamente matriculadas em escolas
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com jornada ampliada ou de tempo integral, garantindo acesso, permanéncia e buscando
uma crescente melhoria da qualidade do processo ensino-aprendizagem. Alcancar tais

patamares seguramente contribuird para o avanco dos demais indicadores e direitos sociais.

E necessario que as politicas, programas e a¢des do setor educacional sejam pensados com
forte articulacdo com os demais setores e a participacdo da sociedade e de o6rgdos
legislativos e executivos dos entes federados. Dessa foma, as politicas setoriais podem se
constituir em alavanca para a definicdo de diretrizes e estratégias nacionais, planos,
programas, projetos e acdes articuladas e coordenadas com financiamento publico
governamental e orientacdes técnicas para alcancar os objetivos da educacgao nacional, com

vista ao desenvolvimento integral dos sujeitos.

Portanto, a articulagcéo entre os sistemas e planos das diferentes areas: educacao, trabalho,
assisténcia social, cultura, desporto, esporte e lazer, ciéncia, tecnologia e inovagdo, meio
ambiente, salde, dentre outras, implica avancar cada vez mais nas politicas setoriais e
intersetoriais, planejamento, gestdo, execucdo e avaliacdo, visando: a) promover politicas
setoriais e intersetoriais, com acdes integradas entre areas e 6rgaos da sociedade civil e
governamentais e ndo governamentais com ampla participacao da sociedade civil, buscando
seu fortalecimento no ambito da educacéo, cultura, desporto, ciéncia e tecnologia, saude,
trabalho e meio ambiente, assisténcia social e seguranca alimentar e nutricional; b) garantir
educacdo de qualidade para todos e todas, assegurando condicbes adequadas de
funcionamento e acessibilidade a todas as instituicdes publicas e privadas de educacao; bl)
instituicbes de educacao oportunizando o acesso nos diferentes territorios, valorizando as
aptiddes dos estudantes, seus conhecimentos, seu contexto historico e cultural; c) promover
0 acesso e 0 uso qualificado das tecnologias da informagdo e da comunicagao (TIC) no
ambito da educacdo em todos os niveis, etapas e modalidades, mediante a formacao inicial
e continuada docente e a melhoria da infraestrutura de acesso, acompanhando 0s avancos
tecnolégicos da atualidade social, cl) etapas e modalidades; garantindo acesso a
equipamentos e internet de qualidade, em consonancia com planos de formacao de
professores que consolidem a cultura digital na sociedade. d) promover acdes articuladas
para a garantia do direito & educacgéo ao longo da vida; e) formar profissionais capazes de
atuar critica e autonomamente, no enfrentamento da desigualdade social e das diferentes
formas de excluséo, do trabalho precario, da destruicdo do meio ambiente e da falta de
gualidade de vida da populacao; f) reconhecer, valorizar, difundir e garantir as formas de
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producdo e o desenvolvimento sustentavel dos quilombolas, dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais e comunidades surdas; g) promover a educacdo ambiental e 0
desenvolvimento sustentavel em todos os niveis, etapas e modalidades da educacéo; h)
reconhecer e valorizar a sustentabilidade socioambiental, promover a Agricultura Familiar e
a soberania alimentar; i) promover e implantar programas e acdes que visem maior
articulacéao entre as diferentes politicas (curricular, financeira estrutural e de planejamento)
de educacdo bésica, superior, pés-graduacdo, pesquisa, ciéncia, tecnologia, cultura,
desporto, saude, meio ambiente em todos os niveis, etapas e modalidades; j) garantir que
guestdes ligadas ao meio ambiente estejam articuladas a uma politica de permanéncia na
terra; k) compreender trabalho, educacéo, diversidade cultural, ética e meio ambiente como
eixos estruturantes do desenvolvimento sustentavel; |) garantir, ampliar, fortalecer e
promover o debate e as acdes efetivas para a garantia da saude de estudantes e
profissionais da educacdo e a melhoria das condi¢cdes de trabalho e desenvolvimento
profissional. I11) as a¢Bes para a promocao, prevencgao e atencdo a saude de estudantes; m)
respeitar, promover e garantir a diversidade cultural, linguistica e a biodiversidade nas
politicas publicas de educacdo, salde, cultura e trabalho; n) promover e implantar programas
e acOes de apoio e protecdo das familias, bebés, criangas, adolescentes, jovens e idosos,
em carater complementar através da inclusdo da politica nacional de assisténcia social de
forma sistematizada e continuada, em situacdo de vulnerabilidade social buscando a
equidade com a¢Bes complementares. 0) Valorizar e promover a Lingua Brasileira de Sinais,
e libras tétil, para garantir os direitos dos povos surdos e sua comunidade; e todas as formas
de comunicacéo; p) promover condi¢cdes de acessibilidade fisica, visual, auditiva e intelectual
das pessoas com deficiéncias e destacar a importancia da Educacao Bilingue para surdos,
surdocegos e cegos; q) promover e implantar programas e ac¢des de incluséo digital para
pessoas com deficiéncia na educacdo basica em todos os niveis, etapas e modalidades; r)
garantir, promover e implantar acdes de formacdo continuada e em servico para 0S
profissionais da educacao que utilizam as tecnologias digitais de informacéo e comunicacgéao,
no ambito da educacéo basica, em todos os niveis, etapas e modalidades; s) garantir um
ambiente adequado para o uso qualificado das tecnologias digitais, de informacéo e
comunicacdo em todos 0s niveis, etapas e modalidades da educacao basica; t) fomentar o
uso de tecnologia de informacéo de informacao e comunicagao nos processos pedagogicos,
de gestédo e planejamento, valorizacdo e aprendizagem colaborativa e a gestdo democratica;

u) garantir para cumprimento do paragrafo 249 a construcdo municipal de protocolos de
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atendimento com recursos das 3 esferas de governo visando a efetivacdo. v) Constituicao
de equipes nas respectivas redes de ensino para a execucdo de plano de melhoria das
condi¢cOes de acessibilidade nas instituicbes de educacéo, estabelecendo prazos e metas
para se adequar a legislacdo; x) assegurar a formacédo continuada dos docentes que atuam
na EJA articulada a Educacao Profissional, considerando as especificidades, necessidades
e a diversidade dos educandos; z) garantir nos diferentes territorios a valorizacdo dos
conhecimentos e as especificidades dos contextos: historico, social e cultural dos
estudantes.

Garantir e ampliar o nimero de vagas nas escolas para a Educacao de Jovens e Adultos e
Educacao Profissionalizante, bem como estabelecer responsabilidade, em regime de

colaboracédo com as esferas de governo e da sociedade civil.

Garantir a articulacéo de politicas educacionais, de @mbito local e nacional, com as de outras
areas, como saude, trabalho e emprego, assisténcia social, esporte, lazer e cultura,
possibilitando a criacao de rede de apoio integral as familias, como condicéo para a melhoria

da qualidade educacional.

Firmar articulagdo entre as secretarias do sentes federados de forma a diagnosticar e
permitir o acesso aos diversos espacos culturais das cidades; diversificar a oferta de cursos
profissionalizantes como instrumento para o ingresso dos jovens e adultos no mercado de
trabalho e garantir o acesso e permanéncia no ensino com valorizagao da diversidade, com

ampla divulgagao dos cursos.

Promover a diversificacdo curricular da Educacdo Jovens e Adultos com Educacao
Profissional, articulando a formacédo béasica e o mundo do trabalho, estabelecendo inter-
relacdes entre teoria e pratica, nos eixos da ciéncia, do trabalho, da tecnologia, da cultura e
cidadania, da forma a organizar tempo e espaco pedagdgico adequado as caracteristicas

dos educandos.

Instrumentalizar a EJA com materiais e infraestrutura adequados, ampliando o apoio técnico

e financeiro aos projetos desta modalidade.

Instrumentalizar a EJA com materiais e infraestrutura adequados, ampliando o apoio técnico

e financeiro aos projetos desta modalidade.
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De acordo Com o definido pela CONAE 2014: “a importancia do Estado e dos governos no
crescimento da renda, na reducdo das desigualdades, na garantia de direitos sociais e
humanos e na formulacdo e implantacdo de politicas publicas e programas que possam
contribuir para mudancas sociais mais efetivas, tendo em vista a formagéo para o exercicio
da cidadania e a ampliacdo dos mecanismos de equalizacdo das oportunidades de
educacdo, cultura, desporto trabalho, saude e lazer. Cabe, pois ao Estado, de forma
democrética, em conjunto com a populagdo e com transparéncia definir e implementar
politicas de “crescimento e desenvolvimento econdmico e social que inclua as politicas de
geracdo de emprego e renda, de valorizacdo do salario minimo, de seguridade social, de
aumento dos gastos investimentos sociais, de erradicacdo da pobreza assisténcia social e
de acbes afirmativas”, assim como politicas de universalizacdo de todas as etapas da
educacdo béasica (educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio), ampliacdo das
modalidades de ensino (EJA - Educacdo de Jovens e Adultos entre outras) aumento da
oferta e democratizacdo do acesso e permanéncia a educacdo profissional e educacéo
superior de qualidade, esta ultima com rigorosa fiscalizacdo para que cumpram as
exigéncias do MEC, em especial aos cursos de licenciatura conforme prevé o PNE (2014-
2024). “Os gastos publicos sociais devem se articular ao novo padrao de geragao de riqueza
e renda, perpassando os setores industrial, agricola e de servigos”. (CONAE, 2014) opondo-

se ao teto de limite de gastos estabelecidos para a educacao.

Aderir ao Programa Nacional de Assisténcia ao Estudante - PNAE - compreendendo acdes
de assisténcia social, financeira e de apoio psicopedagdgico que contribuam para garantir o
acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a conclusdo com éxito da EJA articulada a

Educacao Profissional.

Ampliar as oportunidades profissionais de jovens e adultos com deficiéncia e baixo nivel de
escolaridade, por meio de acesso a EJA, articulada a Educacédo Profissional, conforme

habilidades e diretrizes.

Acbes de articulacdo e divulgacdo em todas as instituicbes de ensino, bem como 6rgaos
publicos e privados de cursos e certificacdes profissionais, existentes no Municipio, para o

publico jovem e adultos.

Aderir ao Programa Nacional de Educacdo de EJA, voltado a conclusdo do Ensino

Fundamental e Médio e a formacéao profissional continuada.
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A assisténcia social deve ser area integrante enquanto politica publica, como uma das
estratégias fundamentais ao desenvolvimento da politica de educacéo no Brasil, devendo

sua efetivacdo e implementacéo ser garantida nas diferentes esferas governamentais.

Pensar em politicas que atendam as novas demandas: refugiados, criangas, jovens e /ou

imigrantes.

Garantir e ampliar o nimero de vagas nas escolas para Educacdo de Jovens e Adultos e
Educacgdo Profissionalizante, bem como estabelecer responsabilidades, em regime de
colaboracédo com as esferas de governo e da sociedade civil.

Garantir a articulagéo de Politicas Educacionais, de ambito local e nacional, com as de outras
areas, como saude, trabalho e emprego, assisténcia social, esporte, lazer e cultura,
possibilitando da criacdo de rede de apoio integral &s familias, como condicdo para melhoria
da qualidade educacional.

Firmar articulacéo entre as secretarias dos entes federados de forma a diagnosticar permitir
0 acesso aos diversos espacos culturais das cidades; diversificar a oferta de cursos
profissionalizantes como instrumento para o ingresso dos jovens e adultos no mercado de
trabalho e garantir o acesso e permanéncia no ensino como valorizacao da diversidade, com

ampla divulgacéo dos cursos.

A responsabilidade do Plano de definir diretrizes e metas de avaliacdo para as estratégias

de implantacdo, manutencao e desenvolvimento do ensino.

O crescimento econdmico e social sustentavel, com inclusdo, requer o fortalecimento do
sistema de pesquisa e producao de inovacédo, fomentando o desenvolvimento de politicas
publicas em Pesquisas desde a Educacado Basica até o Ensino Superior, estabelecendo a
obrigatoriedade de investimentos crescentes e adequados (CONAE Estadual) por parte do
Estado, atendendo, efetivamente, a demanda de verbas necessarias para laboratério, redes,
grupos e pesquisadores, assegurando ainda a difusdo para construcdo de conhecimentos e
incentivo ao registro de patentes (CONAE Estadual) da extensdo universitaria e da relacéo
de pesquisa de forma colaborativa entre niveis educacionais distintos, bem como a difuséo
e socializacado do conhecimento.“Tal empreendimento deve ser acompanhado de formacéao
de recursos humanos de alto nivel, incluindo equipes multidisciplinares, do trabalho em

equipe e redes de pesquisadores. Nessa dire¢do, o Brasil requer cada vez mais politicas
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publicas que favorecam os processos de internacionalizacdo e de mobilidade académico-
cientifica intra e interinstitucionais, bem como a geracao de processos e produtos inovadores

que impulsionem a competitividade e o desenvolvimento do Pais” (CONAE, 2014).

Incluir Educacéo Integral, ressaltando que € no Territério Escolar que principalmente o

Patrimonio Cultural e Artistico Brasileira pode ser trabalhado.

Promover a diversificacdo curricular da Educacdo de Jovens e Adultos com Educacao
Profissional, articulando a formacéo basica e o mundo do trabalho, estabelecendo inter-
relacdes entre teoria e pratica, nos eixos da ciéncia, do trabalho, da tecnologia, da cultura e
da cidadania, de forma a organizar tempo e espaco pedagdgico adequado as caracteristicas

dos educandos,

Instrumentalizar a EJA com materiais e infraestruturas adequados, ampliando o apoio

técnico e financeiro aos projetos desta modalidade.

Aderir ao Programa Nacional de Assisténcia ao Estudante - PNAE - compreendendo acdes
de assisténcia social, financeira de apoio psicopedagdgico que contribuam para garantir o
acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a conclusdo com éxito da EJA articulada a

Educacéao profissional.

Ampliar as oportunidades profissionais de jovens e adultos com deficiéncia e baixo nivel de
escolaridade, por meio de acesso a EJA, articulada a Educacéo profissional, conforme

habilidades e diretrizes.

Acdes de articulacdo e divulgacdo em todas as Instituicdes de Ensino, bem como 6rgaos
publicos e privados de cursos e certificacdes profissionais, existentes no municipio para o

publico jovem e adulto.

Aderir ao Programa Nacional de EJA, voltado & conclusdo do Ensino Fundamental e Médio

e a formacdao profissional continuada.

A Assisténcia Social deve ser area integrante enquanto politica publica, como uma das
estratégias fundamentais ao desenvolvimento da politica de educagcédo no Brasil devendo

sua efetivacdo e implementacéo ser garantida nas diferentes esferas governamentais.
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Pensar em politicas que atendam as novas demandas: refugiados, criancas, jovens e/ou

imigrantes em situacao de vulnerabilidade.

Garantir a acessibilidade tecnoldgica conforme LBI 13.146/2015, Inciso 3° do Artigo 3° -
tecnologia assistida ou ajuda técnica: produtos, equipamentos, dispositivos, recursos,
metodologias, estratégias, praticas e servicos que objetivem promover a funcionalidade,
relacionada a atividade e a participacdo da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade

reduzida, visando sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e incluséo social.

E fundamental que o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacido (SNCTI),
estabelecido por meio da Constituicdo, esteja articulado aos Coletivos culturais, diferentes
grupos sociais, SNE e ao PNE (2014- 2024), nos termos do Art. 214. Este artigo define que
“A lei estabelecera o Plano Nacional de Educacgao, de duragédo decenal, com o objetivo de
articular o Sistema Nacional de Educacéo em regime de colaboragéo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
acOes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:
| - superagao do analfabetismo; Il - universaliza¢ao do atendimento escolar; Il - melhoria da
gualidade do ensino; IV - formacdo para o trabalho; V - promoc¢do humanistica em sua
diversidade, cientifica e tecnoldgica do Pais; VI - estabelecimento de meta de aplicacédo de
recursos publicos em educacdo como propor¢ao do produto interno bruto”. Sendo CONAE
Estadual). Assim deve-se promover a formagé&o inicial e continuada dos profissionais da
educacdo (CONAE Estadual) da Educacdo Basica, articulando Educacdo, Tecnologias
Digitais de Informacdo e Comunicacdo (TDIC) e inovacdo. Desta forma busca-se a
integracdo entre os niveis da Educacdo Basica e Universidades por meio de
desenvolvimento de pesquisas colaborativas para a inovacéo cientifica e apropriacdo das
TDIC com incentivos governamentais e ndo governamentais. E dever do Estado
implementar, ampliar e melhorar o aceso as TDIC e a internet nas instituicdes de ensino e

de cultura.

Lutar pela preservacdo das culturas indigena, quilombola, cigana e a efetivacdo das Leis
acima citadas, valorizar, em sua pratica diaria, as culturas urbanas, rurais e regionais, assim
entendendo como Conteudo Curricular de Aprendizagem e transformacdo: a danca, a

masica, a poesia, o teatro, o circo, as artes em geral, bem como a inclusdo dos diferentes
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dispositivos de participacdo democratica como Grémio, Conselhos gestores, foruns e

movimentos sociais.

Dessa forma, as politicas setoriais podem se constituir em alavanca para a definicdo de
diretrizes e estratégias nacionais, planos, programas, projetos e acfes articuladas e
coordenadas com financiamento publico governamental e orientacdes técnicas para
alcancar objetivos da educacdo nacional, com vistas ao desenvolvimento integral dos

sujeitos.

Dessa forma, as politicas setoriais podem se constituir em alavanca para a definicdo de
diretrizes e estratégias nacionais, planos, programas, projetos e acdes articuladas e
coordenadas com financiamento publico governamental e orientacbes técnicas para
alcancar objetivos da educagdo nacional, com vistas ao desenvolvimento integral dos

sujeitos.

Garantindo acesso a equipamentos e internet de qualidade, em consonancia com planos de
formacdo de professores que consolidem a cultura digital na sociedade. f) Reconhecer,
valorizar, difundir e garantir[...] tradicionais e comunidades surdas; h) reconhecer]...]
promover a agricultura familiar e a soberania alimentar. i) promover e implantar programas
e acles que visem|...] entre as diferentes politicas (curricular, financeira e estrutural e de
planejamentol...] meio ambiente em todos os niveis, etapas e modalidades. ) Garantir,
ampliar, fortalecer e promover|...]Jacoes efetivas para a promocgao, prevencéo e atencdo da
saude de estudantes]...] m) respeitar, promover e garantir[...] cultural, linguistica[...] trabalho.
n) Promover]...] das familias, bebés[...] complementar inserindo através da inclusdo da
politica nacional de assisténcia social, de forma sistematizada e continuada, em situacao de
vulnerabilidade social buscando a equidade com acfes complementares.o) valorizar e
promover a Lingua Brasileira de Sinais e Libras tatil para garantir os direitos dos povos

surdos e sua comunidade; e todas as formas de comunicacao.

Garantir, promover e implantar acdes de formacdo continuada e em servico para 0s
profissionais da educacéo que utilizam as tecnologias digitais de informacg&o e comunicacéo
no ambito da educagéo basica, em todos os niveis, etapas e modalidades.s) garantir um
ambiente adequado para o uso qualificado das tecnologias digitais, de informacéo e
comunicacdo em todos o0s niveis, etapas e modalidades da educacao basica. t) fomentar o

uso de tecnologia de informag¢do e comunicagdo nos processos pedagogicos, de gestédo e
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planejamento, valorizacéo e aprendizagem colaborativa e a gestdo democratica. u) garantir
para o cumprimento do paragrafo 249 a constru¢cdo municipal de protocolos e atendimento
com recursos das 3 esferas de governo visando a efetivagédo. v) constituicdes de equipes
nas respectivas redes de ensino para execucdo de plano de melhoria das condi¢cdes de
acessibilidade nas instituicbes de educacéo, estabelecendo prazos e metas para se adequar
a legislacao. x) assegurar a formacéo continuada dos docentes que atuam na EJA articulada
a educacao profissional, considerando as especificidades, necessidades e a diversidade dos
educandos. z) garantir nos diferentes territorios a valorizacdo dos conhecimentos e a

especificidades dos contextos: historico, social e cultural dos estudantes.

O mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e socioecondmico, o bem-estar da populagcdo e a autonomia
tecnoldgica do Pais, nos termos da lei federal. Paragrafo Unico. O Estado estimulara a
formacdo e o fortalecimento da inovacdo nas empresas, bem como nos demais entes,
publicos ou privados, a constituicdo e a manutencao de parques e polos tecnologicos e de
demais ambientes promotores da inovacgédo, a atuacao dos inventores independentes e a

criacdo, absorcao, difusdo e transferéncia de tecnologia.

O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo serd organizado em regime de
colaboracdo entre entes, tanto publico quanto privado, com vistas a promover o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovacdo. 81 ° Lei federal dispora sobre as
normas gerais do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo. 82 ° Os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios legislardo concorrentemente sobre suas peculiaridades.
Garantir a acessibilidade tecnoldgica conforme LBI - 13.146/2015, inciso Il do art. Il -
Tecnologia assistida ou ajuda técnica: produtos, equipamentos, dispositivos, recursos,
metodologias, estratégias, praticas e servicos que objetivem promover a funcionalidade,
relacionada a atividade e a participacdo da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade

reduzida, visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e incluséo social.

E necessaria a efetiva implementacéo das Leis n° 10.639/2003, © 11.645/2008, da Educacéo
em Direitos Humanos e Linguisticos e da luta pela preservagao das culturas: Quilombolas,
Cigana, Indigenas e comunidade (CONAE Estadual) surda, em todas as etapas e
modalidades de ensino. Para a inser¢cdo de novas metodologias e dindmicas de elaboracéo
e implementacéo dos Curriculos com vistas a realizar um amplo debate para a insercéo de

novas metodologias e dindmicas de elaboracdo e implementacdo dos Curriculos,
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respeitando os Direitos Humanos a Constituicdo no Trabalho Escolar. Lutar pela
preservacdo das culturas Indigena, Quilombola, Cigana e efetivacdo das Leis n°
10.639/2003, n° 11.645/2008, valorizar, em sua pratica diaria, as Culturas Urbanas, Rurais
e Regionais, assim entendendo como Conteddo Curricular de Aprendizagem e
transformacao: a danca, a masica, a poesia, o teatro, o circo, as artes em geral, bem como
a inclusado dos diferentes dispositivos de participacdo democratica como Grémio, conselhos

gestores, foruns e movimentos sociais.

O Sistema Nacional de Educac&o deve, pois, articular-se com o Sistema Unico de Satde
(SUS), por meio de planejamento e acdes intersetoriais, de promocao, prevencao e atencao
a educacéao e compartilhadas, que visem a saude integral (CONAE Estadual) dos estudantes
e profissionais da educacdo: Devem construir uma rede desburocratizada para o
atendimento, cuidados e protecdo as pessoas com deficiéncias (fisica, intelectual, auditiva/
surdez, visual) e Transtornos Globais do Desenvolvimento, e dificuldades emocionais e
relacionais; acfes contrarias aos processos de medicalizacdo e patologizacdo dos
estudantes e profissionais da educacgédo; as acdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica,
desenvolvimento global, salude psicolégica e psiquiatrica, cuidados com a alimentacao
saudavel, acompanhamento da vacinacdo, prevencdo de doencas, saneamento basico,
bebidas e agua, consumo humano, substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos.
Sao também relevantes as que lidam com a protecdo do meio ambiente. Destacar acbes
contrarias aos processos de medicalizacao na educacdo (CONAE Estadual) e patologizacao

dos estudantes e profissionais.

Assim, em uma sociedade tdo desigual como a brasileira, a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, o desporto, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade atencdo e cuidado a infancia, a assisténcia
social, dentre outros, sdo politicas determinante e de atuacao intersecretarial que sejam
protagonizadas ou se articulem com a educacao e garantam a educacao para todos e todas.
O aumento dos anos de escolarizagao e da qualidade da educacéo encontram-se fortemente
vinculados, por exemplo, ao trabalho capaz de gerar renda e inclusao, as condi¢cfes dignas
de vida, & saude, ao acesso aos bens culturais, a formacao para a preservagdo do meio

ambiente e desenvolvimento sustentavel, ao lazer, a inclusdo e letramento digital de

gualidade e as diferentes formas de acesso ao conhecimento.
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EIXO VI

Planos Decenais, SNE e Valorizacao dos Profissionais da Educacao: formacao,

carreira, remuneracao e condi¢cdes de trabalho e saude.

A luta dos educadores e suas entidades e movimentos sociais pela valorizacdo dos
profissionais da educacdo remonta as antigas Conferéncias Brasileiras de Educacéo, que
se realizaram desde meados do século XX até meados dos anos 90, quando passaram a
ser realizados PERIODICAMENTE os CONEDs — Congressos Nacionais da Educacéo —
coordenados pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Publica. No entanto, essa luta ndo
se restringe a essas manifestacfes de carater institucional, ou a esses movimentos. Afinal,
€ resultado da conscientizacao e organizacao de diversos grupos sociais, que resistiram, ao
longo da nossa historia recente, ao acentuado processo de desvalorizagcdo da carreira
docente. Entende-se por profissionais da educacéo: profissionais que atuam diretamente e

indiretamente com o educando.

Nos anos 2.000, e desde a Conferéncia Nacional da Educacédo Basica, em 2008, até a Il
Conferéncia Nacional de Educacéo - Il CONAE em 2014, pode se observar a persisténcia e
intensificacdo dessa luta pelos educadores que vém demandando a definicdo e
implementacdo de politicas de formacdo e valorizacdo profissional dos profissionais da
educacdo, na tentativa de construir uma educacdo publica, democratica, socialmente
referendada, inclusiva, laica e gratuita para todos, definindo-se padrbes nacionais de
gualidade para todas as escolas brasileiras. Nesses debates, ficam mais evidenciadas que
as condicdes de formacéo, carreira, remuneracao e de trabalho séo indissociaveis da luta
pela valorizacdo profissional. Essa deve se dar em um processo amplo de discussao, que
tenha como preocupacao criar condi¢des para a formacgéo continuada dos profissionais da
educacéo. Por sua vez a licenca para formacao e qualificacéo profissional ndo deve ferir o
direito de aposentadoria especial dos profissionais do magistério quanto a contagem do

tempo de servico

Essa necessidade historica da valorizagdo dos profissionais da educagéo se explica pela
urgéncia de iniciativas nesse campo que possam conformar, no quadro de um sistema
nacional de educacao, um subsistema nacional de formacao e valorizagao dos profissionais
da educacéo, a ser regulado por meio de Lei Complementar ao PNE, conforme indicado na
CONAE 2014.
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No entanto, em que pesem as deliberacdes historicas das Conferéncias Brasileiras de
Educacao, dos CONEDs — Congressos Nacionais de Educacéo, e das atuais Conferencias
Nacionais de Educacao, que se realizaram em 2008, 2010 e 2014, e a despeito de avangos
ocorridos nas politicas educacionais, nos anos 2000, a divida historica de nosso pais para
com a valorizacdo profissional dos profissionais da educagcdo permanece e se aprofunda
cada vez mais, sobretudo, a partir de iniciativas de carater conservador que limitam e
desqualificam o trabalho desses profissionais, e representam retrocessos aos direitos sociais
ja conquistados, e de reversdo a padrdes coloniais que limitam e desqualificam e controlam
o trabalho desses profissionais, tais como a reforma da previdéncia e trabalhista, que tira as
garantias de aposentadorias. Garantir aposentadoria para os profissionais de carreira do
magistério, inclusive professores readaptados, 30 anos para homens e 25 para as mulheres.
Constata-se ainda, nesse periodo de vigéncia dos planos decenais, auséncia de
investimentos financeiros eficazes, principalmente na infraestrutura de unidades escolares,
formacdo e remuneracao de profissionais. Se faz necessaria a abertura de mais espaco para
a participacdo de todos. E preciso reverter esse quadro e garantir valorizagdo concreta e
uma carreira atrativa aos atuais e futuros profissionais da educacédo. Que as leis de
valorizac&o dos profissionais do Magistério sejam cumpridas independentes de mudanca de

governo que sejam politicas de valorizacao e néo partidarias.

Grande parte dos problemas existentes atualmente no campo da valorizagao profissional,
deve-se a extrema fragmentacédo e descontinuidade nas politicas de formacéao e valorizacao
profissional, que separam a formacao das demais condi¢cdes no exercicio do trabalho do
funcionario e do docente, com a necessidade de: a) articulacdo entre formacéao inicial e
exercicio profissional; b) atualizacdo por meio de a¢cbes de educacédo continuada; c) garantia
de salarios justos e dignos com a implementacdo e o cumprimento do Piso Salarial
Profissional Nacional — PSPN — nos entes federativos que ainda ndo atingiram. Sob risco
de virem a se tornar inelegiveis os governantes que nao implementarem o piso - definicdo e
implementacdo da carreira e desenvolvimento profissional, implementacdo de programas
prioritarios no atendimento aos profissionais da educacéo em diferentes especialidades, bem
como em exames laboratoriais, implementacao de bolsas de estudos entre outros. Todavia,
ndo se deve perder de vista que a valorizagdo perpassa pela discussao salarial, e também,
requer o reconhecimento social da importancia dos profissionais da educacdo no conjunto
amplo da sociedade brasileira. A valorizacao do professor surdo no sentido de termos mais

profissionais surdos devidamente qualificados para ministrar aulas e garantindo formacao e
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carreira, recursos para os profissionais com deficiéncia e incluindo interpretes para surdos
professores nas reunifes pedagogicas, para a mediacao cultural de portugués-libras, vice-
versa, bem como parcerias na explicagao exposta pelo professor devido a complexidade em

aulas teodricas.

Por oportuno, vale ressaltar o esforco do Conselho Nacional de Educacéo que, mediante a
renovacao da Comisséo Bicameral de formacédo dos Professores aprovou, por unanimidade,
o Parecer e Resolucéo que tratam das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao
Inicial e Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacao Basica - DCNs Formacéao
profissional, homologada sem veto, pelo Ministério da Educacdo. Com a Resolu¢cdo CNE/CP
n. 2/2015, o CNE traduz uma concepcdo de valorizacdo de todos os profissionais da
educacédo que abrange de modo articulado questfes e politicas atinentes a formacao inicial
e continuada, a carreira, aos salarios e as condi¢cdes de trabalho e saude, garantir o
cumprimento da lei 11738/2008 e a reducdo de numero de alunos por sala. Neste
instrumento legal, a maioria das propostas oriundas do movimento organizado dos

educadores néo foi contemplada, em sua totalidade.

Desse modo, a Resolugdo CNE n. 2/2015, no ambito legal, vai ao encontro das metas do
PNE, e seu respectivo prazo a ser cumprido, inclusive a meta 17 que dispde sobre
remuneracao dos profissionais do magistério, ou seja: Meta 17: Valorizar os(as) profissionais
do magistério das redes publicas e privada de educacao basica de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final
do sexto ano de vigéncia deste PNE. A partir de 2019 tenha uma valorizacdo gradativa até
atingir a meta de equiparacdo com outras categorias com a mesma formacéo, até o final do
decénio. Exigir das administracdes a apresentacdo de um plano de recuperacao imediata,
no diz respeito a equiparacdo dos rendimentos médios dos profissionais de
escolaridade/formacédo equivalente (Meta 17). A ideia € ndo aguardamos o final do 6° ano a

partir do inicio do PNE para constatar o ndo cumprimento da Meta.

Quando o novo PNE foi sancionado o salario dos professores de educacéo basica era 33%
menor do que dos demais profissionais com formac&o equivalente e mesma jornada. Tal
situagcao persiste e continua a ser um desafio que exige medidas urgentes, concretas do
poder publico e privado, o que requer o estabelecimento de comissdes fiscalizadoras com
autonomia para medidas punitivas com cortes de verbas, quando o cumprimento da

equiparacao dos rendimentos nao for efetivado, visando a materializacéo da equiparacao do
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rendimento médio, como definido no PNE. Além do piso nacional, a obrigatoriedade do plano
de cargos e salarios, garantindo a paridade e integralidade de vencimentos por ocasiao da
aposentadoria e a equidade entre regides, considerando a discrepancia que impactam no
salério dos professores. Sendo a incluséo via legislagcdo municipal, estadual do piso nacional
como obrigatoriedade de salario inicial, tendo 0 ndo cumprimento sendo possivel de sancdes
junto a entes estaduais e federal. Paragrafo Unico: Iniciar a carreira sempre obedecendo a

aplicagéo da lei com remuneracgédo determinada pelo piso salarial nacional ou acima deste.

De acordo com a legislagédo vigente, como meio de valorizagdo dos profissionais do
magistério, nos planos de carreira e remuneracdo dos respectivos sistemas de ensino,
devera ser garantida, em todas as etapas da educacéo basica, acesso ao cargo e carreira
por meio de concurso publico de provas e titulos, para todos os cargos da educacéo,
incluindo na categoria de cargo o interprete educacional, contratacéo de professores surdos
em maior porcentagem em escola bilingues para surdos, formacdo inicial, formacéo
continuada, que atenda as necessidades do exercicio de suas atividades, sem ferir o direito
da aposentadoria especial pelo afastamento para qualificacdo, jornada de trabalho, incluindo
33% de hora atividade que considerem a carga horéaria de trabalho, progressédo na carreira
e avaliacao de desempenho, a cargo das Secretarias Estaduais e Municipais. Tais avancos,
contemplardo todos os profissionais do magistério em efetivo exercicio, hoje desigualmente
efetivados no pais, se constituem em bases para as lutas pela ampliacdo desses direitos
aos funcionarios, entendidos como profissionais da educacdo. Garantia de abertura de

concurso publico quando estiverem 5% dos cargos vagos.

Em relacéo aos funcionarios da escola, as lutas destes trabalhadores encontraram eco no
Conselho Nacional de Educacdo em recentes resolugdes que contemplaram as diretrizes
para os planos de carreira e remuneracdo dos profissionais da educacdo basica do
magistério e dos funcionéarios da educacéo, e de sua formacao inicial e continuada, além dos
decretos presidenciais da formacédo profissional, com destaque para o de n°-8.752/2016.
Merece ser ressaltado, a aprovacao, por unanimidade, pela Camara de Educacao Superior
e a homologacéao, pelo MEC, das diretrizes para a formagé&o dos funcionarios da educacgéo
basica, em nivel superior, resultando na Resolugdo CNE/CES n° 2, de 2016, do Conselho
Nacional de Educacéo que estabeleceu as Diretrizes Nacionais para a Formacéo Inicial e
Continuada dos Funcionarios da Educacao Basica, cumprindo a meta 18 com vigéncia

imediata. Para aléem dessas garantias estabelecidas, calha acrescentar a necessidade de se
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estabelecer um piso salarial nacional como forma de incentivo a carreira desses
profissionais. Os estados e municipios devem implantar plano de cargos, carreira, salarios
e beneficios para todos os profissionais da educacdo. Faz-se necessario o
acompanhamento e fiscalizagéo, pelo MEC, do cumprimento das resolu¢gdes supracitadas
nesse item, com destaque para a formacao continuada, para os profissionais do magistério,
em horario de trabalho, sem prejuizo de qualquer natureza. Que todos 0s municipios e
estados propiciem formagao continuada na jornada de trabalho dos profissionais do quadro
de apoio/funcionarios da escola, de forma remunerada. Tenham apoio/bolsa/auxilio
financeiro, patrocinados pelos governos municipal, estadual e federal, para formacao

continuada: graduacao, pos-graduacao; lato sensu; stricto sensu; doutorado e outros.

Contudo, na atual conjuntura, tais iniciativas, que introduzem mudancgas conceituais e
praticas devem ser consolidadas de fato, com urgéncia, no &mbito das politicas de formacao
e valorizacdo, nas esferas municipal, estadual e federal, principalmente no que tange a
definicdo de profissionais da educacdo envolvendo os que estdo na funcdo magistério,
elencados no Art. 22, inciso Il da Lei 11.949/2007 e os que exercem outras funcdes e que
também sao profissionais da educacao professores e funcionarios com formacao técnico-
pedagdgica. Contudo, na atual conjuntura politica que se imp6s ao Pais, as iniciativas no
ambito das politicas de formacéo e valorizacdo passaram a sofrer mudancas conceituais e
praticas, principalmente na definicdo de profissionais da educacéo e do carater do trabalho
docente na instituicdo educativa publica. Bem como garantir aos profissionais da educacao
0 acesso e permanéncia aos cursos de formacao lato sensu e stricto sensu com afastamento
temporario e sem prejuizo em sua carreira profissional. Considera-se valido fortalecer os
programas nacionais de formacédo de professores da educacédo béasica bilingue e demais
profissionais da educacio, tais como: Pibid, Residéncia Pedagogica entre outros. E
necessario que os orgaos do poder publico, se comprometam e garantam, em todas as
esferas, os recursos financeiros e fomentos para serem implementadas politicas de
formacao - inicial e continuada — de professores que se articulem entre a Educacao Basica
e a Educacao Superior. Nesse sentido, deve-se assegurar, por meio de previsao no plano

de carreira, a efetivacao da valorizacao dos profissionais da educacao.

Nessa Otica, pensar a valorizagcdo dos profissionais requer a discussao articulada entre
formacgéo, remuneracéo, carreira e condi¢cdes de trabalho, salude e seguranca. Importante

considerar ainda que nessa categoria estdo os profissionais da educacdo que atuam na
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educacéo basica, desde que tenham formacao técnico-pedagdgica e da educacao superior,
envolvendo os atuais servidores ja reconhecidos como tais no Documento-Final da Conae
2010.

As alteracdes na LDB, contidas na Lei 13.415/2017 (Reforma do Ensino Médio) aprovada
elo Congresso Nacional, introduzem o inciso IV ao Titulo VI da LDB — Dos Profissionais
da Educacédo — que sinaliza para a insergdo de profissionais da educagdo com “notdrio
saber”. Esta alteragao resultou em tensionamentos no campo, traduzidos em duas posic¢oes:
1) Os que entendem que esta concepgéao coloca em risco a concepgao de profissionalizacao
dos educadores, a valorizacao profissional do magistério e a qualidade social da formacéo
dos estudantes e, 2) Setores que alertam para a importancia desses profissionais desde
gue haja, por parte dos sistemas de ensino definicdo de critérios e garantia de formacao
pedagdgica conforme o mencionado preceito legal, visando contribuir com a formacgéo dos

estudantes.

As alteracdes na LDB, contidas na Lei 13.415/2017 (Reforma do Ensino Médio) aprovada
pelo Congresso Nacional, introduzem o inciso IV ao Titulo VI da LDB — Dos Profissionais
da Educacgéo — que sinaliza para a insercao de profissionais da educacao. Entende-se que
esta alteracdo coloca em risco a concepcao de profissionalizacdo dos educadores, a
valorizacao profissional do magistério e a qualidade social da formacao dos estudantes. Esta
alteracao resultou em tensionamentos no campo, traduzidos em duas posi¢oes: 1) Os que
entendem que esta concepc¢ao coloca em risco a concepcgédo de profissionalizacdo dos
educadores, a valorizacao profissional do magistério e a qualidade social da formacéo dos
estudantes e, o que significa um retrocesso historico para a educacao brasileira; 2) Setores
gue alertam para a importancia desses profissionais desde que haja, por parte dos sistemas
de ensino definicao de critérios e garantia de formacéo pedagogica conforme o mencionado
preceito legal, visando contribuir com a formacao dos estudantes. Cabe as instituicdes de
ensino zelar pela garantia de fiscalizacdo na formacao dos profissionais de "notorio saber" -
81° "Notdrio Saber", especifico a necessidade de cada rede, quando ndo houver profissional
habilitado para exercé-lo. -8 2° priorizar e manter a carreira docente salarial em conformidade
do PNE. [...] essa proposta do MEC de "notério saber" deve ser revogada, pois esta abre
caminho para a terceirizacdo e fechamento de postos de trabalho na educacéo, nesse
sentido é importante a formacéao especifica do profissional do magistério. Mas consideramos

gue a atuacao de pessoas com notorio saber, comprovado por Instituicdes credenciadas e
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autorizadas podera enriquecer o ambiente escolar para aqueles alunos do ensino médio que

optarem pelo itinerario formativo profissional.

A inclusdo desses sujeitos requer a necessaria formacao pedagdgica especifica para a
docéncia na educacgédo basica, todavia, considera-se que a ideia do “notério saber” néo é
condicao suficiente para a atuacao do profissional no magistério e que o municipio determine
o tempo de formagc&o respeitando o disposto legal de 1/3. E preciso reafirmar o compromisso
dos profissionais do magistério com o projeto pedagdgico e formativo das escolas, bem
como assegurar condicfes de trabalho e salarios justos, garantir o cumprimento da lei do
piso no que diz respeito as horas atividade, para planejamento, avaliacdo e formacéo
continuada do coletivo escolar, para todos os profissionais da educacdo, respeito ao
pagamento do reajuste anual a partir de 01 de janeiro de cada ano e as horas atividades,
para planejamento, avaliagdo e formagao continuada do coletivo escolar, para todos os

profissionais da educacéo.

Recurso publico unicamente para a escola publica, instituicdo privada ja contam com
recursos proprios e como geralmente visam o lucro através de mercantilizacdo da educacao,
gue esse lucro cubra os seus custos. a formacao continuada dos profissionais da educacao
deve estar sob a responsabilidade do seus sistemas em parceria com instituicdes publicas
do ensino superior.[...]Jdo piso salarial. As iniciativas desse tipo precarizam as condicdes de
trabalho e os planos de carreira dos profissionais da educacdo e minimizam a
responsabilidade do estado com o0s investimentos necessarios para garantir uma educacgao
publica de qualidade. De modo semelhante, a militarizacdo das escolas publicas também

tem levado a mercantilizacdo e burocratizacao da gestao das instituicdes de educacao.

Estas politicas de formacé&o e gestéo dificultam ou inviabilizam o cumprimento do PNE no
gue tange a elevacdo do salario do magistério a patamares equivalentes ao de outras
categorias profissionais - equiparando as demais carreiras que apresentam 0 Curso superior
- que apresentam o mesmo nivel de escolaridade e jornada de trabalho equivalente, o direito
ao aperfeicoamento profissional continuo por meio de programas de formacao continuada
de curta e longa duragéo, incluindo cursos lato e stricto sensu, de modo a ampliar a oferta
principalmente stricto sensu , junto a Estados e municipios com Universidades publicas,
(prevendo o afastamento sem prejuizo dos vencimentos aos docentes em formacéo)
materializadas na Meta 17 da Lei 13.005 de 2014, que instituiu o Plano Nacional de

Educacdo. § 1° Os cursos lato e stricto sensu deverdo ser oferecidos anualmente e
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proporcionar bolsas de estudo também em Universidades particulares. § 2° Para a realizacao
dos cursos stricto sensu os profissionais da educacdo devem ter o direito a licenca sem
prejuizo de remuneragcdo e evolucdo profissional. Ratifica-se a defesa de uma escola
publica, gratuita e de qualidade, vetando privatizacdes e terceirizacoes.

Mudanca significativa vem sendo proposta por inUmeras leis e proposi¢cdes, Escola sem
Partido ou lei da mordaca em tramitacdo em camaras estaduais e no Congresso Nacional,
quanto ao carater do trabalho dos profissionais da educa¢édo, com a instituicdo de maior
controle, sobretudo em relagéo as atividades do magistério, com iniciativas que visam coibir
a liberdade de ensino e de formacédo critica, cientifica e humanista da infancia e da
juventude. Na contramédo dessas concepc¢des autoritarias e reducionistas, é importante
destacar que néo existe neutralidade no ato pedagdgico, uma vez que a prépria educacgao &
um ato politico, ndo partidario, portanto, imbuido de intencionalidade que visa ampliar,
aprofundar e garantir direitos na formacdo para a cidadania, com reconhecimento das
diferencas e no combate das desigualdades com justica social. Neste sentido, reafirma-se a
necessidade de garantia de formacdo ética, politica, social e estética, incluindo o
acompanhamento das leis 10.639/03 e 11.645/08 bem como a aplicabilidade e o trabalho
pedagdgico nas escolas que possibilite ao educando e as educandas, enquanto seres
historicos, o conhecimento pleno da realidade e de seus condicionantes, proporcionando
uma leitura critica do mundo e o perceber-se como sujeitos constitutivos de identidade e
com possibilidades concretas de intervir neste mundo em busca de igualdade e justica social.
E importante, neste sentido garantir a liberdade de catedra disposto na LDB e sancédo de

agentes publicos que atentam contra este direito dos docentes.

Visando assegurar a melhoria da educac¢éo nacional, faz-se necessario avancar em politicas
direcionadas para a valorizagcdo e qualificacdo do profissional da educacgéo, bem como
estabelecer acdes federativas, estaduais e municipais por meio de criagdo de uma carreira
nacional do magistério, mantida pelo Governo Federal, que em cada unidade federada
observe-se as peculiaridades locais e regionais, com as adequacfes necessarias e que
contribuam para a implementacdo do Piso Salarial Profissional Nacional e da carreira por
estados e municipios de financiamento (CAQi) que garantam a implementagdo e o
cumprimento da lei do Piso Salarial Profissional Nacional respeitando a carreira por todos os
estados e municipios e responsabilizando os gestores pelo ndo cumprimento do mesmo,

sendo necessaria a exclusdo da Educacgéo Béasica Publica da Lei de Responsabilidade Fiscal
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(Lei complementar n® 101 de 2000) a fim de possibilitar o avanco salarial para essa categoria.
Estas condi¢cbes, historicamente reconhecidas como definidoras da desvalorizacdo e
desqualificacdo da profissdo, vém sendo agravadas nos ultimos anos, pela resisténcia de
estados e municipios na implementacgéo integral do Piso Salarial Nacional Profissional e da
carreira do magistério. A Lei Nacional do Piso Salarial Profissional Nacional, promulgada em
2008 (Lein® 11.738), e uma das principais conquistas dos trabalhadores da educacéo, ainda
ndo é respeitada por sete estados brasileiros. Outros 14 estados ndo cumprem integralmente
a lei, o que inclui a hora-atividade, que deve representar no minimo 1/3 da jornada de
trabalho do professor. Visando o cumprimento do PNE, reafirma-se a importancia da
materializacdo e da consolidacdo do PSPN, bem como a efetivacéo de piso salarial nacional
para os funcionarios. Quando tais ac6es ndo forem realizadas pelos estados e municipios,

0s mesmos deverao sofrer medidas punitivas de repasse de verbas.

Ainda quanto a valorizacéo e melhoria da qualidade da educacao é fundamental estabelecer
politicas que incentivem e facilitem a formacédo continuada dos gestores consolidando a
gestdo democratica e participativa das instituicbes publicas impedindo toda e qualquer
iniciativa de terceirizacdo da gestado educacional escolar e dos profissionais da educacgéo.
Estas condicdes, historicamente reconhecidas como definitivas da desvalorizacdo e
desqualificacdo da profissdo, vém sendo agravadas nos ultimos anos, pela resisténcia de
estados e municipios na implementacdo do Piso Salarial Nacional profissional (Lei 11738),
promulgada em 2008. E uma das principais conquistas dos trabalhadores da educacio, e
ainda ndo é respeitada por sete Estados brasileiros. Outros 14 Estados ndo cumprem
integralmente a Lei, o que inclui a hora-atividade, que deve representar, no minimo, 1/3 da
jornada de trabalho do professor. Visando ao cumprimento do PNE, reafirma-se a
importancia de materializacéo e da consolidacdo do PSPN, bem como a efetivagdo do piso
salarial nacional para os funcionarios. Diante desse cenario da tentativa constante de
desvalorizacdo e desmonte da educacdo, faz-se necessario que o FNE seja 6rgdo de

fiscalizador na garantia de concursos publicos nos estados e municipios.

Atualmente, aumenta a complexidade das a¢fes educativas e pedagogicas e o papel dos
multiplos atores nos sistemas e redes de ensino, o que significa a necessidade cada vez
mais premente de colocar em pratica as diretrizes nacionais para a formacao e valorizagéo,
remuneracao, carreira e condicdes de trabalho, saude e seguranca. Diretrizes essas que

traduzam concretamente a meta de valorizacdo de todos os profissionais da educacéo,
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inclusive respeitando as especificidades dos projetos de formacdo dos professores
indigenas, quilombolas e do campo e dos da educacao especial (visual, auditiva, sensorial,
mobilidade reduzida, intelectual ou multiplas), imigrantes e de outras comunidades
tradicionais. Tendo em vista o exposto acima determina-se as verbas destinadas a Educacéo
deixem de ser apenas de governabilidade do executivo e passem a ser em parceria entre

Conselhos e Secretaria.

Nesse sentido, merece destaque a aprovacado, pelo CNE, das Diretrizes Nacionais para a
Formacao Inicial e Continuada do Magistério da Educagdo Basica, que recupera
importantes deliberacées da CONAE 2010. A mais importante delas € a concepcéo de base
comum nacional para a formacao dos profissionais da educacéo, a formacao continuada
como projeto institucional e a valorizacdo dos profissionais da educacdo béasica. Estas
formulacées anunciam as possibilidades concretas de constituicio de um subsistema
nacional de formacdo e valorizacdo profissional, abrindo caminho para uma Lei
Complementar ao PNE que institua os principios basilares para que tal sistema seja unitario,
organicamente articulado e plural, considerando as demandas contextualizadas no sistema

de ensino.

Nesse sentido, merece destaque a aprovacao, pelo CNE, das Diretrizes Nacionais para a
Formacéo Inicial e Continuada do Magistério da Educacdo Basica, que recupera
importantes deliberac6es da CONAE 2010. A mais importante delas é a concepcéo de base
comum nacional para a formacao dos profissionais da educacao, a formacao continuada
como projeto institucional e a valorizacdo dos profissionais da educacdo basica. Estas
formulacdes anunciam as possibilidades concretas de constituicio de um subsistema
nacional de formacdo e valorizagcdo profissional, abrindo caminho para uma Lei
Complementar ao PNE que institua os principios basilares para que tal sistema seja unitario,

organicamente articulado e plural.

Além dessas questdes e em articulacdo com elas, as | e Il CONAES vém chamando atencéo
para o urgente enfrentamento dos graves problemas que afetam o cotidiano das instituicoes
educacionais, com a obrigatoriedade de insercdo de outros profissionais (psicologos,
assistentes socias e psicopedagogos) na Educacdo Bésica, limitando o atendimento de
acordo com a demanda decorrente das condi¢des de trabalho, tais como; infraestrutura
escolar, pessoal de apoio, melhoria do acesso, material pedagdgico, residéncia pedagdgica

para os que nao residem na localidade em que esta inserida a escola, da violéncia nas
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escolas e da discriminacdo que atinge professores, funcionarios e estudantes, dos
processos rigidos e autoritarios de organizacdo e gestdo, seguranca dos profissionais da
educacédo seguranca dos profissionais da educacao e o fraco compromisso com 0 projeto
politico pedagdgico, plano de carreira, o qual requer maior e ampla participacdo da
comunidade escolar visando o cumprimento pleno deste projeto entre outros. Nao se pode
olvidar que tais questdes vao além da competéncia da educacao, e a busca de politicas de
intersetorialidade deve ser implantada para tentativa de superacdo da problematica. O
enfrentamento destes problemas requer, cada vez mais, a defesa da democratizacdo da
gestao e organizacao dos sistemas e instituicdes educativas, bem como a criacao de centros
de apoio psicossocial voltados para o atendimento dos estudantes, profissionais da
educacdo e suas familias, a plena atuacdo da CIPA como comissdo responséavel pela
seguranca no trabalho, a atuacdo efetivadas comissbes de mediacdo garantindo a
designacdo dos profissionais de educacdo para desempenhar essas funcbes e a
institucionalizacdo do SNE, para que haja obrigatoriedade dos municipios na criacdo de
sistema proprio. E organizacdo dos sistemas e instituicdes educativas e a institucionalizagéo
do SNE, e a revogacao da emenda constitucional n° 95 que congelou os investimentos em
educacdo, saude e seguranca publica. Desse modo, também se faz necessario que as
instituicbes formadoras, diante desses desafios e das alteracdes que a todo momento se
propde para a educacdo brasileira, se antecipem e assumam como de fundamental
importancia discutir questdes que implicam tanto nos marcos legais como no cotidiano da
formacdo inicial e continuada de professores. Para tal, a escola necessita de outros
profissionais: servi¢co de assisténcia social e psicoldgica, no contexto da violéncia dentro da
escola que afete todos os profissionais da educagao, bem como a atualizacao e/ou criagao
de um estatuto especifico para os profissionais da educacédo, que contemple as condicbes

de trabalho e saude.

A educacéo superior e, em especial, a universidade publica, devem ser consideradas espaco
principal da formacdo dos profissionais da educacao, tendo como premissa a formacao
inicial de modo presencial, incluindo recursos financeiros para a pesquisa como base
formativa, assim como a devolutiva dos resultados para a escola para a melhoria da pratica
docente dos cursos oferecidos no Ensino Superior (que inclui a formagao inicial e continuada
de professores), em conformidade com a realidade escolar. A pesquisa como articuladora
do trabalho pedagogico e, portanto, constitutiva da identidade docente, ganha importancia

fundamental para a interacdo da educacéo e ensino superior e o pleno desenvolvimento da
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educacéo basica em seus vinculos com as Universidades Instituices de Educacao Superior.
Entende-se aqui a pesquisa enquanto fundamento epistemolégico, na disseminacéao de um
carater investigativo, que deve ancorar todos o0s processos de ensino e de aprendizagem e,
por isso, ser incluido pelas instituicbes formadoras de professores em seus Projetos
Pedagadgicos Institucionais, Planos de Desenvolvimento Institucional, Projetos Pedagdgicos
de Cursos, projetos de estagios supervisionados e demais instrumentos normativos. Sendo
necessaria a criagdo de estratégias interinstitucionais que valorizem a pesquisa que inclui o
mestrado profissional e possibilitem a progresséo da carreira do professor da educacdo

basica.

N&o ha davida que a CONAE 2018 necessita dar um passo significativo na consolidacao dos
processos de articulagdo e construcdo coletiva no interior e entre as IES, em especial
mediante o fortalecimento dos féruns estaduais permanentes de apoio a formacgéo docente,
criados em 2009 e fortalecidos pelo Decreto 8.752 de 2016 que criou, em sintonia com a
meta 15 do PNE, a Politica Nacional de Formacé&o dos Profissionais da Educacao Basica.
Mas com o golpe sobre o FNE, cabe & Conape exigir para alcancar este objetivo. Importante
ressaltar que esta politica deve ser efetivada pelo MEC em conjunto com as demais IES e
movimentos sociais. Tais féruns, com amplo apoio da unido, estados, municipios e das
entidades representativas dos diversos segmentos, especialmente da sociedade civil
organizada e movimentos sociais sdo fundamentais para a instituicdo de politicas que
respondam aos desafios e necessidades de formacédo da infancia e da juventude, adultos e
idosos na educacao basica, necessitando a realizacdo de monitoramento e avaliacdo, de
modo a verificar o cumprimento dessa politica. Este esfor¢co requer o apoio dos 6rgaos
governamentais em todas as esferas, garantindo em cada uma delas processos de decisao
guanto a gestdo democrética e participativa, articulacdo e avaliacdo das politicas publicas
de acdes afirmativas. Faz-se necessario uma avaliacdo de continuidade dos cursos de
formacédo a distancia, especificamente da Educacédo Basica, visando a pratica pedagogica
desses profissionais. A insercdo de profissionais da area de psicologia, diretamente
vinculados a Secretaria de Estado de Educacgédo para dar o suporte necessario. Isso inclui a
implementagcdo e o cumprimento da lei de protecao ao profissional da educagao em caso de

violéncia por parte de pais, alunos e/ou outros.

A 1l CONAE cabe, portanto, reafirmar deliberacdes de CONAES anteriores quanto a

urgéncia na instituicdo do SNE, como instrumento de concretizacéo da politica de formacéo
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e valorizacdo profissional, o qual, traduzindo dispositivos constitucionais e da Lei de
Diretrizes e Bases (LDB), supde compromisso com a qualidade social da educacéo e a
responsabilidade de cada um dos sistemas de ensino (federal, estaduais, distrital e
municipais) para regular o campo educacional mediante a autorizag&o, credenciamento e
supervisdao de todas as instituicbes de ensino sob sua jurisdicdo, utilizando-se dos
instrumentos de gestdo democratica e participativa de todos os segmentos do campo
educacional para manter e desenvolver os érgaos e instituicdes oficiais dos seus sistemas

de ensino.

Em relacdo a educacédo privada, a avaliacdo e a regulacdo pelos 6rgaos de Estado deve
estar orientada pelas regras e normas definidas pelos marcos legais e instituir efetivamente
o SNE, em consonancia com os demais sistemas de ensino. Garantir que os profissionais
gue atuam nas instituicdes privadas de ensino gozem de todos os direitos e prerrogativas de
seus pares das instituicbes puablicas, inclusive quanto a gestdo democratica dos
estabelecimentos de ensino e participacdo em orgaos colegiados, como estabelece o PNE.
Em forma de legislacao estadual e municipal a garantia para os professores da rede privada
do piso nacional como salério inicial. Cabe ressaltar que tais direitos devem ser garantidos

com recursos proprios, sem uso da verba publica.

A formacao, valorizacao, incluindo as condicGes de trabalho, saiude e remuneracdo dos
profissionais da educacdo, constitui pauta imperativa para a Unido, estados, DF e
municipios, como patamar fundamental para a garantia da qualidade de educacdo. E
necessario romper, superar a ideia, posta em pratica em alguns estados e municipios, de
modificar os planos de carreira em funcdo do piso salarial para introduzir remuneracéo por
mérito e desempenho, em detrimento da valorizacdo da formacao continuada e titulacdo. Ou
ainda, de vincular esta remuneracado exclusivamente a resultados de desempenho dos
educandos e professores nas avaliacfes internas e (devem ser feitas por uma equipe e nao
s6 pelo diretor da unidade) externas em ambito municipal, estadual, distrital, federal e
internacional nos testes proprios ou nacionais. Nesse sentido, € necessario enfatizar a
oposicao a ideia de desempenho, a qual vincula a remuneracdo dos profissionais da
educacgéo aos resultados dos educandos e docentes, pois a politica indicada, nesse caso,
deve ser valorizagcdo da formagéo profissional continuada e a titulagdo projetos, artigos,
teses. Tais politicas colocam em risco a carreira do magistério e fragilizam o estatuto

profissional docente, abrindo caminho para um total controle e desqualificacdo do trabalho
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pedagdgico. A proposta de reforma da previdéncia precariza a carreira do magistério e pune,
em especial as educadoras na medida em que eleva a idade para a aposentadoria. Parte
dessa estratégia vem sendo desempenhada pela imposi¢cdo da Base Nacional Comum
Curricular BNCC, com a concepg¢do de um curriculo nacional obrigatério, padronizado, para
avaliar os estudantes, os professores e as escolas, criando as bases para uma politica de
responsabilizacdo educacional, que se fundamenta na meritocracia e na distribuicdo de
bonus e incentivos a escola, gestores e comunidade escolar com melhor desempenho nas

provas nacionais.

Esta concepcdo meritocratica, presente na estratégia 7:36 do PNE, considerando sua
instituicdo a revelia das deliberacdes das | e Il CONAEs, merece dos educadores um debate
aprofundado no processo de avaliacdo das metas e estratégias dos planos estaduais e
municipais a ser efetivado nos estados e municipios. O carater competitivo entranhado em
tal estratégia, longe de proporcionar maior qualidade a educacdo publica, aprofunda as
desigualdades ja existentes e a discriminacdo social dos sujeitos envolvidos no processo
educativo, podendo ainda contribuir para a desprofissionalizacao e precarizacao do trabalho
dos profissionais da educacéo causada, por exemplo, pela sobrecarga de trabalho, devido
a falta de profissionais nas unidades escolares, principalmente no inicio do ano letivo. Tais
resisténcias na realidade, articulam-se com o aprofundamento do processo de controle e
regulacdo, agora vinculados ao desempenho dos estudantes nos exames nacionais e a
concessdo de bbnus avaliacdo de carater meritocraticos; bem como a flexibilizacéo,
desprofissionalizacdo e precarizacdo do magistério, com a contratacao de profissionais sem
formacéo adequada para area e o segmento da educacéo basica que atuam. E necessario
gue os gestores publicos oucam os profissionais da educacdo quando houver alguma
ameaca a garantia dos seus direitos.

A existéncia destes caminhos diferenciados, em cada estado da federacdo, ndo pode
constituir-se entrave para a construcdo de uma politica nacional de formacao e valorizacéo
dos profissionais da educacédo o qual, de forma unitaria, organicamente articulada e plural,
garanta ao mesmo tempo a autonomia de estados e municipios na definicdo de suas acoes
e o cumprimento dos principios das metas do PNE, PEE, PME, basilares de uma politica
nacional de valorizacdo que contemple a solida formacédo profissional, o aprimoramento
profissional constante, adequadas condi¢des de trabalho, garantia do bem estar, saude e

justa remuneracdo pelo trabalho, de acordo com o nivel de formacdo profissional. Com
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dotacdo orcamentaria de 10% do PIB e royalties do petréleo destinados a educacédo. A
diferenca de salario especialmente em estados do sul e sudeste em relacdo aos do Nordeste,
bem como a inexisténcia de planos de carreira dos profissionais do magistério também

dificultam a construcéo efetiva de SNE.

A concretizacdo de grande parte das metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) esta
estritamente relacionada com a valorizacéo de todos os profissionais da educacao basica e
superior para podermos elevar a qualidade social da educagéo a patamares superiores aos
existentes atualmente. Deste modo, faz-se necessaria a garantia pelos sistemas de ensino
de mecanismos de democratizacdo da gestdo, avaliacdo, financiamento e as garantias de
ingresso na carreira do setor publico por concurso publico, respeitando a especificidade
linguistica dos professores surdos, cegos e surdo-cegos, a existéncia de planos de cargos
e carreiras coerentes com as Diretrizes Nacionais de Carreira (CNE 2009), o cumprimento
da Lei do Piso na integra bem como a sua alteracdo para contemplar os profissionais do
magistério de acordo com 0s niveis na carreira e a oferta de formacao inicial e continuada,
em cursos de graduacdo e pos-graduacdo lato e municipais stricto sensu, priorizando as
instituicBes publicas de ensino e contribuindo para a efetiva participacdo dos profissionais
da educacédo no alcance das metas e objetivos da educacéo publica nacional. Importante
ressaltar que a expanséo da Educacdo Superior presencial publica exige a ampliacdo do
qguadro de trabalhadores técnico-administrativos e de professores das Instituicbes Federais,
Estaduais e municipais de forma a garantir a qualidade das ofertas das instituicdes. Que
cargo de diretor de escola, coordenador pedagdgico e supervisor escolar, sejam

exclusivamente de provimento via concurso publico de provas e titulos.

Importante ressaltar que a expansdo da Educacdo Superior presencial publica exige a
ampliacdo do quadro de trabalhadores técnico-administrativos e de professores das
Instituicbes Federais, Estaduais e Municipais de forma a garantir a qualidade da oferta, por
meio de concurso publico nas instituicdes, por meio de maior investimento nessa
modalidade. A convivéncia com outras formas de docéncia sem concessao de bolsa e
educacdo especial como nas atividades de tutoria de educacdo a distancia ndo podem
significar desqualificacdo dos profissionais ou subremuneracdo, bem como a garantia
integral da gratuidade de todos as modalidades dos cursos desenvolvidos nas universidades
publicas, com coeréncia ao cargo que ocupa. Ofertar, preferencialmente cursos de

formacgbes presenciais para que ocorra troca de experiéncias entre profissionais. Para isso
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faz se necessario a revogacao da emenda constitucional 95/2016 que impde o congelamento
de investimento na saude e na educacdo, sendo necessario que se criem fundos de
financiamento complementares para garantir a qualificacdo dos profissionais. Ademais,
deve-se ampliar e garantir a oferta de bolsas de estudo e politicas voltadas para pos-
graduacéo dos professores e demais profissionais da educacéo, facilitando o afastamento
das atividades durante os estudos de modo que eles retornem novamente com maior
qualificacdo ap0s a realizacdo da pos-graduacao. Noutra perspectiva, o Estado e a Unido
em parceria com 0s municipios devem fortalecer a educacdo superior a distancia para
atender os profissionais de municipios de pequeno porte: a) € necessario garantir no SNE
uma Lei do Piso Nacional para todos os trabalhadores em Educacéo, vinculado a menor
jornada de trabalho do Sistema Educacional e que garanta a valorizacdo na remuneracao e
aposentadoria daqueles que trabalham em regides consideradas carentes, perigosas e de
dificil acesso. b) Mecanismo de estimulo financeiro a professores que trabalham em escola
noturnas, rurais, periferia e programas de alfabetizacdo e EJA. c) garantir alojamento

padronizado aos docentes que atuem fora de seu domicilio.

Somente com o cumprimento desses dispositivos associados a valorizacdo do profissional
da educacao, maior presenca da familia na Escola e um trabalho articulado com a sociedade
desses dispositivos podem ser alteradas as péssimas condicfes de trabalho e de saude a
gue sao submetidos uma grande parte dos profissionais da educacéo, necessitando da
implantacdo de um programa de prevencao/ atendimento de saude fisica e mental para
todos os profissionais da educacéo, de apoio psicolégico gratuito para todos os docentes,
superando o quadro atual marcado por inUmeros processos de adoecimento, a exemplo da
sindrome de bournout, depressao, fibromialgia, distdrbios do sono, sindrome do panico,
além de outras patologias psicologicas e fisicas muitas vezes consequéncia de assédio
moral, tema tratado de forma recorrente na literatura concernente. Faz-se necessario
garantir a integridade fisica, apoio e prevencédo de doencas decorrentes da profissdo. De
fato, ao lado de baixos salarios, excesso de alunos por sala de aula, infraestrutura
inadequada (espacos fisico e recursos), ambiente insalubre e as mas condicbes e a
intensidade do trabalho na atividade profissional, indisciplina dos alunos, violéncia contra o
professor (fisica e verbal), falta de apoio das familias causam mais adoecimento. Ha
necessidade de fortalecimento da rede de apoio de profissionais multidisciplinares nas
escolas. Estabelecer nos entes federais, casas de servidores, para acolhimento de seus

profissionais, oferecendo servicos de todos os ambitos, a fim de atender e prevenir as
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necessidades de saude mental e fisica de seus servidores. Diante do ndo cumprimento
desses dispositivos que visam melhorar a qualidade de trabalho dos funcionarios da
educacéo, cabe aos governos a obrigatoriedade de tratar e acompanhar esses profissionais
gue tiverem sua saude comprometida recorrente ao trabalho, garantindo um plano de saude
adequado para sanar 0s problemas que atingem a grande parte dos profissionais de
Educacdo. Portanto, é urgente a criacdo de uma politica nacional de prevencao de
adoecimento dos profissionais da educacéo. As condi¢cdes de trabalho tém relacdo direta
com as disposi¢cbes arquitetonica e mobiliaria nas unidades escolares. O processo de
deterioracdo nas creches, unidades de educacédo infantil e fundamental em todo o pais
inviabiliza as condicbes minimas de trabalho. propor projetos/croquis de escolas com
espacos educacionais, mobiliarios pensando em conjunto com arquitetos e educadores,
favorecedores das aprendizagens e desenvolvimento dos educandos/as.[...] do trabalho na
atividade profissional causa mais adoecimento... Desta forma € preciso impedir que estados
e municipios imponham prejuizos financeiros e na evolucao funcional de servidores que
estejam em licenca médica.§ 1° A Unido, os Estados e Municipios considerando os
problemas de saude tipicos da profissdo, deverdo implementar politicas publicas que
priorizem o atendimento dos profissionais da educacao no SUS ou dispor de sistema proprio
para atendimento clinico psicossocial e de carater preventivo a esses profissionais.§ 2° A
exemplo do estado de S&o Paulo com o sistema IAMSP, as instituicbes federais devem
oferecer aos servidores 0 mesmo tipo de servi¢o, podendo até mesmo fazer parcerias entre
setores de salude publica e privados. Para minimizar o problema que acometem esses
profissionais, é necessario que os 6rgaos competentes disponibilizem especialistas da area
da saude, como psicélogos, fonoaudiélogo, nutricionista, preparador fisico, fisioterapeuta,
para atendimento prioritario. Também € preciso assegurar a aprovacao do PL 445/2012, que
isenta de cobranca de imposto e renda a remuneracado de profissionais da educacédo. a)
Diante deste quadro ha uma necessidade do levantamento de dados a respeito dos
problemas de saude que afetam os profissionais da educacdo para a implementacédo de
medidas no SNE, com ampla divulgacdo dos dados estatisticos. b) Criagcdo de Mecanismos
para Promoc¢éo da Saude, Prevencdo do adoecimento e atengdo aos problemas de saude
gue acometem os profissionais da educagéo, sendo imperativa a elaboracéo e efetivacdo de
politicas publicas assistenciais a saude do trabalhador que garantam ambientes adequados
e seguros ao desempenho da funcao todos os profissionais da educacédo. Sem punicéo a

profissionais que sdo submetidos a tratamento de salde. Proporcionar aos profissionais da

173



educacdo programas de prevencdo ao atendimento através da insercdo de agentes de
saude no ambiente escolar, inclusive atendimento psicoldgico realizado por profissionais
especializados, bem como acompanhamento aos que se encontram enfermos. Aplicar aos
profissionais da educacéo avaliacéo peridédica de desempenho e avaliagdo médica, por meio
da junta médica, anualmente. Por isso, é necessario criar politicas publicas que resguarde
os direitos destes profissionais da educacdo, Ihes garantindo melhores condi¢cdes de

trabalho e valorizacao.

Cabe a essa 32 edicao da CONAE reafirmar e efetivar uma ampla avaliagdo do cumprimento
das acfes propostas na ultima conferéncia fazendo valer o sentido e significado da palavra
“conferéncia” e debater e deliberar sobre as formas de lutas, em processo, para evitar a
reversdo perversa das conquistas conseguidas, de resisténcia que reflita a luta dos
profissionais e trabalhadores da educacdo e dos estudantes contra qualquer tipo de
retrocesso: na reforma do ensino meédio, na PEC do teto dos gastos que inviabiliza o plano
nacional de educacédo 2014, o Programa Crianca Feliz que reduz a educacéo infantil ao
assistencialismo, a reforma da previdéncia e o projeto que amplia as terceirizagdes,

reduzindo e precarizando a educacao enquanto servigco publico de qualidade.

A educacdo superior, especialmente as instituicbes publicas de ensino, devem ser
consideradas espaco principal da formacdo dos profissionais da educacéo, incluindo o
ensino e a pesquisa, articulados a pratica, como base formativa. O ensino e a pesquisa sao
principios inerentes do trabalho pedagdgico e, portanto, constitutivos da identidade docente.
Neste sentido, ganham importancia fundamental para o pleno desenvolvimento da educacao
basica, sobretudo quando esta estabelece vinculos com as instituicdes publicas de ensino

superior.

A lei 13415/2017 introduz o inciso IV ao titulo VI da LDBN - Dos profissionais da educacéo -
gue coloca em risco a concepcdo de profissionalizacdo dos educadores, a valorizagcéo
profissional do magistério e a qualidade social da formac¢éo dos estudantes. Ao estabelecer
gue séao trabalhadores da educacao profissionais com notorio saber reconhecidos pelos
respectivos sistemas de ensino para ministrar contetudos de areas afins a sua formacéo para
atender a docéncia de formacao técnica profissional instituida pela referida MP, flexibiliza-
se a formacdo na medida em que passa a dispensar a licenciatura na é&rea el/ou
complementacdo pedagogia regulada pelo CNE, o que compromete o desenvolvimento

profissional e a carreira do magistério.
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A concepcédo presente na estratégia 7:36 do PNE que introduz remuneracao por mérito e
desempenho ndo pode colocar em risco a valorizacao da titulacdo, a carreira docente, 0 piso
salarial, o estatuto profissional da categoria docente e o principio de equidade na alocacao
dos recursos para a educagao.

Ampliar as equipes de profissionais da educacao para atender a demanda do processo de
escolarizacao dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades/super dotacéo, garantindo a oferta de professores do atendimento educacional
especializado- AEE, profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores ou interpretes de Libras,
guia interprete para surdocegos, professores surdos de Libras e professores bilingues até
2020.

Garantir formacéo inicial e continuada especifica aos profissionais da modalidade Educacéao
de Jovens e Adultos (EJA).

E dever dos municipios fazer a equiparacdo dos rendimentos salariais dos profissionais da
educacdo com os profissionais das demais areas, uma vez que esta meta ndo esta sendo

cumprida.

Garantia de politicas publicas e acfes que possibilitem a valorizagdo no &mbito da educacao
basica.na otica da valorizacdo da mulher, sabendo que dentre todos os profissionais da
educacdo basica a maioria e composta por mulheres que ganham menos, mesmo com a

mesma formacao.

Exigir da administracdo um plano de recuperacdo imediata, no que diz respeito a
equiparacdo dos rendimentos médios dos profissionais de escolaridade/formacao
equivalentes (METAL7). A ideia é ndo aguardamos o final do 6° ano a partir do inicio do PNE

para constatar o ndo cumprimento da meta.

Garantir aumento salarial progressivo de forma a corrigir essa disparidade gradativamente,

até 2020, independentemente do plano de carreira e data-base.

Garantir e incentivar os profissionais do magistério formacgéo para ampliar a titulagdo de
mestres e doutores, com licenga remunerada e reconhecimento no plano de carreiras, bem
como a reducéo de jornada de trabalho ou dispensa de ponto: e permanecia de vencimentos

para conclusao do curso.
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Ampliar as parcerias com as Universidades publicas para oferta gratuita de formacao
continuada dos docentes das redes de ensino (Aperfeicoamento, Pos-graduacédo, mestrado

e doutorado) favorecendo condigdes de acesso e participagdo.

A formacgdo, valorizacdo, incluindo as condi¢cbes de trabalho, saude fisica e mental e
remuneracdo dos profissionais da educacao, constitui pauta imperativa para a Unido,
estados, DF e municipios, como patamar fundamental para a garantia da qualidade de
educacdo. E inadmissivel a ideia, posta em pratica em alguns estados e municipios, de
modificar os planos de carreira em funcdo do piso salarial para introduzir remuneragéo por
merito e desempenho. Deve ser mantida a remuneracdo com base na formacao continuada
e na titulacédo, independente de resultados de desempenho dos educandos e professores
nas avaliagbes internas e externas em ambito municipal, estadual, distrital, federal e
internacional nos testes proprios ou nacionais. Refor¢ca-se que politicas baseadas em mérito
e desempenho colocam em risco a carreira do magistério e fragilizam o estatuto profissional
docente, abrindo caminho para um total controle e desqualificacdo do trabalho pedagogico.
Cabe a essa Conae reafirmar e efetivar ampla avaliagdo do cumprimento das acoes
propostas na ultima Conferéncia e debater e deliberar sobre as formas de luta, para evitar a
reversdo perversa das conquistas conseguidas. Os governantes devem garantir aos
profissionais da educacao direito a assisténcia médica, psicoldgica, assistente social, sem
prejuizos financeiros e constrangimentos no ambiente de trabalho. O artigo 34 da LDBN diz:
A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos 4 horas de trabalho efetivo em
sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola. O
recreio € importante para o professor também, pois, € 0 momento para o descanso da voz e

reestabelecer seu equilibrio emocional.

A inclusé@o destes sujeitos torna 0 magistério e a docéncia na modalidade de educacédo
profissional, que é a educacao basica, um campo aberto para todo ou qualquer bacharel
graduado em qualquer area do conhecimento, sem a necessaria formacao pedagogica para
docéncia na educacéo basica. A contraposicao a essas proposicoes € fundamental visando
resguardar a formacgéo, como previsto na LDBN e no PNE. Tal proposicao relega a segundo
plano o compromisso dos profissionais do magistério com o projeto pedagdégico e formacéo
das escolas, a atuacdo na educacao basica, um "bico" prescindindo, portanto das lutas pelas
condi¢cBes de trabalho e salarios justos, pelo cumprimento da lei do piso que no que diz
respeito as horas - atividade para planejamento, avaliacdo e formacdo do continuada do
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coletivo escolar. Torna-se fundamental a desvinculagdo das verbas da educacdo nos entes
federados da LRF(Lei de Responsabilidade Fiscal) uma vez que os gastos com salarios de
professores entram no célculo dos 25% determinado pela constituicdo. Em todo o territério
nacional o ingresso na carreira do magistério publico se da por concurso publico, os cargos
ofertados sdo determinados por jornada de 20 horas, posto isto entendemos que a Lei
11.738/08 deve ser alterada e ajustada no valor do piso nacional, correspondente aos

valores de outros profissionais liberais pela jornada de 20 horas.

Criacdo de uma politica de saude biopsicossocial para trabalhador da educacdo na

prevencao, tratamento e reabilitacdo de problemas decorrentes da atuacéo profissional.

A CONAE-2018 deve ser espaco de resisténcia que reflita a luta dos profissionais e
trabalhadores da educacao, dos estudantes contra qualquer tipo de retrocesso: na reforma
do ensino médio, na PEC do teto dos gastos que inviabiliza o plano nacional de educacéo
2014, o programa crianca feliz que reduz a educacéo infantil ao assistencialismo, a reforma
da previdéncia e o projeto que amplia a terceiriza¢do, reduzindo e precarizando a educacao

enquanto servi¢o publico de qualidade.

Implementacdo de condicdes fisicas (arquitetbnicas) basicas de ambiente escolar e
manutenc¢ao, onde os profissionais da educacao ndo sejam expostos a ambientes insalubres

e condi¢Bes degradantes que atuem contra as condi¢cdes de saude fisica e mental.
Capacitacéo a todos os servidores para trabalho com estudantes com NEEs.

Garantir a permanéncia na escola com qualidade deve partir da premissa pela garantia de

permanéncia da qualidade do professor nessa escola.

Implementar politicas de pré e pos aposentadoria para servidores publicos junto aos

institutos de previdéncia publica.

Equiparacao Salarial Revisdo urgente de todos os planos de carreiras ampliar a valorizacao

a todos os profissionais da educacéo (Merendeira, Cozinheiras).

Nesta Otica, pensar a valorizagdo dos profissionais requer a discussdo articulada entre
formacdo e remuneracdo, carreira e condicdes de trabalho. Nessa categoria entdo os

profissionais da educacéo que atuam na educacgéao superior, bem como, os atuais servidores,
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técnicos administrativos e de apoio ja reconhecidos como tais no documento fins da CONAE
2010.

Os municipios e o estado devem implantar o cumprimento dos 33% da hora atividade, e
ofertar aos profissionais da educacao, cursos especificos para cada nivel de ensino.

Vale ressaltar, entretanto que o piso salarial dos professores em 2018, € inferior ao piso

salarial de outros profissionais que exigem formacé&o de nivel superior em inicio de carreira.

E necessario que os entes federados garantam aos profissionais da educacio assisténcia
médica e acompanhamento qualificado de profissionais da saude, Contudo, urgente a
criacdo de uma politica nacional de prevencdo de adoecimento dos profissionais da

educacéao.

Tais politicas colocam em risco a carreira do magistério e fragiliza o estatuto profissional
docente, abrindo caminho para um total controle e desqualificagdo do trabalho pedagdgico.
Parte dessa estratégia vem sendo desempenhada pela imposicdo da BNCC, com a
concepcao de um curriculo nacional obrigatério padronizado, para avaliar os estudantes, 0s
professores e as escolas, criando as bases para uma politica de responsabilizacédo
educacional que se fundamenta na meritocracia e na distribuicdo de bonus e incentivo a
escola, gestores e comunidade escolar com melhor empenho nas provas nacionais. Nesse
sentido, cabe aos municipios e estados criarem comissfes compostas por profissionais da
educacéo e da administracdo, com peso de voto igual que promovam o estudo, fiscalizacdo
e alteracdo de planos de carreira que estdo em desacordo com o PNE, garantindo a evolugcéao
funcional pela titulacdo e por tempo de servico, sem limites de servidores aptos a
participarem desses processos e que nado se vinculem a evolucéo da carreira a avaliacdo de
desempenho que séo realizadas de maneira subjetiva utilizando como critério avaliativo o
resultado de desempenho de alunos e alunas. 81° progressao salarial por via académica.

§2° progresséo salarial por tempo de servigo.

Garantir o cumprimento de beneficio de licencas especiais quando da aquisicdo do direito
do servidor, sem imposicdo de limite percentual do quadro funcional, e garantia de

substituicdo temporaria.

A educacéo superior e, em especial, a universidade publica, devem ser consideradas espaco

principal da formacdo dos profissionais da educagéo, incluindo a pesquisa como base
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formativa. Neste momento histérico marcado pela desarticulacéo e retirada de recursos da
agencia de fomento e apoio, comprometendo o futuro do trabalho docente universitario e a
estreita vinculagdo entre ensino, pesquisa e extensao, principio fundamental para o pleno
desenvolvimento da educagéo béasica em seus vinculos com as Universidades. Paragrafo
Unico: Que os professores que atuam na educacao basica tenham oportunidades de pleitear
cotas, nas modalidades de cursos de lato e stricto sensu, nas universidades publicas com

metas de curto prazo.

As praticas que apontam para a fragilizacéo da carreira docente com estimulo as formas de
remuneracao individualizadas, bem como a precarizacdo das condi¢cdes de trabalho, sé&o
fatores que corroboram a pouca atratividade da docéncia entre jovens em formacao.
Politicas publicas, que revertam este quadro, tornam-se importantes para garantir
profissionais qualificados.

Tendo em vista os baixos salarios dos profissionais da educacdo e o intenso trabalho
desenvolvido pelos mesmos, devem a unido, os estados e municipios integrarem ao planos
de carreira dos profissionais da educacéo o beneficio de plano de salde extensivo a conjuge
e filhos, para melhor qualidade de vida.

Desenvolver estratégias interinstitucionais de praticas com as Universidades no ambito do
estagio supervisionado de forma que o profissional superior (gestor, coordenador e

professor) utilize a certificacdo para a progresséo na carreira e a formacgéo continuada.

Garantir programas de formacgdo continuada, sistematicos e permanentes, certificados e
ministrados diretamente de forma extensiva a todos os professores da educacédo, bem como
em cursos promovidos em outros 6rgdos nas respectivas redes, a serem realizados em

horario de trabalho e valorizados por meio de evolucao funcional.

Faz-se necessaria a valorizacdo do professor cego e surdo no sentido de termos mais
profissionais surdos-cegos devidamente qualificados para ministrar aulas e garantindo-lhes

formacgdao e carreira.

Retomar acodes intersetoriais entre as redes de ensino e a Universidade publica, para a oferta
de formacao inicial de nivel superior, destinada a professores em exercicio que estao

atuando com formacgé&o de nivel médio.

179



180



EIXO VI

Planos Decenais, SNE e Financiamento da Educacéo, Gestdo, Transparéncia e

Controle Social.

O financiamento da educacgdo com aplicacdo de 10% do PIB € elemento estruturante e
necessario_para a organizacao e o funcionamento das politicas publicas educacionais e,
desse modo, é essencial para que se cumpram as metas previstas na Lei No 13.005 de 25
de junho de 2014 que aprovou o Plano Nacional de Educagéo, PNE (2014-2024). No atual
contexto, exige a revogacdo da emenda constitucional n°® 95 de 2016, que instituiu 0 novo
regime fiscal. Sem sua revogacdo as metas do PNE tornam-se inviaveis. Considerando a
importancia do direito a educacédo para todos, faz-se necessario a garantia do orcamento
gue atenda as demandas contidas no PNE independente das reformas econdmicas, a
exemplo da Emenda Constitucional N° 095/2016 que congela os investimentos na educacao
pelos proximos 20 anos.

O artigo 13 desta Lei previa a instituicdo, em lei especifica, no prazo de dois anos, portanto,
até 2016, do Sistema Nacional de Educacao (SNE), que sera “responsavel pela articulacao
entre os sistemas de ensino, em regime de colaboracéo, para efetivacdo das diretrizes,
metas e estratégias do Plano Nacional de Educagéo”. Portanto, a instituigdo do SNE € um

componente fundamental para a efetivacdo dos objetivos do PNE (2014-2024).

A gestdo adequada dos recursos financeiros educacionais é condicdo necessaria para a
consagracgao do direito a educacgao no Brasil e a formac¢do dos membros dos conselhos de
controle social. O artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), ao listar os
principios sobre os quais o ensino deve ser ministrado, estabelece o principio da gestéo
democratica como instrumento de construcdo pedagdgica, transparéncia e controle social
dos recursos financeiros da area. Para o fortalecimento desta gestdo democratica e
autdbnoma faz- se necessario o aumento dos valores repassados diretamente as unidades
escolares. Mobilizacdo e divulgacdo dos dados para a sociedade, setores e segmentos
educacionais para evitar a reducgéao e viabilizar a efetivacao de novas fontes que se unam as
gue ja existem para que as metas sejam alcancadas. Este principio deve ser exercido de
forma gradativa durante a vigéncia deste plano, através de mecanismos que garantam a

autonomia dos érgédos de controle social.
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O financiamento da educacéao brasileira possui marcos legais basicos que se encontram na
Constituicdo Federal, na Lei n°® 9394, de 20 de dezembro de 1996 (diretrizes e base da
educacdo), na Lei n° 9766, de 18 de dezembro de 1998 (salario educacao), na Lei n® 11494,
de 20 de junho de 2007 (FUNDEB) e na Lei N°_12.858 de 9 de setembro de 2013 que “dispde
sobre a destinacdo para as areas de educacdo e saude de parcela da participacdo no
resultado ou na compensacao financeira pela exploragao de petrdleo e gas natural (...)"
(BRASIL.LEI No 12.858, 2013, Art- 10). Pode-se afirmar que h&, no Brasil, uma vinculacao
de recursos financeiros para a educacgéo, sendo obrigatério um acréscimo no percentual dos
recursos, assegurando que independente de quem explore o petréleo e o gas natural — pré
sal (Estado ou empresa privada e /ou estrangeiros). E para que se avance na qualidade da
educacdo é preciso que esse financiamento seja mantido, mas que seja ampliado por parte
do governo federal. Faz-se necessario conselhos mais atuantes na fiscalizacéo das leis que

ja foram aprovadas para aplicacao dos recursos financeiros.

O art. 205 da CF/1988 afirma que a educagao ¢é “direito de todos e dever do Estado e da
familia”. Como dever do Estado e da familia a educacéo precisa contar tanto com recursos
financeiros que podem ser oriundos diretamente das familias por meio do pagamento de
mensalidades quando estas optarem por instituicées privadas, quanto por recursos publicos,
arrecadados da populacao brasileira. Entretanto, as escolas publicas devem ser gratuitas
laicas e de qualidade como determina a CF em seu art. 206 e as escolas privadas devem
funcionar obedecendo as normas e avaliacdes estabelecidas pelo poder publico através da
consolidacdo do Sistema Nacional de educacdo (BRASIL.CF, 1988). Além disso deve-se
garantir o direito a educacdo publica, gratuita e de qualidade financiada com recursos
publicos e destinados as instituicdes publicas estatais, evitando que recursos publicos sejam
destinados a iniciativa privada.

A primeira vinculacdo encontra-se no art. 212 da CF ao estabelecer que “A Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte
e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino” (BRASIL.CF, 1988, Art.
212). Que os recolhimentos do salario-educacdo as empresas sejam expostas nos sites de
transparéncia publica quando for efetivamente recolhido. O salario-educacdo é uma
contribuicdo social paga pelas empresas atualmente no valor de 2,5% por empregado com
base no salario minimo local como QESE-QUOTA Estatual e Municipal do salario-educacéo,

182



prevista na Lei n° 4440/64. Tais recursos sdo insuficientes para alcancar a qualidade
educacional previstas na CF de 1988, sendo assim, € urgente a ampliacéo de 18% para 23%

da Uni&o e de 25% para 30% os Estados, Distrito Federal e Municipios.

A segunda vinculacdo €é estabelecida no § 50 do art. 212 da CF, ao estabelecer que a
educacao basica publica “tera como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social
do salario-educacao, recolhida pelas empresas” (BRASIL.CF, 1988), sendo obrigatéria
transparéncia acerca da aplicacdo deste investimento por parte do municipio, estado e

unido.

A terceira vinculacdo surgiu com a Emenda Constitucional No 59 de 11 de novembro de
2009 que alterou o art. 214 da CF e determinou que os planos nacionais de educacédo a
serem estabelecidos no Brasil deveriam conter o “estabelecimento de meta de aplicacéo de
recursos publicos em educacdo como proporgdo do produto interno bruto. ” (BRASIL.CF,
1988, Art. 214). O PNE (2014- 2024) ja apresentou esta vinculagdo em sua Meta 20: “ampliar
o investimento publico em educacao publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7%
(sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 50 (quinto) ano de vigéncia desta
Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio. ”
(BRASIL.LEI No 13.005, 2014, Meta 20). Reitera-se que sem a revogacdo da Emenda
Constitucional 95/2016, atingir os percentuais propostos no 5° (quinto) ano de vigéncia é
praticamente impossivel e, caso seja mantido o Novo Regime Fiscal ndo havera perspectiva
de se chegar ao final da vigéncia do PNE aplicando 10% como propor¢ao do PIB em
educacdo. Em complemento a isso, urge a necessidade de uma gestdo com mais foco, por
meio da capacitacdo em gestdo dos envolvidos. Nesse sentindo, para que se possa cumprir
a Meta 20 do PNE ha necessidade de criacdo de uma nova Emenda constitucional, tornando

nulo o contetdo da Emenda 95/2016. Revogacéo da PEC 95/2016.

Além destas trés vinculacdes constitucionais, a quarta vinculacdo ocorreu com a aprovacao
da Lei No 12.858 de 9 de setembro de 2013 ao determinar que serao
destinados exclusivamente para a educacao publica, com prioridade para a educacao
basica, e para a saude, na forma do regulamento, 0s seguintes recursos: | - as receitas dos
orgdos da administracdo direta da Unido provenientes dos royalties e da participacdo
especial decorrentes de areas cuja declaracdo de comercialidade tenha ocorrido a partir de
3 de dezembro de 2012, relativas a contratos celebrados sob os regimes de concesséao, de
cesséao onerosa e de partilha de producéo, de que tratam respectivamente as Leis n°s 9.478,
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de 6 de agosto de 1997, 12.276, de 30 de junho de 2010, e 12.351, de 22 de dezembro de
2010, quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na zona
econOmica exclusiva; Il - as receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios provenientes dos royalties e da participacdo especial, relativas a contratos
celebrados a partir de 3 de dezembro de 2012, sob os regimes de concessao, de cessao
onerosa e de partilha de producdo, de que tratam respectivamente as Leis n® 9.478, de 6
de agosto de 1997, e n° 12.276, Il. Tornar efetiva a regulamentacao da distribuicdo do
recurso conforme texto de lei. Exigir do Governo Federal que haja a regulamentagéo
imediata da destinacdo dos recursos do fundo social. 11l - 50% (cinquenta por cento) dos
recursos recebidos pelo Fundo Social de que trata o art. 47 da Lei n°® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, até que sejam cumpridas as metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educacgédo; e IV - as receitas da Unido decorrentes de acordos de individualizagcdo da
producéo de que trata o art. 36 da Lein® 12.351, de 22 de dezembro de 2010. § 1° As receitas
de que trata o inciso | serdo distribuidas de forma prioritaria aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios que determinarem a aplicacdo da respectiva parcela de receitas de
royalties e de participacdo especial com a mesma destinacdo exclusiva. 8 2° A Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP tornara publico, mensalmente,
0 mapa das areas sujeitas a individualizacdo da producédo de que trata o inciso IV do caput,
bem como a estimativa de cada percentual do petréleo e do gas natural localizados em area
da Unido. § 3° Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios aplicardo os recursos previstos
nos incisos | e Il deste artigo no montante de 75% (setenta e cinco por cento) na area de
educacgao e de 25% (vinte e cinco por cento) na area de saude. ” (BRASIL.LEI No 12.858,
2013, Art. 20) pede-se regulamentacao e aplicacédo urgente. Que se viabilize novas fontes
de recursos por parte da Unido. IV: O Ministério da Educacédo publique relatérios semestrais
dos recursos oriundos referentes ao pagamento de royalties propostos ao item 292 e

legislacoes.

Os recursos previstos nos Incisos | e Il serdo aplicados, portanto, pela Unido, estados,
Distrito Federal e municipios na propor¢cédo de 75% para a educacédo e 25% para a saude.
O Inciso 1l vincula 50% dos recursos recebidos pelo Fundo Social, até que sejam cumpridas
as metas contidas no PNE (2014-2024). O Fundo Social foi estabelecido pela Lei No 12.351
de 22 de dezembro de 2010, em seu art. 47. Cabe verificar a aplicacdo dessa lei no que

concerne aos 50% dos recursos do Fundo Social para o cumprimento das metas do PNE
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(2014-2024). Verificar, principalmente, se esses recursos estdo sendo utilizados para o

pagamento de divida publica.

O cumprimento da Meta 20 até 2024, ou seja, aplicar recursos financeiros em educacao
equivalentes a 10% do PIB exigira, entretanto, que recursos financeiros além dos previstos
na quadrupla vinculacdo sejam adicionados tanto pela Unido, quanto pelos estados, Distrito
federal e municipios, e melhores mecanismos de arrecadacdo de tributos municipais,
atualizacdo da legislacdo pertinente (Codigo Tributario Municipal), fiscalizagédo rigida. O
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) no estudo “Financiamento da
Educacdo: necessidades e possibilidades” (BRASIL.IPEA, 2012) discutiu como elevar o
volume de recursos financeiros associado ao financiamento da educacao. O estudo prop6s
a criagao do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) previsto na Constituicdo Federal de
1988, e da elevacédo dos minimos constitucionais, artigo 212, de 18% para 23% dos impostos
no ambito federal e de 25% para 30% nos ambitos dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. Os tributos detectados pelo Ipea, para possiveis elevacdes, sdo 0s seguintes:
impostos, utilizando como referéncia a tributagéo a partir do IGF, Imposto Territorial Rural
(ITR); Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU); Imposto sobre Causa Mortis e Doacoes
(ITCMD); Imposto sobre Veiculos Automotores (IPVA), fazer valer e regulamentar. Garantir
a criacdo e a efetivacdo de imposto sobre veiculos aquaticos e aéreos. Imposto Maritimo
(IM), tributar veiculos aéreos de utilizacdo particular. O recolhimento do percentual destes
impostos deve ser exposto nos sites de transparéncia fiscal. A Unido devera também ampliar

para 23% as receitas oriundas das contribuicdes.

O advento da emenda constitucional 95 podera implicar em reducdo dos investimentos em
educacéo, portanto, uma grande mobilizacdo da sociedade para derrubada do congelamento
dos recursos e, especialmente, dos setores e dos segmentos educacionais, deve se efetivar
nao so para evitar tal reducdo como para revogar a emenda constitucional n® 95 de 2016 e
viabilizar a efetivacdo de novas fontes, como a taxacdo de grandes fortunas, conforme
previsto na Constituicdo Federal de 1988, que se acoplem aquelas ja existentes aprimorando
a gestdo dos recursos para que as metas do PNE (2014-2024) sejam alcangcadas, bem como
revogacdo da emenda constitucional 95. Considerando que a ja aprovada EC 95/2016,
interferiu diretamente nos investimentos em educacao, reiteramos que para se cumprir a
Meta 20 do PNE ha necessidade de criacdo de uma nova Emenda constitucional, tornando
nulo o contetdo da Emenda 95/2016.
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Além disso, ha que se mobilizar também os governos dos entes federados, instancias
legislativas federais, estaduais, distrital, municipais, e movimentos sociais que se
encontram organizados nos diversos setores da sociedade. Esse é o cenario mais amplo
gue emoldura e desafia os participantes da CONAE em sua capacidade de formulagéo e
incidéncia nas politicas publicas educacionais. Para garantir e viabilizar as tomadas de
decisbes efetivas entre os diversos setores do campo social, previsto na Constituicdo

federal, favorecendo o crescimento global dos setores envolvidos.

A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios sdo autbhomos nos termos da
CF/1988 e ao tratar dos “sistemas de ensino” vinculados a cada um dos entes federados a
CF estabeleceu: a) os entes federados, apesar de constituirem entes autbnomos,
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino; b) caberd a Unido
“organizar o sistema federal de ensino e dos territorios e financiara as instituicées de ensino
publicas federais” (BRASIL.CF, Art. 211, § 10); ¢) além das funcdes estabelecidas no item
anterior, a Unido “exercera, em matéria educacional, funcéo redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizacao de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios” (BRASIL.CF, Art. 211, § 10, grifos nossos); d) os Municipios “atuarao
prioritariamente no ensino fundamental e na educacgao infantil” (BRASIL.CF, Art. 211, §
1o, grifos nossos); e) os Estados e o DF “atuarao prioritariamente no ensino fundamental e
médio” (BRASIL.CF, Art. 211, § 10, grifos nossos); f) na organizacao de seus “sistemas de
ensino” os entes federados “definirdo formas de colaboragcdo de modo a assegurar a

universalizacdo do ensino obrigatorio” (BRASIL.CF, Art. 211, § 40, grifos nossos).

Destaca-se, portanto, que a CF estabeleceu que os entes federados organizem seus
sistemas de ensino em regime de colaboracdo, sendo que a Unido exercerda funcao
redistributiva e supletiva para garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrao
minimo de qualidade, mediante assisténcia técnica e financeira aos outros entes federados.
A Lei N0 9.394 de 20 de dezembro de 1996, a lei de diretrizes e bases da educacao nacional
(LDB) delegou a Unido a “coordenagédo da politica nacional de educacéo, articulando
os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em
relagao as demais instancias educacionais” (BRASIL.LEI No 9.394, Art. 8o, § 10) e detalhou

as competéncias de cada um dos entes federados em seus arts. 90, 10 e 11. Além disso, a
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LDB estabeleceu quais sdo os componentes de cada um dos sistemas de ensino vinculados

a cada ente federado em seus arts. 16, 17 e 18.

A lideranca desse processo é, portanto, da esfera federal (BRASIL.LEI No 13.005, Art. 80, §
10) que precisa atuar e efetivar agdes concretas, tanto no apoio financeiro quanto no técnico,
para que as diretrizes, metas e estratégias do PNE (2014-2024) sejam implementadas e
cumpridas, uma vez que a maioria delas pode abarcar a atuacdo de mais de um ente
federado. Em especial, a Meta 20 que trata do financiamento das acdes a serem
desenvolvidas no ambito do PNE, uma coordenacao completa entre os entes federados, de
modo a atingir o patamar de 7% do PIB em 2019 e 8,5% DO PIB em 2021, no minimo, o
equivalente a 10% do PIB em 2024. Ressalte-se que o equivalente ao percentual de 10% do

PIB podera ser ultrapassado, se isto for necessério, para cumprir as metas do Plano.

No bojo da implantagdo do Sistema Nacional de Educagao (SNE) encontra-se o desafio de
como efetivar uma cooperacao federativa considerando-se os recursos financeiros a
serem aplicados em educacdo. A experiéncia existente no Brasil com o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef) que vigorou de 1996 a 2006 e depois, com o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb), a partir de 2006, pode fornecer elementos importantes para se encontrar o
modelo “ideal” de financiamento da educagdo que contenha fortes ingredientes de
cooperacao federativa no contexto de um SNE, como estabelece o PNE (2014-2024) e
efetivar um Plano de Financiamento de Educacéo Basica com garantia de qualidade (CAQ).
Garantia de Fundo Permanente, continuamente avaliado. Face ao exposto, € necessaria a
manutencdo das atuais fontes de financiamento da Educacdo Basica e repasse de
percentuais de novas receitas provenientes de recursos da reparticdo, exploracdo de
recursos minerais, taxacao sobre grandes fortunas e movimentacao financeira para se fazer
frente aos desafios educacionais. Criar Emenda Constitucional garantindo a permanéncia
do FUNDEB e aumentando seu percentual destinado a Educac¢éo Béasica. A sociedade tem
um papel fundamental no acompanhamento, controle dos gastos e investimentos da

educacéo brasileira.

Um importante componente desses fundos foi a introducao de instancias de coordenacao
federativa como a Comisséo Intergovernamental para o Financiamento de Educacao Basica

de Qualidade - CIFEBQ e dos Conselhos Sociais que atuam com o objetivo de fiscalizar a
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aplicacdo dos recursos financeiros educacionais, verificando que valores podem ser
considerados como de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo (MDE), como
determinam os arts. 70 e 71 da LDB. Entretanto, h& que se considerar o indispensavel papel
da Sociedade Civil Organizada, dos organismos de fiscalizacdo e controle — Tribunal de
Contas da Unido, Tribunal de Contas dos Estados, Controladoria-Geral da Unido, Tribunal
de Contas dos Municipios, Ministério Publico entre outros, a fim de acompanhar e fiscalizar
0 uso adequado dos recursos financeiros educacionais. Ha que definir explicitamente em
legislacdo se os recursos aplicados com o pagamento de aposentadorias e pensodes se
constituem ou ndo em MDE, pois a inclusdo dessas despesas como MDE, devendo haver
ampla discusséo para revisdo do FUNDEB em 2019, a partir de uma conferéncia unificada,
contribuiria para a elevagdo do montante de recursos aplicados em educacgéao e instituir o
FUNDEB - fundo de manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica — como fundo
permanente. Queremos chamar a atencao para a participacédo dos conselhos municipais do
FUNDEB nessa funcéo fiscalizadora, contando, para isso, com uma equipe com formacgéao
adequada, comprometida e participativa para esta funcdo. Garantir, para além da
constituicdo democrética dos conselhos de acompanhamento social, condi¢des para sua
atuacao, visto que, especialmente na funcdo remunerada, ndo ha pessoas capacitadas
disponiveis para a funcédo. Sabe-se que a CF defende que seja uma funcao voluntaria visto
que é fiscalizadora. No entanto, torna-se paradoxo, uma vez que para fiscalizar, deliberar e
analisar, sdo necessarias capacidades, formacao e tempo para a efetiva concretizagdo do
gue € proposto pela lei. Essa questédo deve ser efetivamente democrética obedecendo a CF
1988, a LDB 9393/96, o ECA e o PNEm envolvendo na elei¢cdo toda a comunidade escolar,
deve trazer a participacdo ativa dos Conselhos de Educacdo, Os conselhos de
acompanhamento e controle social do FUNDEB devem ser ampliados e ter garantidos seu
carater permanente, consultivo e deliberativo. O Poder Publico deve atuar visando a
articulacéo entre os entes federados e a iniciativa privada a fim de garantir o exercicio do
mandato do conselheiro sem prejuizos financeiros independente do local de exercicio

profissional.

Com a aprovacédo do Fundeb, gracas a forte participacdo social, ao menos 80% dos recursos
da area ficaram sob a vigilancia de um sistema mais robusto de conselhos de
acompanhamento, controle social e fiscalizac&o do setor, 0 que propiciara uma analise mais
precisa do que efetivamente foi gasto com MDE. Em 2018 estaremos a 2 anos do final da

vigéncia do FUNDEB, assim € preciso que imediatamente se estabele¢ca um amplo processo
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de discussdo sobre a revisdio do FUNDEB, reforcando a necessidade da politica
redistributiva se tornar permanente e enfrentando, de maneira mais efetiva, a superacéo das
desigualdades nacionais tomando como referéncia o padrdo de qualidade almejado e
expresso no debate do CAQ. Adicionalmente, € urgente a necessidade de garantia a
existéncias dos conselhos e féruns estaduais, distrital e municipais de educacéo,
assegurada a proporcionalidade de participacdo da sociedade civil e académica, e o
fortalecimento dos conselhos e féruns estaduais, distrital e municipais de educacéo,
reforgcando a necessidade de tornar-se permanente em forma de lei, utilizando como base o
CAQI e da politica redistributiva tornando-se permanente. Vincular recursos dos royalties ao

FUNDEB.

A CF/1988 estabeleceu também que deveria ser garantido um “padrdo de qualidade” ao
apresentar os principios sob o0s quais o0 ensino deveria ser ministrado no Brasil. (BRASIL.CF
1988, Art. 206, VIl e Art. 212, 8 30). Faz-se necessario que este "padréo de qualidade” seja
claro com indices que atendam as demandas urgentes, tais como reducdo de namero de
alunos em sala conforme metragem do espaco fisico que determina a capacidade de
atendimento, respeitando as especificidades de cada nivel e com o apoio humano em sala
de aula para alunos com deficiéncia, espacos adequados no ambiente escolar, no que
também diz respeito a infraestrutura (fisica, humana e material). O PNE (2014-2024)
explicitou que esse “padrao de qualidade social” se efetivard por meio do Custo Aluno-
Qualidade Inicial (CAQI) e do Custo Aluno-Qualidade (CAQ). O CAQi sera “referenciado no
conjunto de padrdes minimos estabelecidos na legislacdo educacional e cujo financiamento
sera calculado com base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-
aprendizagem e sera progressivamente reajustado até a implementacdo plena do Custo
Aluno-Qualidade (CAQ) ”. Os valores estabelecidos devem ser garantidos na forma
estipulada pela lei (Estratégia 20.6 da meta 20 do PNE (2014-2024). Nao se pretende aqui
reduzir a qualidade de ensino como simples relacdo matematica entre o nimero de alunos
e 0s "insumos indispensaveis ao seu desenvolvimento" (LDB, Brasil 1966) visto que a
garantia desta contempla diversos fatores, mas sim reforcar a imprescindibilidade de
investimentos financeiro para a concretizacdo da mesma. Informar a porcentagem do
financiamento CAQ. Para tanto, faz-se necessario celeridade no cumprimento desse padrao
de qualidade em todas as instancias educacionais atraves da efetivacdo das estratégias da
meta. Isso vai depender de todo o esforco da sociedade, por meio dos movimentos e

entidades ligadas a educacéo, no sentido de pressionar o Executivo e o Legislativo Federal
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pela imediata regulamentacdo do CAQi e do CAQ. Mais uma vez a concretizacdo desse
objetivo exige a imediata revogacdo da Emenda Constitucional 95/2016, pois sua logica é
incompativel com a ideia insumos necessarios para a promoc¢ao de uma educac¢édo com alto
padrao de qualidade para todos. Para garantia de um padrdo de qualidade justo se faz
necessario um estudo local discriminando a realidade de cada municipio e estado para entdo
ser calculado o custo aluno-qualidade (CAQ). A Unido em colaboracdo com estados e
municipios e Distrito Federal daria suporte técnico para elabora¢édo do estudo local e assim

ajustarmos nossos gastos por aluno.

O CAQ estéa presente em diversas estratégias da Meta 20 do PNE (2014-2024): Estratégia
20.6 - no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, sera implantado o Custo Aluno-
Qualidade inicial - CAQI, referenciado no conjunto de padrdes minimos estabelecidos na
legislacdo educacional e cujo financiamento sera calculado com base nos respectivos
insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e sera progressivamente
reajustado até a implementacao plena do Custo Aluno Qualidade — CAQ. 20.6.A- Garantir
gue o CAQI seja referenciado no conjunto de padrées minimos estabelecidos na legislacédo
e cujo financiamento sera calculado com base nos respectivos insumos indispensaveis ao
processo de ensino e aprendizagem, considerando que todas as especificidades dos alunos
possam se atendidas tendo em vista o reajuste progressivo até a implementacdo plena ao
custo aluno qualidade(CAQ), de forma com que as escolas que tiverem menores resultados
do IDEB e avaliacdo precéria nos indicadores de qualidade da educagéo tenham maiores
investimentos. Estratégia 20.7 - implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como
parametro para o financiamento da educacéo de todas etapas e modalidades da educacéo
basica, a partir do célculo e do acompanhamento regular dos indicadores de gastos
educacionais com investimentos em qualificacdo e remuneracao do pessoal docente e dos
demais profissionais da educacdo publica, em aquisicdo, manutencdo, construcdo e
conservacao de instalacfes e equipamentos necessarios ao ensino e em aquisicdo de
material didatico-escolar, alimentacdo e transporte escolar. Estratégia 20.8 - o0 CAQ sera
definido no prazo de 3 (trés) anos e sera continuamente ajustado, com base em metodologia
formulada pelo Ministério da Educacdo - MEC, e acompanhado pelo Férum Nacional de
Educacdo - FNE, pelo Conselho Nacional de Educagédo - CNE e pelas Comissbes de
Educacdo da Camara dos Deputados e de Educacédo, Cultura e Esportes do Senado
Federal. O INEP seja incluido como entidade especialista em estatistica para o

acompanhamento na aplicacdo do calculo CAQ. Estratégia 20.9 - regulamentar o paragrafo
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unico do art. 23 e o art. 211 da Constituicdo Federal, no prazo de 2 (dois) anos, por lei
complementar, de forma a estabelecer as normas de cooperacao entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, em matéria educacional, e a articulacdo do sistema
nacional de educacdo em regime de colaboracdo, com equilibrio na reparticdo das
responsabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento das funcdes redistributiva e
supletiva da Unido no combate as desigualdades educacionais regionais, com especial
atencdo as regides Norte e Nordeste- (Regionalidade e Ruralidade) (e as regides periféricas
dos grandes Centros Urbano). Estratégia 20.10 - cabera a Unido, na forma da lei, a
complementacao de recursos financeiros a todos os Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que ndo conseguirem atingir o valor do CAQi e, posteriormente, do CAQ.
Estratégia 20.11 - Necessidade do aumento do valor aluno/FUNDEB com aporte de 50%
pela Unido.

Héa, portanto, que se estabelecer com urgéncia -— pois ha prazos ja vencidos — uma
metodologia para o calculo do CAQ. As dificuldades para esta definicdo situam-se em duas
vertentes; primeiro na complexidade e subjetividade presente no termo “qualidade”, em um
clima de disputa de concepcdes educativas, de pactuacao federativa e de tensédo sobre que
parametros e indicadores utilizar e, segundo, na repercussao no volume de recursos
financeiros, que depende dos parametros e indicadores estabelecidos. Esclarecer e definir

os critérios para o célculo do CAQ, considerando as necessidades regionais

A gestdo democratica da educacao publica de nivel basico, bem como o seu financiamento,
tem assumido importante papel na organizacdo e funcionamento do sistema
educacional brasileiro. Para garantir esse processo € necessario aprimoramento de
mecanismos que favoreca a evolucdo desta gestdo com a participacdo de diferentes

segmentos da sociedade.

Nas instituicbes educativas e nos diferentes espacos da vida social, qualquer iniciativa
inovadora que contribua para a melhoria da qualidade da educacéo - e para a qualidade do
ensino de modo sistematico -— deve considerar o papel da gestéo e do financiamento, eixo
fundamental para as mudancas a serem implementadas nos diversos espacos de formacao
e organizacdo da educacao basica publica e para as inovagdes dos processos de trabalho
na area, aplicando maior percentual de investimento na formacdo dos profissionais da

educacéo.
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A gestao educacional na educacéao basica publica envolve a gestdo do sistema e a gestao
escolar. A gestdo de sistema compreende o ordenamento normativo e juridico, o
financiamento e a vinculagédo de instituicdes sociais por meio de diretrizes comuns. Ja a
gestdo escolar trata da organizagdo e do funcionamento da escola publica nos aspectos
politicos, administrativos financeiros, tecnoldgicos, culturais e sociais, artisticos, desportivos
e pedagogicos, com a finalidade de propiciar a comunidade escolar e local a aquisicao de
conhecimentos e compartilhamentos de saberes historicamente produzidos. A discussao
sobre a gestdo educacional deve ser feita de forma democrética e transparente com a
comunidade escolar (professores, estudantes e funcionarios), mas também com a

comunidade local, envolvendo familiares dos estudantes e a comunidade em geral.

As politicas E as lutas em defesa de mecanismos sistematicos de financiamento publico na
area educacional articulam-se com a defesa da gestdo democratica da educacdo e da
escola, assim como a valorizacdo da carreira, salarios e investimentos na formacéo

continuada dos profissionais da educacao.

A gestdo educacional encontra-se estruturada, em grande parte, sob uma base
estandardizada e fortemente hierarquizada, o que n&o estimula a participacao coletiva de

gestores, técnicos, estudantes, funcionarios, pais, professores e comunidade local.

A gestdo educacional encontra-se estruturada, em grande parte, sob uma base padronizada
centralizada e fortemente hierarquizada, o que ndo estimula a participacao coletiva de
gestores, técnicos, estudantes, funcionarios, pais, professores e comunidade local. Nesse
sentido, é imprescindivel que sejam adotadas medidas que visem a garantia de sua
restruturacdo a partir de uma base democratica (Artigos 1 e 15 da LDBEN) e ao

acompanhamento desse processo.

Nesse cenario, sdo fundamentais novos processos de organizacao e de gestao capazes de
estimular a iniciativa e a participacdo coletivas, para que 0s sistemas e as escolas
cumpram suas finalidades sociais. A participacdo, sobretudo, constitui bandeira crucial para
todos os que buscam, no dia a dia, a democratizacdo da escola e da gestdo escolar
garantindo a formacao continuada para o Conselho escolar.

Democratizar os sistemas de ensino e a escola, exercitando a participacdo e a tomada de

decisdes, requer, entre outras condi¢des objetivas, a garantia de financiamento a educacao
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basica publica. Trata-se de movimento a ser construido coletivamente e que deve considerar
a especificidade e a possibilidade histdrica de cada sistema de ensino (municipal, estadual
ou federal) e de cada escola. Esse processo se efetiva por decreto, portaria ou resolugao,
uma vez que a regulamentacédo legal € imprescindivel. Porém, esse processo ndo se efetiva
por decreto, portaria ou resolucdo, ainda que a regulamentacao legal seja imprescindivel.
Ele deve provir, sobretudo, de concepcdes inovadoras de gestdo e de participagao,
planejadas e discutidas amplamente pelos sistemas de ensino e pelas comunidades local e
escolar. Para isso € fundamental o financiamento, por parte da Unido, para a capacitacao

dos gestores escolares.

Neste percurso, é fundamental definir a concepcéo e, portanto, o alcance e a natureza
politica e social da gestdo democratica para revelar processos de participacdo e decisdo. A
construcdo coletiva do projeto pedagogico, envolvendo os diversos segmentos que
compdem a escola (professores, educandos, funcionarios, pais, maes e/ou responsaveis de
educandos),entidades patrticipativas na escola: APM, Grémios estudantil e Associagcado dos
moradores do bairro, Conselhos de escola e demais pessoas da comunidade) resulta em
importante aprendizado da gestdo democratica e participativa, sendo necessario apoio
técnico e financeiro por parte da Unido para o fortalecimento deste processo de gestdo
democratica. Para isso, faz-se necessario promover momentos aprofundados de estudos e

reflexdes sobre o Projeto Politico Pedagogico.

A respeito da democratizacdo da gestdo escolar pode-se apresentar como alternativa
criativa e mais dindmica para envolver os diferentes segmentos das comunidades nas
guestdes e problemas vivenciados pela escola, por meio do fortalecimento de mecanismos
de participacdo e acompanhamento, como os conselhos escolares, da construcéo coletiva
do projeto politico pedagégico, do uso adequado e transparente dos recursos,
da implementacdo de formas democraticas na escolha de diretores/as, como também o
desenvolvimento de projetos que envolvam a familia na escola. Esse processo certamente
favorece o aprendizado coletivo, com resultados positivos no fortalecimento da gestao
democratica, entretanto € de fundamental importancia que os gestores escolares tenham
formacao especifica adequada para sua atuacdo. Esse fortalecimento devera ser ampliado

para a rede municipal de ensino.

A democratizacdo da gestdo escolar pode-se apresentar como alternativa criativa para

envolver os diferentes segmentos das comunidades nas questdes e problemas vivenciados
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pela escola, por meio do fortalecimento de mecanismos de participacdo, como os conselhos
escolares, da construcdo coletiva do projeto politico pedagdgico, no uso adequado e
transparente dos recursos, da implementacdo de formas democraticas na escolha de
diretores(através de eleicdo direta pela comunidade escolar, criagdo de grémios estudantis
e Diretorios/Centros Académicos com critérios objetivos. Esse processo certamente
favorece o aprendizado coletivo, com resultados positivos no fortalecimento da gestéo
democrética. Devendo os entes federados cumprirem o estabelecido na meta 19 do PNE
(Lei N° 13.005/2014), que estabelece a forma democratica na escolha de diretores. Para
tanto, é preciso criar espacgos formativos, para sensibilizar a sociedade sobre a importancia
e a funcao dos orgaos de controle social, com vistas a estimular a participacdo dos atores
socais na constituicdo desses 6rgaos. Fortalecer os conselhos e féruns estaduais, distritais
e municipais de educacdo com novos processos de organizacdo capazes de estimular a
iniciativa e a participacao coletiva, no intuito de fiscalizar o destino dos recursos financeiros
para que os sistemas e as escolas cumpram suas finalidades sociais de maneira igualitaria

para todos.

No caso especifico da educacao superior, a CF/1988 especificou em seu art. 207 uma
situacdo especial para a gestdo das instituicbes de educacdo superior classificadas
como universidade, garantindo o principio da autonomia didatico-cientifica, administrativa e

de gestéo financeira e patrimonial.

Na educacdo superior publica, o que se nota € um controle cada vez maior na aplicacéo das
acOes associadas ao orcamento, inviabilizando a instalacdo da sua autonomia de
gestdo financeira, como determina o art. 207 da CF/1988. E, portanto, fundamental a

efetivacao responsavel da autonomia financeira universitaria constitucional.

Também é imprescindivel que os secretarios de educacdo cientes e conscientes das
demandas escolares educacionais sejam ordenadores e gestores plenos de despesas e
participem efetivamente da discusséo e deliberacdo sobre as politicas prioritarias e sobre a
dindmica de financiamento da educacédo em seus estados, no Distrito Federal e em seus
municipios fazendo a prestacdo de contas e apresentando a politica adotada para a
efetivagdo dessas despesas e que sejam capacitados para aturarem nesses cargos. A
criagdo de mecanismos que propiciem o repasse automatico dos recursos vinculados a MDE
para o orgao responsavel pelo setor, como determina o art. 69 da LDB, em seu paragrafo

50, ndo é uma realidade na maioria dos estados e municipios brasileiros, prejudicando a
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atuacdo dos secretarios estaduais e municipais de educacdo. Que até 2020 sejam
apresentados projetos de leis, a nivel municipal, estabelecendo autonomia financeira para
as secretarias de educacdo gerenciar 0s recursos recebidos das varias instancias. Além
disso, é fundamental que se desvincule o setor educacdo das limitacdes da lei de
responsabilidade fiscal em relacdo aos gastos com pessoal, nos casos em que 0s entes
federados comprovarem a inviabilidade do cumprimento da referida lei para o cumprimento
das metas dos respectivos planos de educacao. A participacao dos Secretarios Municipais
de educacao na elaboracdo do plano Plurianual, LOA e LDO. A obrigatoriedade de
vinculacao de todas as contas bancarias utilizadas no financiamento da educacdo, ao CNPJ

das Secretarias Estaduais e Municipais de Educacao.

A educacdo com qualidade social e a democratizacdo da gestdo implicam também
processos de avaliagéo, de modo a favorecer o desenvolvimento e a apreensao de saberes
cientificos artisticos, tecnologicos, sociais, filoséficos, historicos e culturais, compreendendo
as necessidades do mundo do trabalho, os elementos materiais e a subjetividade humana.
Nesse sentido, tem-se como concepcédo politico- pedagdgica a garantia dos principios do
direito a educacado: inclusdo e qualidade social, gestdo democratica e avaliacdo
emancipatéria com base nos critérios nacionais e das unidades escolares. Para isso, torna-
se relevante o desenvolvimento de acdes intersetoriais que contemplem servicos de
assisténcia social, psicolégicos e psicopedagdgicos. Ressalte-se que, para a vigéncia de
todos esses principios. Ressalte-se que, para a vigéncia de todos esses principios se faz
necessario e urgente criar mecanismo para que o profissional da educacéo possa garantir
efetivamente essa realidade em todas as escolas dos estados com o financiamento
adequado da educacdo, bem como o acompanhamento mais efetivo das a¢des do projeto
politico pedagoégico de cada instituicdo, com vistas a prestacdo de contas dos recursos

financeiros.

Devera ser garantido o financiamento das metas do PNE (2014-2024), bem como a
ampliacdo dos recursos para atingir os 10 % do PIB no volume de recursos aplicados a
educacéo, até 2024, devera ser garantido, o que requer ampla discussao e mobilizacao,
privilegiando a participacdo dos educadores para que a aprovacdo da Emenda
Constitucional No 95 de 2016 que instituiu o “Novo Regime Fiscal no &mbito dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorara por vinte exercicios financeiros”

(BRASIL.CF, 1988, Art. 106) ndo afete a educacéao. Esse Novo Regime Fiscal possui como
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fundamento efetivar um profundo e intenso ajuste sobre as despesas correntes da Uniéo,
exigindo a reunido de esfor¢cos em busca da garantia dos volumes or¢camentarios/financeiros
aplicados em educacédo até 2024, o equivalente a 10% do PIB no volume de recursos
aplicados em educacao, podendo ser ultrapassado, se necessario, para cumprir as metas
do Plano. Assim, a luta pela revogacdo da Emenda Constitucional n°® 95, de 15 de dezembro
de 2016, que altera o Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo
Regime Fiscal, é estratégica. Essa Emenda Constitucional representa forte obstaculo a
garantia do direito a educagédo ao constranger as disposicbes da CONAE e do PNE pela
ampliacdo dos recursos e vinculagdes constitucionais para a area educacional. Com o intuito
de contribuir com a formacéo cidada através da educacéo fiscal, deve-se promover uma
ampla campanha para formar na populacdo o habito de solicitar no comércio a nota fiscal,
para aumentar a arrecadacdo de impostos e consequentemente, 0S recursos para a
educacdo. Tornar obrigatéria, até o quinto ano de vigéncia do PNE, a Gestdo Plena dos
Recursos Financeiros destinados a Educacdo aos correspondentes gestores de cada

secretaria estadual, distrital e/ou municipal.

O art. 205 da CF/1988 afirma que a educacgao € “direito de todos e dever do Estado e da
familia”. Tendo em vista os agentes de desigualdades socios-econdmicos existentes entre
as familias brasileiras, a educacao deve ser financiada, prioritariamente e progressivamente,
pelo estado, de forma a garantir que as desigualdades n&o prejudiguem qualquer cidadao
brasileiro em seu direito a educacao de qualidade por conta de limitagbes socioeconémicas
de sua familia. Além, disso, deve-se garantir o direito a educacdo publica, gratuita e de
gualidade financiada com recursos publicos e destinados as instituicdes publicas- estatais,

evitando que recursos publicos sejam destinados a iniciativas privadas.

Criar legislacdo especifica para destinacado dos valores arrecadados com a aplicacéo de
multas de transito, na razdo de no minimo 30%, para a educacao. Garantir levantamento da
demanda por meio do sistema unificado de dados, visando a universalizacdo do ensino

obrigatdrio.

Os municipios devem priorizar 0s investimentos na Educagdo Infanti e EJA e,
posteriormente no Ensino Fundamental |, evitando a transferéncia da responsabilidade com

o Ensino Fundamental que esta sendo imposto pelo Estado.
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Criar um fundo nacional de financiamento permanente da educacdo basica, cuja as

proporcdes serdo ampliadas a partir do aumento do PIB.

Fomentar a criagdo de parametros para a adequacao de um CAQUIi regional, respeitando as
peculiaridades de cada cidade.

Aprimorar, buscar e consolidar formas de captacao de recursos para investimentos publicos

em educacéo publica de acordo com os Planos Municipais de Educacéao.

Faz-se cogente definir explicitamente em legislagéo indicadores objetivos que delimitem o
minimo de qualidade na educacao a ser alcangcado em todo o territério nacional para que se
tenha constituido parametro real para determinacdo do Custo Aluno Qualidade (CAQ) por

niveis, etapas e modalidades da educacéo basica.

Um importante componente desses fundos foi a introdugdo dos Conselhos Sociais que
atuam com o objetivo de fiscalizar a aplicacdo dos recursos financeiros educacionais,
verificando que valores podem ser considerados como de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacdo (MDE), como determinam os arts. 70 e 71 da LDBEN. Entretanto, ha que se
considerar o indispensavel papel dos organismos de fiscalizagdo e controle — Tribunal de
Contas da Uniao, Tribunal de Contas dos Estados, Controladoria-Geral da Unido, Tribunal
de Contas dos Municipios, Conselhos Municipais de Educacéo, Ministério Publico, entre
outros —, a fim de acompanhar e fiscalizar o uso adequado dos recursos financeiros
educacionais, aprimorando os instrumentos de divulgacao ja existentes (exemplo: portal de

transparéncia, entre outros).

Garantir a continuidade dos programas federais, tais como, Novo Mais Educacao, Brasil

Carinhoso, entre outros, assegurando sua continuidade em ciclos.

Garantir processos de autonomia pedagoégica, administrativa e gestdo financeira nos
estabelecimentos de ensino respeitando-se as legislacdes e diretrizes nacionais.

Propor e incentivar, sempre que necessario, mecanismos de combate a sonegacédo e a

isencéo fiscal, com vistas ao aumento das receitas.

Reforcar a discussdo quanto a implementacdo do SNE, para que se efetivem as acdes de

articulacdo entre os entes federados.
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Criar comités municipais e regionais de articulacdo interfederativos para fomentar as
discussbes e 0 acompanhamento das politicas publicas de educacdo, com a garantia da

participagcao da sociedade civil.

Fortalecer e aprimorar 0s mecanismos e 0s instrumentos que promovam a transparéncia e

o controle social na utilizacdo dos recursos publicos aplicados em educacéo.
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