NOTA PUBLICA

Em repudio a Minuta do CNE de “novas” Diretrizes para
a Formacao de Profissionais do Magistério

O presente documento explicita a posicdo aprovada, por unanimidade, pelo
Pleno do Férum Nacional de Educagdo (FNE), em reunido realizada em
Brasilia, no dia 07.12.23, contraria a Proposta de Minuta, oriunda do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) que propde Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formagao Inicial em nivel superior de Profissionais do Magistério da
Educacdo Escolar Basica (cursos de licenciatura, cursos de formagao
pedagdgica para graduados nao licenciados e cursos de segunda licenciatura)
submetida a consulta publica pelo Conselho em 06.12.23.

Em contraposicao a referida minuta, o FNE defende a retomada imediata da
Resolugao CNE/CP n° 02/2015.

1. CONTEXTUALIZANDO O DEBATE

E de amplo conhecimento publico que o conjunto majoritario de
entidades nacionais do campo educacional, mobilizadas no Férum Nacional de
Educacdo (FNE) e no Forum Nacional Popular de Educacéo (FNPE), vem
ratificando, desde o afastamento sem crime de responsabilidade da Presidenta
Dilma Rousseff, a premente necessidade de preservagao e retomada das
Diretrizes Nacionais para a formacgao inicial e continuada, materializadas na
Resolugdo CNE/CP n° 2/2015 (ela propria decorrente de amplo debate com
todo o campo educacional) e revogada em 2019.

O GT Formagao do MEC (constituido pela Portaria n° 587, de 28 de
marco de 2023/MEC), apés meses de discussoes, finalizou seu trabalho em 30
de junho de 2023. O FNE participou do referido GT e encaminhou, oficialmente,
a sua posigao, contribuindo efetivamente com o andamento das reunides e
consequentes deliberagcbes. O Sumario do Relatério do Grupo, apresentado
pelo MEC, apontou, em harmonia com os acumulos e defesas das entidades
do campo educacional, e das secretarias e 6rgaos do MEC representados no
GT, no sentido da Retomada da Resolugdo CNE/CP n° 2/2015, constando
como primeiro encaminhamento a revogacéo das Resolugées do CNE/CP n°
02/2019 e n° 01/2020.

A decisao convergente foi a de que a formacéo inicial e continuada de
professores volte a ser orientada pelas diretrizes contidas na Resolugcao



CNE/CP n° 2/2015, amplamente discutidas em todo o pais, construidas e
pactuadas democraticamente, a fim de que esta tenha seu processo de
implementacgéo efetivamente avaliado.

Tem nos causado profunda preocupagcdo o0s encaminhamentos
adotados pelo Conselho Nacional de Educagéo (CNE) no que se refere a pauta
da Formacao de Professores, em evidente desacordo com o acumulo de
conhecimentos ja albergados no referido GT. Merece especial destaque e
apreensdo o encaminhamento que vem sendo proposto pelo CNE, qual seja,
de construgcdo de uma nova Resolugao[1] para formacao de professores que,
reforcamos, diverge: i) daquilo que foi discutido pelo GT do MEC de Formacgao
Professores; ii) da posi¢ao unanime do pleno do Férum Nacional de Educagao;
e iii) do pleito de mais de 40 entidades que compdem a Frente Nacional pela
Revogacao da BNC-Formacgédo (Resolugbes do CNE/CP n° 02/2019 e n°
01/2020) que, de igual modo, apontaram para a retomada imediata da
Resolugao CNE/CP n° 2/2015.

Nesse sentido, com relacdo a Minuta de uma nova Resolugao para a
formacgao de professores, nos manifestamos:

1.1. Evidéncias de equivocos em relagdo aos principios e concepg¢ées no
campo da formagéao de professores

A minuta apresentada reverbera ter por base a Resolugdo CNE/CP n°
2/2015, porém, ao recortar artigos da referida Resolugdo, desidrata-a e,
efetivamente, altera sua natureza, concepcédo e abrangéncia. Esta nova
minuta, construida pelo CNE em descompasso com as demandas do
campo educacional e sem discussao previa com entidades, pesquisadores
e instituicbes de educacao superior, rompe com a indissociabilidade entre
formagdo inicial e continuada, base central da Resolugdo CNE/CP n°
2/2015;

A mencionada minuta retoma, inexplicavelmente, o Decreto n°® 3.276/1999
que recupera os Institutos Superiores de Formagao e o Curso Normal
Superior que sao extremamente questionados pelos educadores. Os
referidos institutos se opdéem a compreensao da concepgao de formagéao e
dos processos e dinamicas formativas historicamente defendidas pelas
entidades e instancias de formacao dos profissionais da educacéo;



A Minuta em tela recupera concepgdes da Resolugdo CNE/CP n° 2/2019,
suprime partes essenciais da Resolugdo CNE/CP n° 2/2015 reduzindo o
escopo da minuta a formacédo inicial dos profissionais do magistério da
escolar basica. A juncado de trechos das duas Resolug¢des tenta conciliar o
inconciliavel, uma vez que existem concepgcdes de educacao e formacéao
divergentes entre ambas;

A utilizacao do termo Base Comum Nacional (BCN) na Minuta referida néao
corresponde a ideia de BCN defendida pelas entidades do campo, além de
mascarar € naturalizar a concepgao de Base Nacional Comum da
Formagdo. Ou seja, a minuta n&o explicita o que se entende por BCN e a
empobrece quando a equipara a Base Nacional Comum (BNC), estando,
portanto, muito mais proxima daquilo que ja se conhece da verséo curricular

(BNCC) téo criticada por todas as entidades do campo da educagéo.
Considerando a expressao “conhecimento pedagoégico de conteudo
(CPC)”, no inciso b do art.12 do cap. Il, da minuta, verifica-se, de forma
subliminar, a prioridade e a condicionalidade aos conteudos
pedagodgicos, em sentido stricto, se associando a BNCC.

1.2. Processos autocentrados sem dialogo e sem a participagdao das
entidades

A logica cartorial do CNE expressa-se em manifestagao solitaria e a revelia
do didlogo com as instituigdes e com a sociedade civil. Fica, portanto, mais
uma vez evidenciado que aquele Conselho propée uma minuta de gabinete,
ignorando o FNE, do qual é parte, sem promover uma transparente
interlocugdo com as entidades e com o que o GT de Formacao do MEC ja
acumulara de conhecimentos sobre o tema, incluindo as deliberagdes
convergentes deste GT pactuadas sobre a matéria, a saber: revogacao das
Resolugbes CNE CP n° 2/2019 e CNE CP n° 1/2020, com a consequente

retomada da materializacdo da Resolugdo CNE CP n° 2/2015;

Estranha-nos o fato de o CNE compor o referido GT Formacédo do MEC e
nao reafirmar sua posicao convergente pela decisdo tomada em reunides
coletivas nas quais se fez presente e ndo fez nenhuma objecgéo;



Tais processos ndo se articulam aos compromissos e orientagdes de
governo em relagdo a participagdo, inclusive com a mensagem do
Presidente da Republica que sinaliza para a construgcédo de “uma sociedade
coesa e uma democracia robusta e vibrante, capaz de promover a
participacdo social e garantir a pluralidade com respeito aos principios
democraticos expressos em nossa Constituicao”.

1.3. Equivocos e Retrocessos

A proposta de Minuta ignora o Decreto n® 8752/2016 que estabeleceu a
Politica Nacional de Formacgao em sintonia com a meta 15 do PNE;

A referida proposta reduz a formagao dos profissionais do magistério a
educacéo escolar basica, negligenciando, inclusive, as especificidades da
educacado infantil, entre outras possibilidades de atuacdo destes
profissionais;

A Minuta retira, entre outros, os considerandos iniciais da Resolugao n°
2/2015 e, com isso, empobrece o sentido que configura e orienta sua
proposicdo e implementacdo como um documento, construido
coletivamente, articulado e sintonizado com as politicas educacionais
brasileiras;

A Minuta retoma a proposta de organizagado da formacgéo por Nucleos,
porém, ndo € a mesma proposta da Resolugdo CNE/CP n° 2/2015, quando
assume um viés mais pragmatico e acritico para a formagao docente. Nesta
diregcao, reedita a logica restritiva da BNCC, dicotomiza a relagdo conteudo
e metodologia, didatica e pratica de ensino, além de excluir questdes
atinentes a ética, estética e ludicidade e secundarizar a pesquisa como
processo formativo;

A Minuta sinaliza, ainda, para o aproveitamento da formagcao e das
experiéncias anteriores, desenvolvidas em instituicbes de ensino, e em
outras atividades docentes ou na area da educagdao, sem estabelecer
parametros politicos pedagodgicos para tal aproveitamento;

1.4. Proposicées que geram desarticulagées

A minuta da nova Resolugéo esta restrita a formacéao inicial. Assim,
naturaliza a fragmentacao dos processos formativos, ao mesmo tempo
em que possibilita o rompimento da concepgao de formacéo, articulada



a principios, orientagdes e dinamica curricular e formativa, presente na
Resolugao CNE/CP n° 2/2015, que, por sua vez, propde uma
articulagao orgéanica entre formacéo inicial e continuada;

- A minuta faz sinalizacbes pontuais sobre a Educacdo a Distancia que nao
equacionam o cenario complexo em que se encontra esta modalidade, em
especial na formacao de professores. O FNE ressalta que a questao da EaD
deve ser objeto de politica nacional e de marcos regulatérios que avancem
face ao cenario de flexibilizagdo regulatéria, decorrente, sobretudo, do
Decreto n. 9057/2017. E fundamental o estabelecimento de marcos
regulatorios, de supervisdo e de avaliagdo que contribuam para assegurar a
qualidade na educacao superior, em particular, na formacao de profissionais
do magistério;

1.5. Auséncia do debate sobre a valorizagcdo dos/as profissionais da
educacdo e respeito as diferencas e diversidades:

A minuta, ao retirar a discusséo da formacao continuada articulada a
formacédo inicial, retira, ainda, todo o capitulo em torno da
Valorizacdo dos/as Profissionais da Educacdo. Assim, ao nao
contemplar a articulagdo organica da formacgao inicial e continuada,
como também as condi¢des dignas de trabalho, plano de carreira e
piso nacional salarial profissional, suas diretrizes e perspectivas
pedagogicas, a minuta distancia-se da concepg¢ao de formagao
basilar da Resolugao CNE/CP n° 2/2015;

E restritiva ao secundarizar o respeito e a valorizagdo a diversidade,
a educacdo em direitos humanos, afirmados na dinamica formativa
da Resolugdo CNE/CP n° 2/2015 e fundamentais para a garantia do
direito a educagao com equidade.

Faz a adocao de tratamento excludente ao Curso de Pedagogia em
relagcdo as demais licenciaturas;

1.6. Movimentos de sobreposicao da pratica em detrimento a teoria

Na tentativa de amalgamar as duas Resolugdes, desconfigurou-se a
articulagao entre teoria e pratica contida na Resolugdo CNE/CP n° 2/2015 e
reorientou os eixos reduzindo o seu escopo e dimensdes formativas.

A Minuta substitui, portanto, a articulacao teoria e pratica propondo,
de forma reducionista, a associacdo entre teorias e praticas



pedagdgicas, inclusive, de forma restrita aos estagios supervisionados
e a “capacitagao” em servico;

2. POSICIONAMENTOS CRITICOS AO PROCESSO DE FORMULAGAO DE
UMA NOVA DIRETRIZ DE FORMAGCAO DE PROFESSORES

Pode-se afirmar que o processo adotado pelo CNE, de apresentar uma
Minuta de gabinete, sem didlogo com o FNE e com o GT Formagdo do MEC,
nao se coaduna com o esfor¢o do governo eleito de retomada do Estado
Democratico e da reconstru¢ao da educacado publica do pais, que envolve,
evidentemente e diretamente, a formagao dos profissionais da educagao.

E preciso também ressaltar que a maioria das Instituicdes de formacao
de professores ja fizeram seus Projetos Institucionais e os Projetos
Pedagogicos de Curso (PPC) das licenciaturas pautados na Resolugéo
CNE/CP n° 2/2015. E preciso mapear as experiéncias, acompanhar seus
processos de implementacao, avaliar a execugao das propostas e apontar para
a construcao de politicas que qualifiquem as experiéncias construidas, sem
gerar mais confus&o normativa junto as instituicdes formadoras. Ao nosso ver,
€ sobre tais bases que politicas publicas e referéncias normativas devem
propostos.

Nesse sentido, € inaceitavel e absolutamente preocupante a
proposicao e a hipétese de aprovacao desta nova resolucao. Por esta razéo, o
FNE apresentou sua avaliagao cuidadosa ao MEC, em audiéncia, realizada em
14.11.23, sinalizando que a Proposta de Minuta, sem dialogo com o FNE e
suas entidades, atropela e desconsidera, inclusive, 0s compromissos
assumidos pelo proprio MEC. Ratificamos que nossa posicdo se mantém
mesmo que o texto atual da Proposta de Minuta, divulgada pelo CNE, em
06.12.23, apresente alteragcbes pontuais. Salientamos, ainda, que tal
encaminhamento se, efetivado for, sera um grande equivoco
politico-pedagogico e, certamente, implicara em desgaste desnecessario ao
CNE, prejuizos enormes as Instituicbes de ensino superior, e, também
desgastes ao governo do campo democratico-popular comprometido com a
retomada de politicas publicas de Estado em contraposicdo aos retrocessos
impostos ao pais, nos ultimos 06 (seis) anos.

Ressaltamos que a deliberagdo sobre a retomada da Resolugao
CNE/CP n° 2/2015 compde os esforgos do GT de Formacado de Professores
instituido pelo MEC como uma das ag¢des mais importantes da Politica de
Formacado de Professores. Essa ultima precisa ser apresentada a sociedade
como uma Politica de Estado para a Formagao de Professores com as demais
contribui¢gdes apontadas pelo GT no sumario de concluséo dos trabalhos.



Por fim, entendemos que a audiéncia do FNE com o MEC, dia
14.11.23, foi exitosa e a deliberagdo de retomada da Resolugdo CNE CP n°
2/2015 um acerto e aceno politico do MEC para as instituicdes e entidades do
campo educacional e consequente revogagao das Resolugbes CNE CP n°
2/2019 e 1/2020.

Por outro lado, a agcdo do CNE ao submeter uma nova proposta de
minuta, aqui analisada, desconsidera todo este processo, bem como, as
demandas efetivas das IES, entidades nacionais, foruns (incluindo o FNE) pela
retomada da Resolugdo CNE CP n° 2/2015.

Este descompasso deve ser superado. O FNE demanda ao CNE e,
novamente, ao MEC, a garantia das condi¢des objetivas para a proposicéao de
politicas organicas de Estado, em sintonia com a retomada da Resolugao
CNE/CP n° 2/2015, para a formacao inicial e continuada de professores da
educacao basica atendendo a pleito da sociedade.

Nessa diregcdo, salientamos a importancia do atual momento politico
pedagogico em que se efetivaram as etapas preparatdrias da Conferéncia
Nacional de Educacdo (etapa nacional prevista para o periodo de 28 a
30/01/24), cujo documento corrobora a reivindicagdo do FNE, como caminho
importante para a valorizagao dos profissionais da educagao no processo de
construgdo do Novo Plano Nacional de Educacédo (PNE), em bases sélidas,
democraticas, com participagc&o social e em sintonia com o campo da educagéo
brasileira.

Brasilia, 08 de dezembro de 2023

Férum Nacional de Educagao

[1] Uma primeira versdo da Resolucdo, objeto de andlise critica do FNE, foi
encaminhada informalmente pelo Presidente do CNE a Presidente da ANFOPE ¢ a
Minuta Atual (disponibilizada no site do CNE para Consulta em 06.12.23) apresentou
algumas altera¢des, mantendo, contudo, a logica e a dinamica anterior.



