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1. APRESENTACAO

Em novembro de 2018 sera realizada a Ill Conferéncia Nacional de
Educacdo — CONAE 2018 — evento que visa canalizar as aspiracdes e expectativas
da sociedade brasileira, construindo com os Poderes Executivo e Legislativo
propostas para a definicdo e implementacao de politicas publicas de Educacao.

Como parte deste processo, o Férum Nacional de Educacdo (FNE), a
guem cabe a coordenagcao da CONAE 2018, apresenta, as orientagdes basicas
para a organizacdo das conferéncias municipais, intermunicipais, estaduais e do
Distrito Federal que precedem a etapa nacional.

O presente documento dialoga diretamente com os Foéruns
Estaduais e demais integrantes dos Sistemas Educativos, objetivando subsidiar o
trabalho das conferéncias municipais, intermunicipais, estaduais e distrital,
com vistas ao estabelecimento de uma organicidade entre essas e a etapa
nacional da CONAE 2018, respeitadas a diversidade e particularidade regionais.

Sdo apresentados, a seguir: a natureza do Férum Nacional de
Educacdo, do Regimento e do Documento Referéncia da CONAE 2018 e das
conferéncias preparatérias e livres; os processos de organizacdo e realizagao e
as incumbéncias proprias das Conferéncias Municipais, Intermunicipais,
Distrital e Estaduais; os critérios de sistematizacdo das emendas aprovadas nas

conferéncias estaduais para as plendrias da etapa nacional.

Esperamos que a CONAE 2018 possa viabilizar a escuta da voz de
milhares de cidadas e cidadados brasileiros e representar um avango no processo
de fortalecimento da sua participacdao na definicdo de politicas publicas de

Educacdo cada vez melhores e equitativas.
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2. FORUM NACIONAL DE EDUCACAO

O Forum Nacional de Educacao — FNE — instituido pela Portaria N2
577 de 27 de abril de 2017!, possui entre suas atribuicdes articular e
coordenar a CONAE 2018, a ser precedida de Conferéncias Municipais, Distrital e
Estaduais de Educacao.

Com apoio do MEC, o Forum Nacional de Educacdo serd
responsavel pela organizacdo, orientacdo e desenvolvimento das diversas
etapas — nos municipios, estados e Distrito Federal - da CONAE 2018. Para dar
inicio a realizagdo da Conferéncia, foram elaborados e aprovados o
Documento Referéncia e o Regimento Interno, parametros de discussdo e

deliberagao dos passos seguintes a serem dados.

2.1 Regimento Interno da Il CONAE

Este documento estabelece o cardter, objetivos, estrutura e
organizagao, bem como a tematica, a metodologia das diferentes etapas e os
critérios de indicacdo dos participantes da CONAE 2018. Também define
que as Conferéncias Preparatérias e Livres, etapa inicial do processo, serao
organizadas com a participacao da sociedade, de forma presencial ou virtual,

sem carater deliberativo.

2.2 Documento Referéncia da CONAE 2018

Este documento estabelece o tema central da CONAE 2018 - “A
consolidacdo do Sistema Nacional de Educagcdo — SNE e o Plano Nacional de

Educacdo — PNE: monitoramento, avaliacdo e proposicao de politicas para a

! Publicada no Diario Oficial da Unido de 28/04/2017, Secao 1, pagina 39
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garantia do direito a educacdo de qualidade social, publica, gratuita e laica” —

bem como 0s eixos Nos quais o tema se estrutura:
I. O PNE na articulagdo do SNE: instituicao, democratizacao, cooperacao

federativa, regime de colaboracao, avaliacdo e regulacdo da educacdo;

Il. Planos decenais e SNE: qualidade, avaliacao e regulacdo das politicas
educacionais;

lll. Planos decenais, SNE e gestdo democratica: participacdao popular e
controle social;

IV. Planos decenais, SNE e democratizacdo da Educacdo: acesso,
permanéncia e gestao;

V. Planos decenais, SNE, Educacado e diversidade: democratizacao,
direitos humanos, justica social e inclusdo;

VI. Planos decenais, SNE e politicas intersetoriais de desenvolvimento e
Educacdo: cultura, ciéncia, trabalho, meio ambiente, salde, tecnologia e
inovacao;

VII. Planos decenais, SNE e valorizacdo dos profissionais da Educacao:
formacao, carreira, remuneracdo e condi¢des de trabalho e saude; e

VIIl. Planos decenais, SNE e financiamento da Educacdo: gestdo,

transparéncia e controle social.

Para cada eixo tematico hd uma pequena introducdo, seguida de um
elenco de propostas para discussao.

E importante considerar que:

e Cada Eixo Temadtico e seus respectivos paragrafos tém, embora
apresentem entrecruzamentos, uma natureza prépria;

e O Eixo | contém propostas de carater geral, que perpassam os

demais eixos;
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Este documento é o que deve ser discutido nas Conferéncias
Municipais, Estaduais e Distrital e a ele poderdo ser apresentadas emendas para
serem votadas nas etapas Estadual e Nacional, devendo ser observado:

e £ fundamental que emendas, adicdes ou novas propostas
apresentadas guardem coeréncia com a tematica do eixo/paragrafo.

e Na sistematizacdo para a fase nacional, cada emenda serd
considerada propria ao paragrafo em que é inserida, ou seja, cada paragrafo
sera tratado como uma unidade de sentido.

e As conferéncias poderdo discutir temas complementares
especificos com vistas a definicao de politicas regionais e locais. No entanto, é
importante enfatizar que o Documento Referéncia da CONAE 2018 deve ser
priorizado e que temas regionais e locais ndao devem ser inseridos em eventuais

emendas.

3. FORUNS DE EDUCAGAO MUNICIPAIS, ESTADUAIS E DISTRITAL

As conferéncias municipais e/ou intermunicipais devem ser
organizadas e coordenadas pelo forum de educagdo local, tal como explicitado

no Artigo 9° do Regimento Interno da CONAE 2018:

Art.. 9°.
§ 19 As Conferéncias de Educagdo Municipais
e/ou Estaduais e Distrital, serdo organizadas e

coordenadas pelo Forum de Educagdo Local.

§ 22 Na auséncia de Forum Municipal de

Educagdo, o Forum Estadual deverd articular a
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criagdo de comissGo organizadora da conferéncia

local, assegurando a participacGo dos diversos

segmentos sociais.

Assim, ha uma rede de apoios reciprocos entre os Foruns
Nacional, Estaduais e Municipais de modo a garantir que estes Ultimos

se consolidem e realizem suas conferéncias.

4. CONFERENCIAS PREPARATORIAS E LIVRES

As conferéncias preparatorias e livres sao espacos de formacao,
comunicacdo e mobilizacdo social que reldnem pessoas dispostas a
participar do debate educacional e a contribuir para a construcdo da Politica
Nacional de Educacdo.

As conferéncias preparatdrias e livres poderdo ser presenciais e/ou
virtuais. Para sua realizacdo, o Férum Nacional de Educacdo organiza
plataforma/ambiente de suporte.

As instancias mobilizadas nas conferéncias preparatérias e livres
contardo também com acesso digital ao Documento Referéncia, espaco para
divulgacdao dos seus eventos no ambiente digital e registro nos Anais da Il

Conferéncia Nacional de Educagdo - CONAE 2018.

5. CONFERENCIAS MUNICIPAIS E OU INTERMUNICIPAIS, DISTRITAL E
ESTADUAIS:

As conferéncias municipais, intermunicipais, estaduais e distrital

devem ocorrer durante o ano de 2018, de acordo com o seguinte calenddrio:

e Conferéncias municipais e ou intermunicipais: até abril;

e Conferéncias estaduais e distrital: até julho;
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¢ Insercdo das emendas no sistema de relatoria: até 15 de outubro;

5.1. Das subcomissOes para a realizagdo das conferéncias
Além do férum ou da comissdo organizadora, recomenda-se a
constituicao de pelo menos duas comissdes para colaborar na organizacdao da

Conferéncia:

e Comissdo Especial de Divulgacdo e Mobilizacdo — com as

atribuicdes de:

a) planejar e acompanhar a logistica para a realizacdo da
conferéncia;

b) propor e providenciar formas de suporte técnico e apoio
financeiro;

c) garantir o acesso aos documentos;

d) cadastrar a conferéncia e os participantes no sistema de
gestao de eventos da CONAE 2018;

e Comissao Especial de Monitoramento e Sistematizacdo — com as

atribuicdes de:

a) propor estratégias e metodologias para as discussdes do
Documento- Referéncia;

b) elaborar proposta do Regimento Interno;
c) sistematizar as emendas/ aprovadas;

d) elaborar relatério final da conferéncia;
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Deve-se também organizar um Grupo de Trabalho que garanta

condi¢cBes de acessibilidade a qualquer participante com deficiéncia.

5.2. Da composicdo e participagao nas conferéncias

Com vistas a ampla participacdao social, a composicdo das
conferéncias deve contemplar, além de representantes do Poder Publico:

J representantes dos segmentos sociais. Por segmento social,

entende-se: gestores/as dos sistemas e instituicGes de ensino e trabalhadores/as
da educacdo, dos setores publico e privado, nas diferentes etapas e modalidades
de ensino; membros dos Conselhos de Educacdo; familiares dos alunos/as e
discentes;

. representantes dos setores (delegados/as por indicacdo

municipal, estadual/distrital). Por setor social, entende-se: Movimentos de

afirmacdo da diversidade e das articulagdes sociais em defesa da educacgao, da
comunidade cientifica, do campo, sindical, de instituicdes religiosas, empresarios
e confederagBes patronais, entidades municipalistas, comissdes de educac¢dao do
Poder Legislativo Municipal e Estadual, instituicGes estaduais e municipais de
fiscalizacdo e controle de recursos publicos;

. representantes dos setores (delegados/as por indicacdo

nacional). Entende-se: gestores do MEC, representacdes das Comissdes de
Educacdo do Congresso Nacional, representantes de Orgdos do Executivo
Federal, instituicdes de fiscalizacdo e controle de recursos publicos, érgdos

colegiados normativos e executivos, todos sediados em Brasilia, DF.
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5.2.1.  Dos/as delegados/as as etapas municipal e estadual/distrital

Para a escolha dos/as delegados/as as etapas municipal e estadual,
recomenda-se:

e A distribuicdo deve obedecer, sempre que possivel, a
proporcionalidade de distribuicdo dos/as delegados/as do Estado a etapa
nacional, nos termos do Anexo | do Regimento Interno.

e A composicdo deverd ser constituida, aproximadamente, por
2/3 de representantes dos segmentos e 1/3 de representantes dos setores e
dos/as delegados/as natos/as;

e Devera ser dada oportunidade de participacdo a todos os
segmentos e setores que estiverem organizados no municipio ou regido,

propiciando que tenham direito a participar da etapa estadual;

e O Forum Estadual de Educacdo definird, obedecendo aos
critérios do Regimento Interno da CONAE 2018, o nimero de delegados/as a
serem indicados pelas conferéncias municipais e ou intermunicipais para
participar da etapa estadual da CONAE 2018.

e No caso do Distrito Federal, o Férum Distrital de Educacao
definirda o numero de delegados e os critérios e formas de indicacao para a
conferéncia distrital;

e Aindicacdo dos/as participantes para a etapa estadual e distrital
devera ser feita por eleicdo interna de cada segmento ou setor;

e A organizacdo local da conferéncia podera optar por convidar
observadores;

e Os/as delegados/as natos/as, integrantes do Férum Nacional, e

de indicacdo nacional, conselheiros do CNE, Senadores e Deputados
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Federais das Comissdes de Educacdao e Cultura, terdo livre acesso as

conferéncias municipais, estaduais e distrital.

5.2.2. Da elei¢do dos/as delegados/as para a etapa nacional

Para ter acesso a etapa nacional, os/as delegados/as deverdo
participar das etapas municipal ou intermunicipal e estadual ou da etapa
distrital. Para sua eleicdo, recomenda-se:

e Dos Segmentos: que cada segmento eleja seus delegados em

plenaria prépria, durante o transcurso da etapa estadual;

e Dos Setores: que cada setor eleja em nivel nacional, em
foruns proprios, os delegados que serdo indicados nos estados para
representa-los na etapa nacional. Os nomes destes representantes deverao
ser enviados as ComissGes Organizadoras Estaduais com antecedéncia e
antes do inicio da etapa estadual. Cabera a plenaria final referendar os nomes
escolhidos pelos setores em seus foruns nacionais, regionais ou estaduais.

e Dos delegados natos: Ainda que em alguns estados os membros

das ComissGes Organizadoras Estaduais e os/as conselheiros/as de educacdo
sejam delegados/as natos/as para a etapa estadual, ndo serdo considerados
natos para a etapa nacional, devendo ser eleitos/as pelos seus segmentos ou
indicados/as pelos respectivos setores;

e Dos Delegados Suplentes: Poderao ser inscritos, na etapa

estadual/distrital, nos termos do Artigo 16 do Regimento Interno.

Esplanada dos Ministérios, BL “L” - 6° Andar
Sala 618 - 70047-900 - Brasilia - DF

+55 (61) 2022-7852 / 2022-8976 / 2022-7965
fne@mec.gov.br




FORUM NACIONAL
DE EDUCACAO

5.3.Da inscricdio e credenciamento dos/as delegados/as as

conferéncias

e Deverd ser feita em sistema definido pelo Férum ou comissdo
organizadora.

e O credenciamento dos delegados deverd ocorrer no inicio da
conferéncia.

e Devem fornecidos aos delegados materiais que contribuam para
sua identificacdo e efetiva participacdo, Regimento, Documento Referéncia.
Devera ser constituido também banco de dados contendo a inscricdo prévia e o

credenciamento dos delegados.

5.4. Da metodologia e dinamica de realizagao das conferéncias

Guardadas as especificidades locais, sdo apresentados a seguir, como

orientacdo geral, processos e rotinas que devem fazer parte das conferéncias.

5.4.1. Sessao solene de abertura

e Deve contar com participacdo ampla da sociedade e das
autoridades locais, realizada em espaco e horario adequados.
e Sugere-se que haja palestra de abertura que trate do tema

principal da CONAE 2018.
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5.4.2.  Apresentacdo e aprovagao do regimento

As conferéncias municipais e/ou intermunicipais, estaduais e distrital
devem ter regimento proprio, referenciado no regimento da etapa nacional, com
as devidas adaptacdes. Este documento devera ser apresentado para discussao

e aprovacgao na plenaria no inicio da conferéncia.

O regimento de cada conferéncia devera estar disponivel para

consulta de todos os interessados.

5.43. Mesas-redondas e/ou palestras

S3ao espacos de debate sobre os temas dos eixos, organizados de
acordo com a realidade local, tempo disponivel e nimero de participantes.

As mesas-redondas devem contar com mais de um participante e um
coordenador; as palestras deverdo ser orientadas por ementas relativas a cada
coldquio e documentos preparados pela Comissao Organizadora Nacional.

Caberd ao Forum ou Comissdo Organizadora providenciar a

infraestrutura necessaria e os equipamentos solicitados pelos palestrantes.

5.4.4. Plendrias de Eixo, de Segmentos/Setores e Final

As plendrias sao espacos deliberativos nos quais o Documento

Referencia deve ser debatido a partir de seus eixos temadticos, com a

apresentacdo e votacao de emendas.
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Nas conferencias municipais e/ou intermunicipais, de acordo com as

circunstancias, poderdo ocorrer plenarias de eixo e plenaria final ou, apenas,
diretamente, plenarias finais?.

Cabe Forum ou a Comissdao Organizadora definir os critérios de
apresentacdo de emendas e/ou novas propostas ao Documento-Referéncia.

Nas conferéncias estaduais e distrital, a Comissdo Especial de
Dinamica e Sistematizacdo devera elaborar um documento com as
contribuicGes vindas das etapas municipais e intermunicipais, a ser entregue a
cada delegado no momento do seu credenciamento. Essas contribuicdes devem
ser organizadas por eixo, indicando a que paragrafo do Documento Referéncia
se referem, com a identificacdo do tipo de emenda (aditiva, supressiva,
substitutiva ou novos paragrafos) e a cidade/regido de origem. Esta
Comissdao definird, também, critérios para proposicdo de emendas novas,
nao apresentadas na fase municipal.

O Férum de Educagdo do Distrito Federal adotara critérios proprios
para a apresentacao e discussdo de emendas ao Documento-Referéncia.

Deverd ser garantido tempo e espaco para que os setores/segmentos
facam suas plendrias com vistas a indicacdo dos/as delegados/as a etapa

seguinte.

5.4.4.1. Plenarias de Eixo

Sdo compostas por delegados/as e observadores/as devidamente

credenciados, sendo que somente delegados/as terdo direito a voto.

2 Neste segundo caso, da realizacdo apenas de plenarias finais, a aprovagdo das propostas requer
metade mais um dos votos dos delegados/as presentes.
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Devem ser adotados procedimentos fim de garantir a todos o direito

a palavra:

O texto de cada eixo tematico, com as eventuais propostas
apresentadas, serd lido pelo secretdrio e serdo feitos os destaques pelos
delegados, apds o que serd iniciada a discussao;

Encerrada a discussao o coordenador abrird o processo de votagao e
mais nenhuma intervencao poderad ser feita.

No caso de aprovacdo da emenda, a proposta deverd ser
encaminhada por escrito a mesa, contendo, o titulo do eixo tematico, a
identificacdo do tipo de emenda, o niUmero da proposicdo e estratégias de que

trata a emenda, o nome do(a) relator(a) e do(a) proponente.

5.4.4.2. Plendrias dos Segmentos/Setores

Durante a conferéncia, em espaco e tempo adequados, segmentos e
setores devem realizar suas respectivas plenarias, onde serdao eleitos os
delegados e os suplentes que irdo para a etapa estadual ou nacional e que

deverdo ser referendados pela Plenaria Final.

Essas plendrias serdo também o momento adequado para os
representantes de segmentos e setores debaterem suas estratégias de acdo na
plenaria final que, apds as deliberagBes sobre o Documento Referéncia,

referendara os nomes definidos por setores e segmentos.
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5.4.4.3. Plendria Final

E 0 momento em que todas as emendas ao Documento Referéncia
sdo apreciadas e votadas. Devera contemplar os seguintes momentos:

a. Apreciacdo das emendas ao Documento Referéncia - procedimentos

- As emendas ao Documento-Referéncia deverdo ser apreciadas
por eixo tematico.

- Aos/as delegados/as deverd ser disponibilizado documento
contendo todas as emendas ao Documento Referéncia aprovadas nas
plenarias de eixo.

- A mesa coordenadora dos trabalhos serd composta por um
coordenador, um secretdrio e dois relatores, preferencialmente os mesmos que
compuseram as mesas de trabalho das plenarias de eixo.

- Nas plenarias finais, precedidas de plenarias de eixo, ndo deverd
ser permitida a apresentacdo de novas propostas.

- Somente serdo encaminhadas a etapa seguinte (estadual ou
nacional) as emendas aprovadas por metade mais um dos delegados

presentes na plenaria final.

b. Apreciacao das Mocdes - procedimentos

As mocgBes tém o objetivo de acolher propostas de acgdes
mobilizadoras apresentadas por delegados/as a cada conferéncia. Devem ser
apresentadas a relatoria das plenarias de eixo até a conclusdo dos trabalhos
dessa etapa, que as encaminhara a comissao organizadora, a quem cabe avaliar

0 respeito aos critérios estabelecidos e sua admissibilidade.

Esplanada dos Ministérios, BL “L” - 6° Andar
Sala 618 - 70047-900 - Brasilia - DF

+55 (61) 2022-7852 / 2022-8976 / 2022-7965
fne@mec.gov.br




, FORUM NACIONAL
DE EDUCACAO

Caberd a cada Foérum ou Comissdo Organizadora definir os

critérios para o encaminhamento das mocdes a Plenaria Final e seu processo

de votacdo deverd obedecer a mesma metodologia referente as emendas.

¢. Homologacdo dos delegados para a etapa seguinte - procedimentos

A seguir, serdo apresentados os representantes titulares dos
segmentos e setores, definidos nas respectivas plenarias, com a aprovacao da

plenaria final.

No caso de delegado/a a etapa estadual ou nacional, a comissdo
devera confirmar a sua participacdo nas etapas anteriores antes de homologar
sua inscricdo. A comissdo estadual, ao homologar o cadastro do(a) delegado(a),

atestara as informacgdes nele contidas, responsabilizando-se também por elas.

d. Encerramento da conferéncia — procedimentos

Momento de confraternizagdo, com a participacdo todos que
contribuiram para a realizacdo da conferéncia.

e. Cadastramento da conferéncia, de seus delegados e participantes

A Comissao Especial de Divulgacdo e Mobilizacdo devera cadastrar
a conferéncia, seus delegados e os participantes no sistema de gestdo de
eventos do MEC (eventos.mec.gov.br). Os conferencistas sdo considerados
participantes e também devem ser cadastrados. Delegados/as nao

cadastrados/as no sistema de eventos ndo serdo aceitos na etapa nacional.

6. SISTEMATIZAGAO DAS EMENDAS E INSERGAO NO SISTEMA DE
RELATORIA

Concluidos os trabalhos das plenarias, as propostas aprovadas

deverdo ser incluidas no Documento Referéncia. No caso das plendrias de
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eixo, serdao sistematizadas para a plenaria final as propostas que obtiverem

mais de 30% dos votos. Este processo sera coordenado pelo relator e membros
da comissdo de sistematizacdo.

A equipe de sistematizacdo, assim como a composicdo das mesas das
diferentes plenarias de eixo e da Comissdao Organizadora, devera ter uma
composicdo plural, assegurando a participacdo dos diversos segmentos e
setores.

A sistematizacdo das emendas das plenarias municipais e ou
intermunicipais, a serem encaminhadas a conferéncia estadual, obedecera a
orientacao dos respectivos féruns estaduais.

As emendas ou novas propostas ao Documento Referéncia deverao
ser sistematizadas com o devido destaque.

De acordo Regimento da Il CONAE, a emenda que obtiver
aprovacdao por maioria simples dos/as delegados/as participantes da plenaria
final das conferéncias estaduais ou distrital devera ser inserida no sistema de
relatoria para a etapa nacional.

A insercdo das emendas aprovadas nas plendarias finais das
conferéncias estaduais e distrital no sistema de relatoria sera objeto de

orientagdo em documento especifico.

7. ETAPA NACIONAL

As emendas e novas propostas ao Documento Referéncia, inseridas
pelos foruns estaduais e distrital no Sistema de Relatoria da Ill CONAE, serdo
sistematizadas pelo Férum Nacional, por meio de suas comissdes. O Férum

Nacional também organizard os blocos para discussdo nas plendrias de eixo
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gue antecedem a plenaria final. Este processo de sistematizacdo obedecera aos

seguintes critérios:

7.1 Critérios de condensacgdo:

- No processo de consolidacdo, as emendas serdo consideradas
inerentes ao paragrafo em que sao inseridas. Dai ser fundamental que guardem
intrinseca coeréncia com a temadtica do eixo e o significado proprio do
paragrafo.

- Novas propostas/pardgrafos devem ser situados nos eixos
pertinentes e proximo aos paragrafos que objetivam complementar.

- Emendas aditivas ou novos paragrafos (novas propostas) podem
ser deslocadas para eixo ou paragrafo que apresente propostas semelhantes,

mas nao serdo fundidas a ele.

7.2 Organizagao dos volumes e blocos:

As emendas e novos paragrafos serdao organizados em volumes e
blocos para discussdao nas plenarias de eixo da etapa nacional nos termos do
Regimento Interno.

As emendas ndo incluidas nesses volumes fardo parte dos Anais da
Conferéncia.

8. APOIO DO MEC A CONAE 2018

O Ministério da Educacdo sera o responsavel pelas despesas para a

organizacao e realizagdo da CONAE 2018.
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Além do MEC, as conferéncias municipais, estaduais e distrital poderdo

contar com o apoio das respectivas Secretarias de Educacdao ou outras fontes de

recursos de ambito regional e local.

9. ANEXOS

e O Regimento Interno da CONAE 2018
¢ Documento de Referéncia da CONAE 2018
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