e
qe e
FNE

= -

FORUM NACIOMAL DE EDUCACAD

SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO

DOCUMENTO PROPOSITIVO PARA O DEBATE AMPLIADO
Aprovado pelo Forum Nacional de Educagéo em: 01/04/2016

APRESENTACAO

O presente documento busca sistematizar os elementos oriundos das
Conferéncias Nacionais de Educacdo — Conae 2010 e 2014 —, no tocante aos
aspectos estruturantes do Sistema Nacional de Educacdo — SNE, mediante a
normatizacdo da cooperacdo e colaboracdo federativa por lei complementar que
regulamente os arts. 23 e 211 da Constituicdo Federal, tendo em vista organizar e
aprofundar a discussdo no ambito do Forum Nacional de Educacdo — FNE, e deste
junto ao Ministério da Educacdo — MEC e ao Congresso Nacional.

Este Documento Propositivo para o Debate Ampliado foi elaborado a partir do
esforco de sintese do FNE e nele é sugerido um conjunto de dispositivos que pretende
materializar o essencial em relacdo ao art. 13 e as Estratégias 20.9 e 20.11 do Plano
Nacional de Educacdo — PNE (Lei n° 13.005/2014), assim como as proposicdes e
Estratégias 1.1 e 1.2 do Documento Final da Conae 2014, além de outros principios e
orientacdes presentes nos documentos das conferéncias de educacao. O presente
proposicdo busca colaborar com o debate nacional sobre o SNE, responséavel pela
articulacao entre os sistemas de educacao em regime de colaboracao, tendo em vista
a efetivacdo do SNE e as diretrizes, metas e estratégias do PNE.

O presente Documento constitui-se, pois, em um ponto de partida para organizar
e avancar no debate junto ao MEC e a outros 6rgaos e agentes do campo da
educacdo, mediante proposicdo mais estruturada em termos conceituais e
operacionais, nesse momento de finalizagcdo do prazo para envio ao Legislativo de
Projeto de Lei complementar que trate da institucionalizacdo do SNE no contexto da
cooperacao federativa e colaborativa em educacéo.

Forum Nacional de Educacéao




Minuta Preliminar

Projeto de Lei Complementar que institui o Sistema Nacional de Educacéo e
regulamenta a secéo da educacdo na Constituicdo Federal,
especialmente os arts. 23 e 211, e d& outras providéncias.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS, DAS FINALIDADES E CONCEITO DO
SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO

Art. 1° Esta Lei Complementar institui e regulamenta o Sistema Nacional de
Educacao — SNE e fixa normas para a cooperacao e a colaboragao entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com vistas a garantia do direito a
educacgdo, ao cumprimento das metas e estratégias do Plano Nacional de Educacéo
— PNE e ao disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional.

Paragrafo Unico. As disposi¢es desta Lei Complementar obrigam a Uni&o, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios a garantir o direito a educacéo e cumprir
as metas do PNE.

Art. 2° O SNE, expressao do esfor¢co organizado, autbhomo e permanente do
Estado e da sociedade brasileira, compreende o Sistema Federal, os Sistemas
Estaduais, Distrital e Municipais de Educacéo, e as instituicdes de ensino de que trata
o0 art. 206, inciso lll, da Constituicdo Federal, dos niveis basico e superior.

Art. 3° Para os fins desta Lei Complementar considera-se cooperagao e regime
de colaboracdo federativa a acéo intencional, planejada, articulada e transparente
entre entes da federacéo e seus respectivos sistemas de educacéo que alcanca as
estruturas do Poder Publico, em sentido restrito, para assegurar a consecucao dos
principios, das diretrizes e das metas concernentes a garantia do direito a educacao
e ao cumprimento das metas e estratégias do PNE e demais planos decenais.

Art. 4° A cooperacdo e o regime de colaboracdo em matéria educacional
destinam-se essencialmente ao planejamento, a execuc¢do e a avaliacdo do esforco
sistémico para a garantia do direito a educacdo e para a viabilizacdo de politicas
educacionais concebidas e implementadas de forma articulada.

Art. 5° O SNE, por meio da cooperacgéao e do regime de colaboracéo federativa,
sera organizado com base nos principios estabelecidos no art. 206 da Constituicao
Federal e atenderd, ainda, as seguintes diretrizes:

| — Educacdo como direito social para todos e todas;
Il — justica e articulacao federativa,

Il — interdependéncia no desenvolvimento da educagdo nacional, em
conformidade com o regime de colaboracdo e respeito a autonomia dos entes
federados;




IV — gestdo democrética da educacao;
V — garantia de padrao de qualidade social;
VI —valorizacéo e desenvolvimento permanente dos profissionais da educacao;

VIl — valorizacdo dos profissionais da educacéo, considerando aqueles (as)
ingressos (as) por concurso publico, politica de carreira, condi¢cdes de trabalho,
formacdo inicial e continuada na area de atuacao e piso salarial profissional nacional
para os (as) profissionais da educacao escolar publica, regulamentados em lei federal,

VIIl — garantia de transparéncia, mecanismos e instrumentos de controle social;

Xl — superacéo das desigualdades educacionais com énfase na promocao da
cidadania e no reconhecimento e valorizacdo das diversidades;

X — promogao dos direitos humanos, da diversidade sociocultural e da
sustentabilidade socioambiental,

Xl — garantia do direito a educacdo mediante padrdes nacionais de acesso,
permanéncia e qualidade social da educacéo;

XIl — articulagao entre educacao escolar, o trabalho e as préticas sociais;

Xlll — planejamento decenal articulado mediante planos de educacdo dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, em consonancia com o PNE;

XIV — articulacdo entre os entes federados para a avaliacdo sistematica e o
monitoramento do cumprimento do direito a educagdo e acompanhamento da
execucao das metas e estratégias dos Planos de Educacao.

TiTULO Il

DOS OBJETIVOS, ESTRUTURA, ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DO
SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO

Art. 6° A cooperacéo e a colaboracéo entre os entes federados é condicao para
a institucionalizacdo e efetiva materializacdo do SNE, com ampla participacdo dos
setores da sociedade civil e politica, e assegurara a universalizacdo da educacdo com
qualidade, tendo como finalidades:

| — promover 0 acesso, a permanéncia e a qualidade social na Educacédo Basica
em todas as suas etapas e modalidades;

Il — garantir a universalizagcdo da matricula conforme a demanda manifesta para
criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos em creches;

[l — garantir o acesso e a permanéncia na escola com qualidade aos povos
indigenas e quilombolas, cidaddos do campo, pessoas com deficiéncia, criangas,
jovens, adultos e idosos, e a toda a populacdo historicamente excluida;

IV — garantir o acesso e a permanéncia na Educacao Superior;



V — promover condi¢des de oferta com qualidade e equidade nas oportunidades
educacionais, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias do PNE;

VI — garantir a coordenacdao, o planejamento, a gestao e a avaliacdo da politica
educacional com a participacdo da sociedade civil, dos (das) profissionais da
educacéo, dos conselhos de educacao e dos (das) seus (suas) destinatarios (as);

VIl — promover a simplificacéo das estruturas burocraticas, a descentralizacéao
dos processos de decisdo e de execucdo, e o fortalecimento das instituicoes
educacionais;

VIII — promover a articulagdo entre os niveis, etapas e modalidades de ensino;

IX — promover a integracado entre a educacao escolar e 0s processos e praticas
educativas produzidas pelo movimento social,

X —reconhecer aprendizagens extraescolares;

XI — efetivar e consolidar os processos de avaliacao, supervisao e fiscalizacao de
instituicdes ensino da rede publica e do setor privado, de nivel basico e superior;

XIl — garantir o financiamento da educacao publica, a avaliacéo, a regulacéo e
a regulamentacdo, abrangendo a supervisdo e a fiscalizacdo do ensino publico e
privado, assim como o controle social da educacéo;

XIllI — valorizar os (as) profissionais de educacédo, considerando aqueles (as)
ingressos (as) por concurso publico, politica de carreira que garanta remuneracao
adequada a todos (as) e efetivas condi¢cdes de trabalho, formacéao inicial e continuada
adequada a area de atuacao, nos termos da legislacéo vigente;

XIV — assegurar padrdo de qualidade das instituicdes de ensino, publicas e
privadas, formadoras dos (as) profissionais da educacao;

XV — promover a cooperagdo entre o0s entes federados para o
compartiihamento das experiéncias pedagdgicas assegurando a participacdo da
comunidade académica e da sociedade, e incorporando tecnologias da informacao e
de comunicacéo;

XVI — consolidar o SNE, em regime de colaboracdo, visando promover a
inclusédo e a qualidade da educacéo.

8 1° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurara o acesso
a educacao obrigatéria, conforme as prioridades constitucionais e legais.

8§ 2° O SNE contard com a colaboragdo de o6rgéos e instituicdes publicas
culturais e de pesquisa cientifica e tecnoldgica, sem prejuizo de outros 0rgaos.

Art. 7° O SNE é constituido pela articulacdo do Sistema Federal, dos Sistemas
Estaduais, Distrital e Municipais de Educagéo.

Paragrafo unico. Nas referéncias a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios estdo compreendidos os 6rgaos do Poder Executivo encarregados de
prover as a¢fes no ambito da educacdo em todos os niveis, etapas e modalidades, e
das respectivas administracdes direta e indireta.



Art. 8° Para os efeitos desta Lei Complementar entende-se como ente da
federacdo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, assegurando-se a
coordenacao da Unido e aos entes federados a liberdade e a autonomia nos termos
da Constituicdo Federal, desta Lei e das disposi¢cdes da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional.

§ 1° Cabe a Unido, respeitada a autonomia constitucional de cada ente
federado, a coordenacgdo da politica nacional de educacéo, articulando os diferentes
niveis e sistemas de educacédo em todos os niveis, etapas e modalidades, exercendo
funcdo normativa, distributiva e supletiva em relacdo as demais instancias
educacionais.

8 2° Os sistemas de educacédo se organizardo nos termos desta Lei.

§ 3° Os Estados e os Municipios, mediante lei especifica, organizardo os seus
respectivos sistemas de educagao.

§ 4° Os sistemas estaduais deverdo prever e regulamentar formas de
integracdo, colaboracdo e articulagdo com os sistemas municipais de educacao,
visando a otimizacdo dos recursos e a melhoria da oferta, com padrao de qualidade
dos servicos educacionais.

8 5° Poderéo ser constituidos conselhos e foruns de educacao regionais.

Art. 9° O SNE, para efeito de institucionalizagéo do regime de colaboracéo, de
forma que dé efetividade a articulacdo entre os sistemas de educacdo, tem como
orgao coordenador o Ministério da Educacéo — MEC.

Paragrafo unico. As Secretarias Estaduais, Distrital e Municipais de Educacéo,
ou similares, s@o 6rgaos coordenadores dos seus respectivos sistemas educacao.

Art. 10. O SNE tem como 6rgao normativo o Conselho Nacional de Educacao
— CNE, de composicao federativa e com efetiva participacdo da sociedade civil.

§ 1° O CNE exerce também a funcado de 6rgdo normativo do Sistema Federal
de Educacéo, na forma da lei.

§ 2° Os Sistemas Estaduais e Distrital de Educacdo tém como 0Orgao
normativo o Conselho Estadual e Distrital de Educacéo, respectivamente, com
funcdes deliberativas, consultivas e propositivas, fiscalizadoras e de controle social,
de composicéao intrafederativa e plural, com efetiva participacédo da sociedade civil,
na forma da lei.

§ 3° Os Sistemas Municipais de Educacdo tém como 6érgdo normativo o
Conselho Municipal de Educacdo, com funcdes deliberativas, consultivas,
propositivas, fiscalizadoras e de controle social, de composi¢ao intrafederativa e
plural, com efetiva participacéo da sociedade civil, na forma da lei.

8§ 4° A participacdo nos Conselhos de Educacédo é funcdo de relevante
interesse publico, assim, seus membros, quando convocados, faréo jus a transporte
e diarias, bem como a outras condicbes objetivas de trabalho, reguladas pelos
respectivos sistemas.

8 5° As despesas relativas ao funcionamento ordinario dos Conselhos
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Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais de Educacao deverdo ser previstas nos
orcamentos anuais dos respectivos entes da federacao.

§ 6° O Conselho Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais de Educagao tém
competéncias privativas, em consonancia com o previsto na legislacéo vigente, no
que diz respeito a avaliagdo, ao credenciamento e ao recredenciamento de
instituicdes, a autorizacdo e ao reconhecimento de cursos, a organizacao curricular
e ao assessoramento ao 6rgao executivo no ambito de seu sistema, além de outras
atribuicdes na forma da lei.

Art. 11. Ao CNE, privativamente, de forma articulada com os Conselhos
Estaduais, Distrital e Municipais, entre outras incumbéncias e na forma da lei,
compete:

| — A definicdo de diretrizes curriculares e normas nacionais para a educacao;

Il — a normatizagdo nacional vinculante, respeitada a autonomia e as
competéncias dos sistemas de educacdo, com vistas a implementacéo das Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional;

Il — definicdo das diretrizes para valorizacdo dos profissionais da educacao,
tomando o piso nacional como referéncia para as carreiras, considerando aqueles (as)
ingressos (as) por concurso publico, remuneracdo inicial, politica de carreira,
condicdes de trabalho, formacéo inicial e continuada na area de atuacao;

IV — a andlise e a emissao de pareceres sobre questdes relativas a aplicacao
da legislagcéo educacional,

V — a emisséo de diretrizes para a avaliagdo da Educacéo Basica e superior.

Paragrafo anico. O CNE coordenara o Férum Ampliado dos Conselhos de
Educacdo, instancia de consulta regular e de coordenag¢do normativa constituida na
forma de regimento interno.

Art. 12. O SNE tem como 6rgéo articulador a Instancia Nacional Permanente
de Negociacdo Federativa, também denominada de Instancia Nacional, visando a
coexisténcia coordenada e descentralizada dos sistemas de educacgéo, sob o regime
de colaboracdo reciproca, com unidade, divisdo de competéncias e
responsabilidades.

§ 1° A Instancia Nacional Permanente de Negociacdo Federativa, de carater
colegiado, permanente e deliberativo, serda composta por 20 (vinte) membros e
respectivos suplentes, consideradas as seguintes representacoes:

| — 5 (cinco) representantes do MEC,;

Il — 1 (um) representante das secretarias estaduais de educacao de cada uma
das 5 (cinco) regides politico-administrativas do Brasil, que serdo indicados (as) pelo
Conselho Nacional de Secretérios de Educagéo — Consed;

Il — 1 (um) representante das secretarias municipais de educacgédo de cada uma
das 5 (cinco) regides politico-administrativas do Brasil, que serdo indicados (as) pela
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéao — Undime;



IV — 3 (trés) representantes do Férum Ampliado dos Conselhos de Educacéo,
que seréo indicados (as) pelo colegiado;

V — 2 (dois) representantes do Forum Nacional de Educacéo — FNE, que serdo
indicados (as) pelos seus pares.

§ 2° A Instancia Nacional deveréa definir os mecanismos de articulagdo com os
orgaos coordenadores do SNE e as instancias permanentes de negociacao instituidas
em cada Estado, para que haja o fortalecimento do regime de colaboracdo em cada
Unidade da Federacéo.

8§ 3° A Instancia Nacional contard com 1 (um) grupo técnico de apoio, na forma
do regulamento.

8 4° A Instancia Nacional se reunird pelo menos 2 (duas) vezes por ano,
visando a negociacdo dos assuntos previstos na Lei n°® 13.005, de 25 de junho de
2014, e ao acompanhamento da execucao das ac¢oes pertinentes ao tema ou sempre
gue o debate sobre questdes referentes a manutencdo e ao desenvolvimento da
educacao se fizer necesséario.

8§ 5° A Instancia Nacional serd coordenada pelo Ministro de Estado da
Educacéo e tera seu funcionamento regulado por regimento interno, sendo o conteddo
de suas reunifes registrado em atas circunstanciadas, regularmente publicadas.

8 6° As despesas decorrentes do funcionamento da Instancia Nacional correrao
por conta do orcamento do MEC, que também providenciara a estrutura necessaria
para uma Secretaria Executiva.

§ 7° A participagdo na Insténcia Nacional é funcdo de relevante interesse
publico, assim, seus membros, quando convocados, fardo jus a transporte e diarias.

Art. 13. A Instancia Nacional Permanente de Negociacdo Federativa compete:

| — Estabelecer mecanismos de articulagdo para a realizacdo de acdes
conjuntas, visando o cumprimento das metas e estratégias do PNE;

Il — pactuar a transferéncia de recursos da Unido, visando a implementacao
do Custo Aluno Qualidade Inicial — CAQi e do Custo Aluno Qualidade — CAQ, com
deliberacbes a serem definidas em resolucdo publicada no Diario Oficial da Unido,
até o dia 31 de julho de cada exercicio, para a vigéncia no exercicio seguinte;

Il — pactuar Normas Operacionais Basicas para as a¢des de carater supletivo
e de assisténcia técnica, de efeito vinculante, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, no campo da Educacao Basica;

IV — pactuar divisdo de responsabilidades entre os entes federados em
relacéo as deliberacoes;

V — pactuar a implantagdo do piso salarial e das Diretrizes Nacionais de
Carreira;

VI — pactuar a implementacédo das acdOes relativas ao Sistema Nacional de
Avaliacéo;



VIl — subsidiar o Ministro de Estado da Educacéo e os respectivos executivos
em decisdes administrativas com impacto financeiro nos Sistemas Nacional,
Estaduais, Distrital e Municipais de Educacdo, especialmente na analise de
proposicdes relativas a normatizacdo nacional vinculante com vistas a
implementag&o das Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Art. 14. Fica constituido o Férum Permanente de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacédo, de composicao paritaria entre gestores governamentais,
garantida a representacao sindical nacional dos trabalhadores em educacéo publica
basica, visando ao acompanhamento da atualizacdo progressiva do valor do piso
salarial nacional para os (as) profissionais da educacdo basica, com o0s seguintes
objetivos:

| — Propor mecanismos para a obtencao e organizacao de informacgdes sobre o
cumprimento do piso pelos entes federativos, bem como sobre os planos de cargos,
carreira e remuneracao implementados;

Il — acompanhar a evolucéo salarial dos profissionais do magistério publico da
Educacdo Basica por meio de indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios — Pnad, periodicamente divulgados pela Fundacgéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

Paragrafo unico. O funcionamento do Forum serd regulado por regimento
interno e o contetdo das reunifes sera registrado em ata circunstanciada, lavrada
conforme seus dispositivos.

Art. 15. O SNE tem o Forum Nacional de Educagdo como 6rgao de proposicao,
mobilizacédo, articulacdo e avaliacdo da politica nacional de educacéo, constituido na
forma desta Lei.

§ 1° Os Sistemas Estaduais, Distrital e Municipais de Educacéo tém o Férum
Estadual, Distrital e Municipal de Educacdo, respectivamente, como 6rgao de
consulta, mobilizac&o e articulagdo com a sociedade civil, constituido na forma desta
Lei e com regulamento proprio.

8§ 2° As despesas relativas ao funcionamento ordinario dos Féruns Nacional,
Estaduais, Distrital e Municipais de Educacdo deverdo ser previstas nos orcamentos
anuais dos respectivos entes da federacao.

§ 3° A participagdo nos Féruns Estaduais, Distrital e Municipais de Educagéo é
funcdo de relevante interesse publico, assim, seus membros, quando convocados,
fardo jus a transporte e diarias, bem como a condic¢des objetivas de trabalho.

Art. 16. A Unido promoverd a realizagdo de duas Conferéncias Nacionais de
Educacdo — Conae no intervalo de cada decénio, precedidas de Conferéncias
Municipais, Estaduais e Distrital de Educacéao, articuladas e coordenadas pelo FNE,
em parceria com os Féruns Estaduais, Distrital e Municipais de Educacéo.

8 1° Ao FNE, além da atribuicéo referida no caput deste artigo, compete:

| — acompanhar a execugcédo do PNE e avaliar o cumprimento de suas metas e
estratégias;



Il — promover a articulacdo das Conaes com as Conferéncias Municipais,
Estaduais e Distrital que as precederem.

§ 2° As Conaes realizar-se-ao com intervalo de até 4 (quatro) anos entre elas,
com o0 objetivo de avaliar a execucdo do PNE, promover o debate tematico de
interesse da educacao nacional e subsidiar a elaboragcédo do PNE para o decénio
subsequente.

8§ 3° Serdo realizadas Conferéncias Municipais, Estaduais e Distrital de
Educacéo no periodo de vigéncia do PNE e respectivos Planos Estaduais, Distrital e
Municipais de Educacao, em articulagdo com os prazos e diretrizes definidos para as
Conferéncias Nacionais de Educacéo.

§ 4° As Conferéncias de que trata o § 3° deste artigo fornecerdo insumos para
avaliar a execucdo dos respectivos Planos Estaduais, Distrital e Municipais de
Educacéao, e subsidiar a elaboracdo do PNE para o decénio subsequente.

8 5° A promocdo das Conferéncias Estaduais, Distrital e Municipais de
Educacdo contara com recursos destinados a assisténcia técnica da Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados aos Municipios
constituintes da respectiva Unidade da Federacgao.

8§ 6° Cabe ao FNE propor o regulamento das Conferéncias de Educacéo.

TITULO 1l
DA ACAO E DOS INSTRUMENTOS INTEGRADOS DE
PLANEJAMENTO EDUCACIONAL

Art. 17. O PNE sera estabelecido em lei com vigéncia decenal, com o objetivo
de articular o SNE, em regime de colaboracéo, e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacédo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do
ensino em seus niveis, etapas e modalidades, por meio de acdes integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas, que conduzam a:

| — Universalizacao da alfabetizacao;
Il — universalizacdo do atendimento escolar;

Il — superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢éao da
cidadania e na superacao de todas as formas de discriminacéo;

IV — melhoria da qualidade da educacéo;
V — formacao para o trabalho e para a cidadania;
VI — promocéo do principio da gestdo democratica da educacao;

VII — promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;



VIII — estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo, como propor¢cdo do Produto Interno Bruto — PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrao de qualidade e equidade;

IX — valorizacdo dos (as) profissionais da educacao;

X — promocéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
sociocultural e a sustentabilidade socioambiental;

X| — garantia das finalidades da educagéo nacional enunciadas no art. 205 da
Constituicao Federal.

§ 1° As disposi¢cbes do PNE constituem normatizag&o vinculante dos Planos
Estaduais, Distrital e Municipais de Educacao a ele consequentes.

§ 2° A garantia das liberdades constitucionais, o respeito aos direitos humanos
e a nao discriminacao sao valores intrinsecos ao planejamento decenal articulado.

Art. 18. O Plano Plurianual — PPA, as Diretrizes Or¢camentarias e 0s orcamentos
anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo formulados
de maneira a assegurar a consignacao de dotacdes orcamentarias compativeis com
as diretrizes, metas e estratégias do PNE e com os respectivos planos de educacao
destes entes federados, a fim de viabilizar a sua plena execugéo.

Art. 19. Ao MEC compete a garantia de assisténcia técnica para a elaboracéo
ou adequacao, acompanhamento, monitoramento e avaliacdo dos Planos Estaduais,
Distrital e Municipais de Educacao e se organizara, fundamentalmente, pelo (a):

| — Disponibilizagao de dados, informagdes e documentos orientadores;

Il — portal informatizado, publico e gratuito, de acesso irrestrito, com recursos
para a orientagéo e a promoc¢éo do acompanhamento social,

IIl — rede de técnicos qualificados, constituida mediante pactuacao entre o MEC
e as demais esferas federativas de gestao;

IV — estimulo a participacdo da sociedade em geral.

Art. 20. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar seus
correspondentes planos de educacdo ou adequar aqueles ja aprovados em lei em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no PNE, no prazo de 2
(dois) anos, contados da publicacdo da lei que o instituir.

8 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educacgao
estratégias que:

| — Assegurem a articulacédo das politicas educacionais com as demais politicas
sociais, particularmente as culturais;

Il — considerem as necessidades especificas das popula¢des do campo e das

comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a
diversidade cultural;
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Il — garantam o atendimento das necessidades especificas na educacgéo
especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e
modalidades;

IV — promovam a articulacao interfederativa na implementacdo das politicas
educacionais.

§ 2° Os processos de elaboracdo, adequagdo, acompanhamento,
monitoramento e avaliagcao dos planos de educacao dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios serdo realizados com ampla participacdo de representantes da
comunidade educacional e da sociedade civil.

§ 3° Em todas as orientacbes emanadas e etapas relativas a implementacao
dos planos de educacdo deverd haver incentivo ao efetivo envolvimento
especialmente dos Féruns Permanentes de Educacéo e dos Conselhos de Educacéo
nos processos de elaboracdo, adequagdo e acompanhamento dos planos de
educacao.

Art. 21. Os entes federativos poderdo organizar iniciativas regionais ou
territoriais de politicas publicas de educacdo nos diferentes niveis, etapas e
modalidades, visando ao cumprimento das diretrizes, metas e estratégias dos planos
de educacéo.

§ 1° Serdo considerados para efeito da acao técnica ou financeira supletiva os
planos regionais e as estratégias de regionalizacédo, articuladas a partir dos planos de
educacédo de cada territorio.

§ 2° O planejamento integrado e participativo de ambito regional, visando ao
desenvolvimento de a¢cdes comuns e intersetoriais em torno das metas e estratégias
dos planos de educacdo considerardo os indicadores de interesse comum e de
vulnerabilidades educacionais e a necessaria pactuacéao interfederativa.

8 3° A articulagéo regional deve considerar e respeitar a realidade de cada
territério e sera expressa em instrumento juridico de cooperacao federativa construido
com a participacéo da sociedade.

§ 4° Na implementagdo de iniciativas regionais ou territoriais, mediante
guaisquer instrumentos juridicos, € vedada a transferéncia de recursos publicos para
instituicdes ou organizacgdes privadas.

8§ 5° Havera regime de colaboracdo especifico na implementacdo de
modalidades de educacao escolar que considerem territérios étnico-educacionais e
na utilizacdo de estratégias que levem em conta as identidades e especificidades
socioculturais e linguisticas das comunidades envolvidas, assegurada a essas a
consulta prévia e a informacéo.

8 6° A educacdo escolar indigena sera organizada com a participacdo dos
povos indigenas, observada a sua territorialidade e respeitando as suas necessidades
e especificidades.

§ 7° A organizacdo territorial da educacgdo escolar indigena serd promovida a
partir da definicAo de territdérios étnico-educacionais e se dara nos termos de
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regulamento especifico, que dispor4 sobre a organiza¢cdo da educacdo escolar
indigena, devendo ser assegurada a consulta as comunidades indigenas envolvidas.

§ 8° Devera ser implementado férum permanente ou unidade administrativa e
técnica em cada sistema para discutir e definir a regulamentacdo, pactuacéo,
implementacg&o e operacionalidade das politicas voltadas aos povos indigenas, com
ampla participacdo das comunidades.

TITULO IV
DO SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO

Art. 22. O Sistema Nacional de Avaliacdo se constitui de processos e
mecanismos de avaliacdo da Educacdo Basica e Superior (graduacdo e pos-
graduacéo), visando promover a qualidade da oferta educacional nos diferentes
espacos, instancias e instituicdes educativas, a melhoria dos processos educativos e
a reducéo das desigualdades educacionais.

Art. 23. O SNE, responsavel pela garantia do direito a educacéo, contard com
0s subsidios do Sistema Nacional de Avaliacdo no monitoramento e na avaliacao da
educacdo, a fim de contribuir no aperfeicoamento das politicas educacionais e
fortalecimento da gestdo democrética da educacéo.

Paragrafo Unico. Para fins de monitoramento e avaliacao do direito a educacéo,
o Sistema Nacional de Avaliagdo deveréa coletar dados, realizar andlises e divulgar
periodicamente informacdes sobre:

| — O direito ao acesso a instituicdes educativas e suas respectivas condi¢oes
adequadas de funcionamento;

Il — o direito a trajetéria educacional regular, entendida como permanéncia,
promocao e conclusao;

lIl — o direito a educacdo em termos de conhecimentos e saberes necessarios
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho;

IV — insumos educacionais dos sistemas de educacéo;

V — as desigualdades referentes ao acesso, trajetoria, permanéncia, promocao,
e aprendizados de forma a subsidiar politicas para a sua superacao;

VI - o progresso do atingimento das metas, estratégias, acdes, programas e
projetos implementados para cumprir o disposto nos planos de educacgao.

Art. 24. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao se organizara de acordo
com 0s seguintes principios:

| — Relevancia pedagdgica e contextual dos resultados, facilitando o acesso e
0 uso de evidéncias por professores (as), gestores (as) e sociedade em geral para o
aprimoramento dos sistemas de educacao;

12



Il — coordenacdo de esfor¢os de avaliacdo e cooperacéo técnica entre 0s entes
federados e os sistemas de educacéao;

lIl — transparéncia na divulgacao dos objetivos e dos resultados das avaliagoes,
seus microdados e as metodologias utilizadas;

IV — regularidade na coleta e disponibilizacdo de dados, séries historicas,
informacdes e outros documentos orientadores;

V — estabelecimento de parcerias e cooperacdo com instituicoes de ensino
superior, entidades de pesquisa e sociedade civil para a utilizacdo das informacdes
produzidas e o aprofundamento do entendimento das questdes avaliadas;

VI — progressiva ampliacdo da abrangéncia da avaliacdo para outros contextos
e aprendizados;

VIl — progressiva reducéao do tempo demandado entre a coleta de informacdes
e a divulgacao dos resultados.

Paragrafo unico. Uma lei especifica determinaré as responsabilidades de cada
ente federado na coleta, andlise e disseminagdo das informagdes produzidas pelo
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo, bem como sua regularidade e
mecanismos de financiamento.

TITULO V
DO CUSTO ALUNO-QUALIDADE

Art. 25. Fica definido o Custo Aluno-Qualidade — CAQ como padrdo nacional
de investimento para o financiamento anual de todas as etapas e modalidades da
Educacao Basica a ser observado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 1° A férmula de célculo do custo anual por aluno sera de dominio publico,
resultante da consideracdo dos investimentos necessarios para a qualificacdo e
remuneracao dos profissionais da educacao, em aquisi¢cao, construcao e conservacao
de instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino e em aquisicdes de material
didatico escolar, transporte escolar, alimentacdo escolar e outros insumos
necessarios ao processo de ensino-aprendizagem, definidos em regulamento.

§ 2° A metodologia de célculo e o ato de fixagdo do CAQ séo de competéncia
da Instancia Nacional Permanente de Negociacdo Federativa, do FNE, do CNE, das
Comissbes de Educacdo da Camara dos Deputados e de Educacdo, Cultura e
Esportes do Senado Federal.

8 3° O CAQ seré calculado e reajustado ao final de cada ano, com validade
para o ano subsequente.

8 4° A metodologia e os calculos referidos deverao ser publicados para dominio
publico.

Art. 26. Ao MEC, diretamente ou por intermédio do Instituto Nacional de
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Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep competira desenvolver
estudos e 0 acompanhamento regular dos investimentos do CAQ, em todas as etapas
e modalidades de Educacéo.

Paragrafo Unico. Os resultados obtidos serdo divulgados com periodicidade
maxima de um ano para orientar os entes da federag&o no investimento dos recursos.

Art. 27. O CAQ, definido nesta Lei Complementar, sera implementado
plenamente até o fim da vigéncia da Lei n° 13.005/2014, Lei do PNE.

Art. 28. Enquanto nao for implementado o CAQ definido nesta Lei
Complementar, serd implementado o Custo Aluno-Qualidade Inicial — CAQi,
referenciado no conjunto de padrées minimos estabelecidos na legislacéao
educacional e nesta Lei Complementar, cujo calculo serd4 progressivamente
reajustado até a implementacao plena do CAQ.

§ 1° A Unido competir4, na forma da lei, a complementacdo de recursos
financeiros a todos os Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que nao
conseguirem atingir o valor do CAQi.

§ 2° O CAQi devera ser instituido até 2016, com valor especifico para cada
etapa e modalidade da Educacdo Basica, considerando os insumos indispensaveis
ao processo de ensino-aprendizagem, tais como piso nacional salarial a todos os
profissionais da educacao; politica de carreira aos profissionais da educac¢ao; nimero
adequado de alunos por turma; garantia de formacdo continuada; alimentacdo e
transporte escolar condignos aos alunos; e a garantia de equipamentos educacionais,
como biblioteca, internet banda larga, laboratérios de ciéncias e de informatica; e
guadra poliesportiva coberta.

§ 3° Os valores do CAQIi para cada etapa e modalidade da Educagéo Basica
nao poderdo ser inferiores a 20% (vinte por cento) do valor do PIB per capita mais
atualizado, em maio de cada ano.

§ 4° A atualizacao do CAQIi, com valor especifico para cada etapa e modalidade
da Educacdo Basica, devera ser calculada anualmente pela Instancia Nacional
Permanente de Negociacdo Federativa, assessorada pelo Férum Nacional de
Educacao e pelo Conselho Nacional de Educacéo.

TiTULO VI
DO FINANCIAMENTO, DOS PARAMETROS NACIONAIS DE
QUALIDADE DA OFERTA E DAS ACOES INTEGRADAS

Art. 29. O financiamento da Educacéo Basica sera orientado pelo PNE e por
parametros nacionais de qualidade de oferta, com o objetivo de consagrar o direito
a educacdo publica de qualidade, visando a correcdo das desigualdades
educacionais.

Art. 30. As redes e os sistemas de ensino com valor aluno ano acima do
valor do CAQi e, posteriormente, acima do valor do CAQ, também deverdo garantir
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padrdo de qualidade de oferta equivalente, sendo o dirigente responsabilizado no
caso do ndo cumprimento deste dispositivo.

Art. 31. No contexto da cooperacao federativa, a Unido exercera, em matéria
educacional, funcéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacéo de
oportunidades educacionais e o padrdo minimo de qualidade nacional do ensino,
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios.

Paragrafo unico. O cumprimento das fungfes redistributiva e supletiva da
Unido destinam-se ao enfrentamento das desigualdades educacionais regionais,
priorizando o0s entes federados com baixo indice de desenvolvimento
socioecondmico educacional, tendo como critérios os indicadores do indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, altas taxas de pobreza e indicadores de fragilidade
educacional, com especial atencdo as Regides Norte e Nordeste do Brasil.

Art. 32. A acéo distributiva da Uni&do em matéria educacional se realiza por
meio das transferéncias constitucionais obrigatodrias; das transferéncias das cotas
estaduais e municipais do salario educacdo; das compensacfes financeiras
resultantes de desoneracdes fiscais e de fomento a exportacdo; da reparticdo devida
a Estados e Municipios de royalties por exploracdo de recursos naturais, definidos
em lei.

§ 1° A funcdo distributiva devera orientar-se pela garantia da qualidade da
oferta da Educacao Basica em todo o territério nacional.

§ 2° Devera ser estabelecido sistema contabil de fundos com a participacao
da Unido como iniciativa complementar ao esfor¢o dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Art. 33. O apoio técnico ou financeiro prestado em carater suplementar pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a Educacdo Basica
tem por objetivo a reducao das desigualdades, promovendo a melhoria da qualidade
da oferta da educacéo publica, observadas as diretrizes, metas e estratégias do PNE
e dos Planos Estadual, Distrital ou Municipal de Educacao correspondente.

Art. 34. O Planejamento Articulado, definido na forma desta lei, constitui-se
em instrumento de efetivacdo da assisténcia técnica e financeira suplementar da
Unido na Educacdo Basica.

§ 1° O planejamento articulado assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades da educacao obrigatéria no que se refere a universalizacdo e a
garantia de padrdo de qualidade e de equidade, além de contemplar os demais
niveis, etapas e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e
legais, nos termos do PNE.

8 2° O planejamento articulado, quanto a competéncia prioritaria de cada ente
da federacao, pressupde abrangéncia territorial, devendo resultar de uma pactuacéo
tripartite, publica e transparente, a respeito dos resultados que, em regime de
colaboracéo, se pretende alcancar.

Art. 35. A acdo de assisténcia técnica da Unido se dara em 4 (quatro)
dimensdes, para as quais as acdes do MEC deverda se organizar para colaborar com
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o (a):
| — Diagndstico, planejamento e gestao das redes e sistemas de ensino;

Il — formacéo inicial e continuada, selecao para provimento de cargos por
concurso publico e organizacao das carreiras de profissionais de educacéo;

lIl — préticas pedagdgicas;
IV — avaliacao.

Art. 36. A Unido, por meio do MEC e de 6rgaos vinculados, podera prover
também programas e acdes de sua execucédo direta, desde que pactuados com 0s
sistemas de educacéo envolvidos.

Art. 37. A execucao dos programas e das acdes de assisténcia técnica da
Unido atendera a Normas Operacionais Basicas aprovadas pela Instancia Nacional
Permanente de Negociacdo Federativa.

Art. 38. A acao supletiva da Unido sera exercida de modo a corrigir,
progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdo nacional de
qualidade da oferta da Educacdo Basica em todo o territério nacional, considerando
as diferentes capacidades de atendimento de cada ente federado, respeitando-se a
autonomia dos sistemas de educagéao e valorizando as diversidades regionais.

Paragrafo unico. A acao supletiva sera exercida em carater complementar a
distribuicdo dos recursos das cotas estaduais, distrital e municipais do salario
educacao; dos royalties sobre a exploracdo de recursos naturais distribuidos a
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; sistema contabil de fundos com
participacdo da Unido como iniciativa complementar do esforco dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios; e da aplicacéo dos recursos préprios vinculados a
manutencédo e desenvolvimento do ensino em cada ente federado.

Art. 39. A capacidade de atendimento de cada ente federado sera definida
pela razao entre os recursos de uso constitucionalmente obrigatério na manutencao
e desenvolvimento do ensino e o custo anual do aluno relativo ao padrao nacional
de oferta.

Paragrafo Unico. A acao supletiva ndo poderd ser exercida em favor dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios se esses oferecerem vagas na area

de ensino de sua responsabilidade em numero inferior a sua capacidade de
atendimento.

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo acesso aos
recursos financeiros de carater suplementar da Unido mediante o(a):

| — Comprovacéao da aplicacao integral dos recursos vinculados a manutencao
e desenvolvimento do ensino;

Il — vigéncia dos respectivos Planos Estaduais, Distrital e Municipais de
Educacdo consentaneos com as diretrizes, metas e estratégias do PNE;

Il — destinacdo minima de 75% (setenta e cinco por cento) da apropriacédo de
royalties de petroleo e gas para a manutencéo e desenvolvimento do ensino;
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IV — destinacdo minima de 25% (vinte e cinco por cento) da apropriacédo de
compensacfes financeiras por desoneracdo fiscal incidente sobre as receitas
vinculadas a manutencgéo e desenvolvimento do ensino transferidas pela Unido;

V — exclusdo da parcela dos impostos vinculados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino na composi¢ao de incentivos fiscais incidentes sobre sua
receita propria;

VI — observancia das Diretrizes Nacionais de Carreira dos Profissionais da
Educacéo, definidas em lei federal;

VII — observancia das Diretrizes Nacionais para a Gestdo Democratica do
Ensino, definidas em lei federal,

VIII — cumprimento integral do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacao basica;

IX — aplicacdo das Normas Operacionais Basicas para as a¢cfes de carater
supletivo, definidas pela Instancia Nacional Permanente de Negociacédo Federativa;

X — instituigéo e o funcionamento no Estado da Instancia Bipartite Permanente
de Negociacdo Federativa, de competéncia correlata a Instancia Nacional
Permanente de Negociacdo Federativa, de composicdo paritaria entre a
representacdo da esfera estadual e a representacdo da esfera municipal no ambito
da Unidade Federativa;

Xl — comprovacao de efetivo esforco fiscal,

Xl — instituicdo de mecanismos de dominio publico que garantam a
transparéncia na execucao orcamentéaria na area da educacao, acordados com 0s
conselhos de educacéo.

8 1° A acéo supletiva da Unido ao Estado sera exercida exclusivamente se a
manutencdo de instituicbes de ensino superior estaduais forem efetuadas com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencéo e desenvolvimento do ensino.

§ 2° A acdo supletiva da Unido ao Municipio sera exercida exclusivamente até
que sejam atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia
prioritaria e cuja oferta educacional em outro nivel de ensino seja mantida com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencédo e desenvolvimento do ensino.

Art. 41. Para o cumprimento do disposto nesta Lei Complementar, a Unido
tera acesso a todos os dados e informacdes necessarios de todos os 6Orgaos
educacionais.

8 1° Deveréo ser instituidos mecanismos para a coleta, o processamento, a
disseminacédo e o0 acesso publico as informacdes referentes aos orcamentos de
educacao da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem prejuizo
das atribuicdes préoprias dos Poderes Legislativos e dos Tribunais de Contas.
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§ 2° As informacdes relativas a execucdo orcamentéaria na &rea de educacao
deverdo ser auditadas e em caso de fraude comprovada, responsabilizados os(as)
dirigentes.

§ 3° O MEC envidara todos os esfor¢cos para melhorar continuamente a
ampliagcéo e a abrangéncia das informagdes, protegendo-as de fraudes e facilitando
0 acesso e a compreensdao das informacdes disponiveis a sociedade em geral.

Art. 42. Os Estados regulardo em lei complementar as normas de cooperacao
federativa com os Municipios, visando definir a composicao das acdes integradas no
ambito da respectiva Unidade da Federacdo e a efetivacdo do seu apoio técnico e
financeiro prestado em carater suplementar.

§ 1° Os principios para a organizac¢ao das agdes supletivas dos Estados com
relacdo aos seus Municipios em cada Unidade da Federacdo deverdo ser
consonantes aos que orientam a acao supletiva, técnica e financeira, da Uniao,
tratada nesta Lei Complementar.

Art. 43. Sao recursos publicos destinados a cooperacdo e colaboracao
federativa nos termos desta lei os originarios de:

| — Receita de impostos préprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios;

Il — receita do salério-educacéo;
Il — receita de incentivos fiscais;

IV — recursos dos royalties e participacdo especial sobre exploracdo de
recursos naturais definidos na Lei n°® 12.858, de 9 de setembro de 2013;

V — recursos do Fundo Social do Pré-Sal definidos na Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010;

VI — recursos de outras fontes destinados a compensacao financeira de
desoneracdes de impostos e auxilio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios;

VIl — outras contribuicdes sociais;
VIIl — outros recursos previstos em lei.

§ 1° Para efeito da composicao da acao supletiva, sera utilizado, no maximo,
30% (trinta por cento) das receitas citadas no inciso I, deduzidas as cotas
estaduais, distrital e municipais do salario educacéao.

8 2° Excluem-se dos limites dispostos no art. 18 da Lei Complementar n°
101/2000 as despesas derivadas da expansdo da oferta educacional publica
relativa ao cumprimento das metas do PNE, consignadas nos Planos Estaduais,
Distrital e Municipais de Educacdo, cobertas com recursos vinculados a
manutencdo e desenvolvimento do ensino e com o incremento educacional,
considerados nos arts. 23, 212, 213 e 214 da Constituicdo Federal, assim como do
art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias — ADCT.

18



8 3° Nos casos de anistia fiscal ou incentivos fiscais de qualquer natureza,
fica o poder publico proibido de incluir nessas medidas 0s percentuais
constitucionais destinados a educacéo.

TITULO VII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 44. Os valores transferidos pela Unido para a execucdo das acdes
supletivas de carater financeiro e técnico ndo poderdo ser considerados pelos
beneficiarios para fins de cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo
Federal.

Art. 45. As receitas e despesas com manutencgéo e desenvolvimento do ensino
serdo apuradas e publicadas nos balancos do Poder Publico e nos relatérios a que
se refere 0 § 3° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Art. 46. Até o final do primeiro semestre do oitavo ano de vigéncia do PNE, o
Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional, sem prejuizo das
prerrogativas desse poder, o projeto de lei referente ao PNE a vigorar no periodo
subsequente, que incluira diagndstico, diretrizes, metas e estratégias para o proximo
decénio.

Art. 47. Esta Lei Complementar entra em vigor a partir da data de sua
publicacéo.
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