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1 - Projeto de LEI n° 8035/2010
Aprova o Plano Nacional de Educacao para o decénio 2011-2010 e da outras
providéncias

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educacgéo para o decénio 2011-2020 (PNE -
2011/2020) constante do Anexo desta Lei, com vistas ao cumprimento do disposto no
art. 214 da Constituicao.

Art. 2° Sao diretrizes do PNE - 2011/2020:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizagao do atendimento escolar;

Il - superagao das desigualdades educacionais;

IV - melhoria da qualidade do ensino;

V - formacgao para o trabalho;

VI - promogao da sustentabilidade sécio-ambiental,

VII - promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais;

VIl - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
proporgao do produto interno bruto;

IX - valorizacao dos profissionais da educacéo; e

X - difusédo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e a gestdo democratica
da educacéo.

Art. 3° As metas previstas no Anexo desta Lei deverdo ser cumpridas no prazo de
vigéncia do PNE - 2011/2020, desde que nado haja prazo inferior definido para metas
especificas.

Art. 4° As metas previstas no Anexo desta Lei deverao ter como referéncia os censos
nacionais da educacdo basica e superior mais atualizados, disponiveis na data da
publicacédo desta Lei.

Art. 5° A meta de ampliagdo progressiva do investimento publico em educagao sera
avaliada no quarto ano de vigéncia dessa Lei, podendo ser revista, conforme o caso,
para atender as necessidades financeiras do cumprimento das demais metas do PNE -
2011/2020.

Art. 6° A Unido devera promover a realizagdao de pelo menos duas conferéncias
nacionais de educacéo até o final da década, com intervalo de até quatro anos entre
elas, com o objetivo de avaliar e monitorar a execugao do PNE - 2011-2020 e subsidiar
a elaboracao do Plano Nacional de Educacao para o decénio 2021-2030.

Paragrafo unico. O Férum Nacional de Educacdo, a ser instituido no ambito do
Ministério da Educacao, articulara e coordenara as conferéncias nacionais de educagao
previstas no caput.



Art. 7° A consecucgao das metas do PNE - 2011/2020 e a implementagao das estratégias
deveréo ser realizadas em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

§ 1° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a adogcdo de medidas
adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos que formalizem a cooperacao
entre os entes federados, podendo ser complementadas por mecanismos nacionais e
locais de coordenacédo e colaboracao reciproca.

§ 2° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverao
prever mecanismos para o acompanhamento local da consecug¢ao das metas do PNE -
2011/2020 e dos planos previstos no art. 8°.

§ 3° A educacgao escolar indigena devera ser implementada por meio de regime de
colaboracdo especifico que considere os territorios étnico-educacionais e de estratégias
que levem em conta as especificidades socioculturais e linguisticas de cada
comunidade, promovendo a consulta prévia e informada a essas comunidades.

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdao elaborar seus
correspondentes planos de educagao, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no PNE - 2011/2020, no
prazo de um ano contado da publicagdo desta Lei.

§ 12 Os entes federados deverao estabelecer em seus respectivos planos de educacao
metas que considerem as necessidades especificas das populacbes do campo e de
areas remanescentes de quilombos, garantindo equidade educacional.

§ 2° Os entes federados deverdo estabelecer em seus respectivos planos de educagéao
metas que garantam o atendimento as necessidades educacionais especificas da
educacdo especial, assegurando sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
etapas e modalidades.

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao aprovar leis especificas
disciplinando a gestdo democratica da educagcdo em seus respectivos ambitos de
atuacao no prazo de um ano contado da publicagdo desta Lei.

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverao ser formulados de
maneira a assegurar a consignacao de dotacbes orcamentarias compativeis com as
diretrizes, metas e estratégias do PNE - 2011/2020 e com os respectivos planos de
educacao, a fim de viabilizar sua plena execugéo.

Art. 11. O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB sera utilizado para
avaliar a qualidade do ensino a partir dos dados de rendimento escolar apurados pelo
censo escolar da educacgao basica, combinados com os dados relativos ao desempenho
dos estudantes apurados na avaliagao nacional do rendimento escolar.

§ 1° O IDEB ¢ calculado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP, vinculado ao Ministério da Educacéo,

§ 2° O INEP empreendera estudos para desenvolver outros indicadores de qualidade
relativos ao corpo docente e a infraestrutura das escolas de educagao basica.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.



2-ANEXO

METAS E ESTRATEGIAS

Meta 1: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populagado de quatro e cinco
anos, e ampliar, até 2020, a oferta de educacéo infantil de forma a atender a cinquenta
por cento da populagao de até trés anos.

Estratégias:

1.1) Definir, em regime de colaboragao entre a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, metas de expansdo das respectivas redes publicas de educacgao infantil
segundo padrao nacional de qualidade compativel com as peculiaridades locais.

1.2) Manter e aprofundar programa nacional de reestruturagdo e aquisigcdo de
equipamentos para a rede escolar publica de educacao infantil, voltado a expanséao e a
melhoria da rede fisica de creches e pré-escolas publicas.

1.3) Avaliar a educacéo infantil com base em instrumentos nacionais, a fim de aferir a
infraestrutura fisica, o quadro de pessoal e os recursos pedagogicos e de acessibilidade
empregados na creche e na pré-escola.

1.4) Estimular a oferta de matriculas gratuitas em creches por meio da concessao de
certificado de entidade beneficente de assisténcia social na educacéo.

1.5) Fomentar a formagéao inicial e continuada de profissionais do magistério para a
educacao infantil.

1.6) Estimular a articulagao entre programas de pds-graduacgao stricto sensu e cursos de
formagao de professores para a educagao infantil, de modo a garantir a construgao de
curriculos capazes de incorporar os avangos das ciéncias no atendimento da populagao
de quatro e cinco anos.

1.7) Fomentar o atendimento das criangas do campo na educacéo infantil por meio do
redimensionamento da distribuig&o territorial da oferta, limitando a nucleagéo de escolas
e o deslocamento das criangas, de forma a atender as especificidades das comunidades
rurais.

1.8) Respeitar a opgdo dos povos indigenas quanto a oferta de educagao infantil, por
meio de mecanismos de consulta prévia e informada.

1.9) Fomentar o acesso a creche e a pré-escola e a oferta do atendimento educacional
especializado complementar aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, assegurando a transversalidade
da educacéo especial na educacao infantil.



Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda populacao de seis a
quatorze anos.

Estratégias:

2.1) Criar mecanismos para o acompanhamento individual de cada estudante do ensino
fundamental.

2.2) Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da permanéncia na
escola por parte dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, identificando
motivos de auséncia e baixa frequéncia e garantir, em regime de colaboragéo, a
freqUéncia e o apoio a aprendizagem.

2.3) Promover a busca ativa de criangas fora da escola, em parceria com as areas de
assisténcia social e saude.

2.4) Ampliar programa nacional de aquisicao de veiculos para transporte dos estudantes
do campo, com os objetivos de renovar e padronizar a frota rural de veiculos escolares,
reduzir a evasao escolar da educagao do campo e racionalizar o processo de compra de
veiculos para o transporte escolar do campo, garantindo o transporte intracampo,
cabendo aos sistemas estaduais e municipais reduzir o tempo maximo dos estudantes
em deslocamento a partir de suas realidades.

2.5) Manter programa nacional de reestruturagdo e aquisicdo de equipamentos para
escolas do campo, bem como de producdo de material didatico e de formacao de
professores para a educacdo do campo, com especial atencdo as classes
multisseriadas.

2.6) Manter programas de formac&o de pessoal especializado, de produgdo de material
didatico e de desenvolvimento de curriculos e programas especificos para educagao
escolar nas comunidades indigenas, neles incluindo os conteudos culturais
correspondentes as respectivas comunidades e considerando o fortalecimento das
praticas socioculturais e da lingua materna de cada comunidade indigena.

2.7) Desenvolver tecnologias pedagogicas que combinem, de maneira articulada, a
organizacdo do tempo e das atividades didaticas entre a escola e o ambiente
comunitario, em prol da educagao do campo e da educagao indigena.

2.8) Estimular a oferta dos anos iniciais do ensino fundamental para as popula¢des do
campo nas proprias comunidades rurais.

2.9) Disciplinar, no ambito dos sistemas de ensino, a organizacdo do trabalho
pedagdgico, incluindo adequagao do calendario escolar de acordo com a realidade local
e com as condigdes climaticas da regiéo.

2.10) Oferecer atividades extracurriculares de incentivo aos estudantes e de estimulo a
habilidades, inclusive mediantes certames e concursos nacionais.

2.11) Universalizar o acesso a rede mundial de computadores em banda larga de alta
velocidade e aumentar a relacdo computadores/estudante nas escolas da rede publica
de educagao basica, promovendo a utilizacdo pedagdgica das tecnologias da
informagéo e da comunicagao.



2.12) Definir, até dezembro de 2012, expectativas de aprendizagem para todos os anos
do ensino fundamental, de maneira a assegurar a formagdo basica comum,
reconhecendo a especificidade da infancia e da adolescéncia, os novos saberes e o0s
tempos escolares.

Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de quinze
a dezessete anos e elevar, até 2020, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para
oitenta e cinco por cento, nesta faixa etaria.

Estratégias:

3.1) Institucionalizar programa nacional de diversificagdo curricular do ensino médio, a
fim de incentivar abordagens interdisciplinares estruturadas pela relagado entre teoria e
pratica, discriminando-se conteudos obrigatérios e conteudos eletivos articulados em
dimensdes tematicas, tais como ciéncia, trabalho, tecnologia, cultura e esporte, apoiado
por meio de acdes de aquisicdo de equipamentos e laboratdrios, produ¢cdo de material
didatico especifico e formagao continuada de professores.

3.2) Manter e ampliar programas e agdes de corregao de fluxo do ensino fundamental
por meio do acompanhamento individualizado do estudante com rendimento escolar
defasado e pela adogao de praticas como aulas de reforco no turno complementar,
estudos de recuperagao e progressao parcial, de forma a reposiciona-lo no ciclo escolar
de maneira compativel com sua idade.

3.3) Utilizar exame nacional do ensino médio como critério de acesso a educagéo
superior, fundamentado em matriz de referéncia do conteudo curricular do ensino médio
e em técnicas estatisticas e psicométricas que permitam a comparabilidade dos
resultados do exame.

3.4) Fomentar a expansdo das matriculas de ensino médio integrado a educagéao
profissional, observando-se as peculiaridades das populacbées do campo, dos povos
indigenas e das comunidades quilombolas.

3.5) Fomentar a expanséo da oferta de matriculas gratuitas de educacgao profissional
técnica de nivel médio por parte das entidades privadas de formacgdo profissional
vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante ao ensino médio publico.

3.6) Estimular a expansao do estagio para estudantes da educagao profissional técnica
de nivel médio e do ensino médio regular, preservando-se seu carater pedagdgico
integrado ao itinerario formativo do estudante, visando ao aprendizado de competéncias
proprias da atividade profissional, a contextualizagao curricular e ao desenvolvimento do
estudante para a vida cidada e para o trabalho.

3.7) Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da permanéncia na
escola por parte dos beneficiarios de programas de assisténcia social e transferéncia de
renda, identificando motivos de auséncia e baixa frequéncia e garantir, em regime de
colaboragéo, a frequéncia e o apoio a aprendizagem.

3.8) Promover a busca ativa da populacéo de quinze a dezessete anos fora da escola,
em parceria com as areas da assisténcia social e da saude.

3.9) Implementar politicas de prevengdao a evasdao motivada por preconceito e
discriminagao a orientagéo sexual ou a identidade de género, criando rede de protegao
contra formas associadas de exclusao.



3.10) Fomentar programas de educagao de jovens e adultos para a populagao urbana e
do campo na faixa etaria de quinze a dezessete anos, com qualificagdo social e
profissional para jovens que estejam fora da escola e com defasagem idade-série.

3.11) Universalizar o acesso a rede mundial de computadores em banda larga de alta
velocidade e aumentar a relacdo computadores/estudante nas escolas da rede publica
de educagao basica, promovendo a utilizagdo pedagdgica das tecnologias da
informacéo e da comunicacio nas escolas da rede publica de ensino médio.

3.12) Redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos diurno e noturno, bem como a
distribuicdo territorial das escolas de ensino médio, de forma a atender a toda a
demanda, de acordo com as necessidades especificas dos estudantes.

Meta 4: Universalizar, para a populacdo de quatro a dezessete anos, o atendimento
escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao na rede regular de ensino.

Estratégias:

4.1) Contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagcdao dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, as
matriculas dos estudantes da educacdo regular da rede publica que recebem
atendimento educacional especializado complementar, sem prejuizo do cdmputo dessas
matriculas na educacéao basica regular.

4.2) Implantar salas de recursos multifuncionais e fomentar a formacg&o continuada de
professores para o atendimento educacional especializado complementar, nas escolas
urbanas e rurais.

4.3) Ampliar a oferta do atendimento educacional especializado complementar aos
estudantes matriculados na rede publica de ensino regular.

4.4) Manter e aprofundar programa nacional de acessibilidade nas escolas publicas para
adequagao arquitetdnica, oferta de transporte acessivel, disponibilizacdo de material
didatico acessivel e recursos de tecnologia assistiva, e oferta da educacao bilingue em
lingua portuguesa e Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS.

4.5) Fomentar a educacgao inclusiva, promovendo a articulagao entre o ensino regular e
o atendimento educacional especializado complementar ofertado em salas de recursos
multifuncionais da propria escola ou em instituicdes especializadas.

4.6) Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola por parte dos
beneficiarios do beneficio de prestagcdo continuada, de maneira a garantir a ampliacéo
do atendimento aos estudantes com deficiéncia na rede publica regular de ensino.

Meta 5: Alfabetizar todas as criangas até, no maximo, os oito anos de idade.

Estratégias:

5.1) Fomentar a estruturacdo do ensino fundamental de nove anos com foco na



organizagao de ciclo de alfabetizacdo com duracédo de trés anos, a fim de garantir a
alfabetizac&o plena de todas as criangas, no maximo, até o final do terceiro ano.

5.2) Aplicar exame periodico especifico para aferir a alfabetizacdo das criangas.

5.3) Selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para alfabetizagdo de
criancas, assegurada a diversidade de métodos e propostas pedagodgicas, bem como o
acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas.

5.4) Fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de inovagdo das
praticas pedagogicas nos sistemas de ensino que assegurem a alfabetizagdo e
favorecam a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos estudantes, consideradas
as diversas abordagens metodoldgicas e sua efetividade.

5.5) Apoiar a alfabetizagdo de criangas indigenas e desenvolver instrumentos de
acompanhamento que considerem o uso da lingua materna pelas comunidades
indigenas, quando for o caso.

Meta 6: Oferecer educagdo em tempo integral em cinquenta por cento das escolas
publicas de educagao basica.

Estratégias:

6.1) Estender progressivamente o alcance do programa nacional de ampliacdo da
jornada escolar, mediante oferta de educacgao basica publica em tempo integral, por
meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e interdisciplinares, de forma que o
tempo de permanéncia de criangas, adolescentes e jovens na escola ou sob sua
responsabilidade passe a ser igual ou superior a sete horas diarias durante todo o ano
letivo, buscando atender a pelo menos metade dos alunos matriculados nas escolas
contempladas pelo programa.

6.2) Institucionalizar e manter, em regime de colaboragdo, programa nacional de
ampliacdo e reestruturagcdo das escolas publicas por meio da instalacdo de quadras
poliesportivas, laboratérios, bibliotecas, auditorios, cozinhas, refeitorios, banheiros e
outros equipamentos, bem como de producdo de material didatico e de formagao de
recursos humanos para a educagao em tempo integral.

6.3) Fomentar a articulagdo da escola com os diferentes espagos educativos e
equipamentos publicos como centros comunitarios, bibliotecas, pragas, parques,
museus, teatros e cinema.

6.4) Estimular a oferta de atividades voltadas a ampliagdo da jornada escolar de
estudantes matriculados nas escolas da rede publica de educacéo basica por parte das
entidades privadas de servico social vinculadas ao sistema sindical, de forma
concomitante e em articulacdo com a rede publica de ensino.

6.5) Orientar, na forma do art. 13, § 1¢, inciso |, da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de
2009, a aplicacdo em gratuidade em atividades de ampliagdo da jornada escolar de
estudantes matriculados nas escolas da rede publica de educacdo basica, de forma
concomitante e em articulacdo com a rede publica de ensino.

6.6) Atender as escolas do campo na oferta de educagdo em tempo integral,
considerando as peculiaridades locais.



Meta 7: Atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB:

IDEB 2011 (2013 2015 {2017 {2019 (2021
Anos iniciais do ensino fundamental 46 49 52 b5 b, 7 6,0
Anos finais do ensino fundamental 39 44 47 50 [52 55
Ensino médio 3,7 139 43 4,7 50 [52

Estratégias:

7.1) Formalizar e executar os planos de ag¢des articuladas dando cumprimento as metas
de qualidade estabelecidas para a educagao basica publica e as estratégias de apoio
técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestdo educacional, a formacao de
professores e profissionais de servicos e apoio escolar, ao desenvolvimento de recursos
pedagdgicos e a melhoria e expansao da infraestrutura fisica da rede escolar.

7.2) Fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados do IDEB das escolas, das
redes publicas de educacéo basica e dos sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

7.3) Associar a prestacdo de assisténcia técnica e financeira a fixagdo de metas
intermediarias, nos termos e nas condicbes estabelecidas conforme pactuagao
voluntaria entre os entes, priorizando sistemas e redes de ensino com IDEB abaixo da
meédia nacional.

7.4) Aprimorar continuamente os instrumentos de avaliagcdo da qualidade do ensino
fundamental e médio, de forma a englobar o ensino de ciéncias nos exames aplicados
nos anos finais do ensino fundamental e incorporar o exame nacional de ensino médio
ao sistema de avaliagdo da educacgao basica.

7.5) Garantir transporte gratuito para todos os estudantes da educagdo do campo na
faixa etaria da educagao escolar obrigatéria, mediante renovacao integral da frota de
veiculos, de acordo com especificagdes definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial - Inmetro, vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

7.6) Selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para o ensino fundamental
e medio, assegurada a diversidade de métodos e propostas pedagdgicas, bem como o
acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas.

7.7) Fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de inovagao das
praticas pedagodgicas nos sistemas de ensino, que assegurem a melhoria do fluxo
escolar e a aprendizagem dos estudantes.

7.8) Apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante transferéncia direta de
recursos financeiros a escola, com vistas a ampliagdo da participacdo da comunidade
escolar no planejamento e na aplicagdo dos recursos e 0 desenvolvimento da gestao
democratica efetiva.
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7.9) Ampliar programas e aprofundar agées de atendimento ao estudante, em todas as
etapas da educacgao basica, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude.

7.10) Institucionalizar e manter, em regime de colaboragdo, programa nacional de
reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos para escolas publicas, tendo em vista a
equalizacao regional das oportunidades educacionais.

7.11) Prover equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais para a utilizagdo pedagdgica
no ambiente escolar a todas as escolas de ensino fundamental e médio.

7.12) Estabelecer diretrizes pedagogicas para a educacado basica e parametros
curriculares nacionais comuns, respeitada a diversidade regional, estadual e local.

7.13) Informatizar a gestdo das escolas e das secretarias de educagado dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como manter programa nacional de formacéao
inicial e continuada para o pessoal técnico das secretarias de educacgao.

7.14) Garantir politicas de combate a violéncia na escola e construgao de cultura de paz
e ambiente escolar dotado de seguranca para a comunidade escolar.

7.15) Implementar politicas de inclusdo e permanéncia na escola para adolescentes e
jovens que se encontram em regime de liberdade assistida e em situagdo de rua,
assegurando-se os principios do Estatuto da Crianga e do Adolescente de que trata a
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990.

7.16) Garantir o ensino da histéria e cultura afro-brasileira e indigena, nos termos da Lei
n® 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e da Lei n® 11.645, de 10 de margo de 2008, por
meio de acdes colaborativas com féruns de educacéo para a diversidade étnico-racial,
conselhos escolares, equipes pedagodgicas e com a sociedade civil em geral.

7.17) Ampliar a educagao escolar do campo, quilombola e indigena a partir de visao
articulada ao desenvolvimento sustentavel e a preservagao da identidade cultural.

7.18) Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias na area da educagdo para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado lei especifica para a
instalagdo de conselhos escolares ou oOrgados colegiados equivalentes, com
representacdo de trabalhadores em educacao, pais, alunos e comunidade, escolhidos
pelos seus pares.

7.19) Assegurar, a todas as escolas publicas de educacdo basica, agua tratada e
saneamento basico; energia elétrica; acesso a rede mundial de computadores em banda
larga de alta velocidade; acessibilidade a pessoa com deficiéncia; acesso a bibliotecas;
acesso a espagos para pratica de esportes; acesso a bens culturais e a arte; e
equipamentos e laboratoérios de ciéncias.

7.20) Mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a educacao formal
com experiéncias de educacao popular e cidada, com os propositos de que a educagao
seja assumida como responsabilidade de todos e de ampliar o controle social sobre o
cumprimento das politicas publicas educacionais.

7.21) Promover a articulagdo dos programas da area da educagao, de ambito local e
nacional, com os de outras areas como saude, trabalho e emprego, assisténcia social,
esporte, cultura, possibilitando a criacdo de rede de apoio integral as familias, que as
ajude a garantir melhores condi¢des para o aprendizado dos estudantes.
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7.22) Universalizar, mediante articulacdo entre os 6rgaos responsaveis pelas areas da
saude e da educacao, o atendimento aos estudantes da rede publica de educacao
basica por meio de agdes de prevengdo, promog¢ao e atencao a saude.

7.23) Estabelecer acdes efetivas especificamente voltadas para a prevengao, atencao e
atendimento a saude e integridade fisica, mental e moral dos profissionais da educagao,
como condicdo para a melhoria da qualidade do ensino.

7.24) Orientar as politicas das redes e sistemas de educagao, de forma a buscar atingir
as metas do IDEB, procurando reduzir a diferenga entre as escolas com os menores
indices e a média nacional, garantindo equidade da aprendizagem.

7.25) Confrontar os resultados obtidos no IDEB com a média dos resultados em
matematica, leitura e ciéncias obtidos nas provas do Programa Internacional de
Avaliagédo de Alunos - PISA, como forma de controle externo da convergéncia entre os
processos de avaliagdo do ensino conduzidos pelo INEP e processos de avaliagdo do
ensino internacionalmente reconhecidos, de acordo com as seguintes projegdes:

PISA 2009 2012 2015 2018 2021

Média dos resultados em

Y . N 395 417 438 455 473
matematica, leitura e ciéncias

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populagao de dezoito a vinte e quatro anos de
modo a alcangcar minimo de doze anos de estudo para as populagdes do campo, da
regido de menor escolaridade no pais e dos vinte e cinco por cento mais pobres, bem
como igualar a escolaridade média entre negros e nao negros, com vistas a redugao da
desigualdade educacional.

Estratégias:

8.1) Institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para correcao de fluxo,
acompanhamento pedagdgico individualizado, recuperagdo e progressao parcial, bem
como priorizar estudantes com rendimento escolar defasado, considerando as
especificidades dos segmentos populacionais considerados.

8.2) Fomentar programas de educagdo de jovens e adultos para os segmentos
populacionais considerados, que estejam fora da escola e com defasagem idade série.

8.3) Garantir acesso gratuito a exames de certificagdo da conclusdo dos ensinos
fundamental e médio.

8.4) Fomentar a expansao da oferta de matriculas gratuitas de educagao profissional
técnica por parte das entidades privadas de servico social e de formacao profissional
vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante ao ensino publico, para os
segmentos populacionais considerados.

8.5) Fortalecer acompanhamento e monitoramento de acesso a escola especificos para
0s segmentos populacionais considerados, identificando motivos de auséncia e baixa
frequéncia e colaborando com Estados e Municipios para garantia de frequéncia e apoio
a aprendizagem, de maneira a estimular a ampliagdo do atendimento desses estudantes
na rede publica regular de ensino.

8.6) Promover busca ativa de criangcas fora da escola pertencentes aos segmentos
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populacionais considerados, em parceria com as areas de assisténcia social e saude.

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com quinze anos ou mais para
noventa e trés virgula cinco por cento até 2015 e erradicar, até 2020, o analfabetismo
absoluto e reduzir em cinquenta por cento a taxa de analfabetismo funcional.

Estratégias:

9.1) Assegurar a oferta gratuita da educacéo de jovens e adultos a todos os que n&o
tiveram acesso a educacgao basica na idade propria.

9.2) Implementar acbes de alfabetizacdo de jovens e adultos com garantia de
continuidade da escolarizagao basica.

9.3) Promover o acesso ao ensino fundamental aos egressos de programas de
alfabetizagdo e garantir o acesso a exames de reclassificagdo e de certificagdo da
aprendizagem.

9.4) Promover chamadas publicas regulares para educagdo de jovens e adultos e
avaliagao de alfabetizacdo por meio de exames especificos, que permitam aferigdo do
grau de analfabetismo de jovens e adultos com mais de quinze anos de idade.

9.5) Executar, em articulagdo com a area da saude, programa nacional de atendimento
oftalmolégico e fornecimento gratuito de 6culos para estudantes da educagéo de jovens
e adultos.

Meta 10: Oferecer, no minimo, vinte e cinco por cento das matriculas de educacgao de
jovens e adultos na forma integrada a educagao profissional nos anos finais do ensino
fundamental e no ensino médio.

Estratégias:

10.1) Manter programa nacional de educagéo de jovens e adultos, voltado a concluséo
do ensino fundamental e a formacdo profissional inicial, de forma a estimular a
conclusdo da educacéo basica.

10.2) Fomentar a expansao das matriculas na educacéo de jovens e adultos de forma a
articular a formacao inicial e continuada de trabalhadores e a educagao profissional,
objetivando a elevagao do nivel de escolaridade do trabalhador.

10.3) Fomentar a integracdo da educacdo de jovens e adultos com a educagao
profissional, em cursos planejados, de acordo com as caracteristicas e especificidades
do publico da educagao de jovens e adultos, inclusive na modalidade de educacgao a
distancia.

10.4) Institucionalizar programa nacional de reestruturagdo e aquisicao de equipamentos
voltados a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas publicas que atuam na
educacéo de jovens e adultos integrada a educacgéo profissional.

10.5) Fomentar a producdo de material didatico, o desenvolvimento de curriculos e
metodologias especificas para avaliacdo e formacao continuada de docentes das redes
publicas que atuam na educagao de jovens e adultos integrada a educagéao profissional.

10.6) Fomentar a oferta publica de formacéao inicial e continuada para trabalhadores
articulada a educacao de jovens e adultos, em regime de colaboragdo e com apoio das
entidades privadas de formacao profissional vinculadas ao sistema sindical.
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10.7) Institucionalizar programa nacional de assisténcia ao estudante, compreendendo
agdes de assisténcia social, financeira e de apoio psico-pedagogico que contribuam
para garantir o acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a conclusdao com éxito da
educacéo de jovens e adultos integrada com a educacgao profissional.

10.8) Fomentar a diversificagdo curricular do ensino médio para jovens e adultos,
integrando a formacao integral a preparagao para o mundo do trabalho e promovendo a
inter-relacao entre teoria e pratica nos eixos da ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da
cultura e cidadania, de forma a organizar o tempo e o espago pedagdgicos adequados
as caracteristicas de jovens e adultos por meio de equipamentos e laboratorios,
producao de material didatico especifico e formacao continuada de professores.

Meta 11: Duplicar as matriculas da educacao profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta.

Estratégias:

11.1) Expandir as matriculas de educagao profissional técnica de nivel médio nos
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, levando em consideracéo a
responsabilidade dos Institutos na ordenacgao territorial, sua vinculagdo com arranjos
produtivos, sociais e culturais locais e regionais, bem como a interiorizagado da educagéao
profissional.

11.2) Fomentar a expansao da oferta de educagao profissional técnica de nivel médio
nas redes publicas estaduais de ensino.

11.3) Fomentar a expanséao da oferta de educacéo profissional técnica de nivel médio na
modalidade de educagdo a distancia, com a finalidade de ampliar a oferta e
democratizar o acesso a educacao profissional publica e gratuita.

11.4) Ampliar a oferta de programas de reconhecimento de saberes para fins da
certificagao profissional em nivel técnico.

11.5) Ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educagao profissional técnica de nivel
médio pelas entidades privadas de formacgao profissional vinculadas ao sistema sindical.

11.6) Expandir a oferta de financiamento estudantil & educagéo profissional técnica de
nivel médio oferecida em instituicdes privadas de educagao superior.

11.7) Institucionalizar sistema de avaliacdo da qualidade da educacado profissional
técnica de nivel médio das redes publicas e privadas.

11.8) Estimular o atendimento do ensino médio integrado a formagéo profissional, de
acordo com as necessidades e interesses dos povos indigenas.

11.9) Expandir o atendimento do ensino médio integrado a formagéo profissional para os
povos do campo, de acordo com 0s seus interesses e necessidades.

11.10) Elevar gradualmente a taxa de conclusdao média dos cursos técnicos de nivel
médio na rede federal de educacgdo profissional, cientifica e tecnolégica para noventa
por cento e elevar, nos cursos presenciais, a relagao de alunos por professor para vinte,
com base no incremento de programas de assisténcia estudantii e mecanismos de
mobilidade académica.

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educagao superior para cinquenta por
cento e a taxa liquida para trinta e trés por cento da populagcdo de dezoito a vinte e
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quatro anos, assegurando a qualidade da oferta.

Estratégias:

12.1) Otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos humanos das
instituicbes publicas de educagao superior, mediante a¢des planejadas e coordenadas,
de forma a ampliar e interiorizar o acesso a graduagéo.

12.2) Ampliar a oferta de vagas por meio da expansao e interiorizacdo da rede federal
de educagao superior, da Rede Federal de Educacido Profissional, Cientifica e
Tecnologica e do Sistema Universidade Aberta do Brasil, considerando a densidade
populacional, a oferta de vagas publicas em relagcdo a populagédo na idade de referéncia
e observadas as caracteristicas regionais das micro e mesorregides definidas pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, uniformizando a
expansao no territério nacional.

12.3) Elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduagao
presenciais nas universidades publicas para noventa por cento, ofertar um terco das
vagas em cursos noturnos e elevar a relacdo de estudantes por professor para dezoito,
mediante estratégias de aproveitamento de créditos e inovagbes académicas que
valorizem a aquisi¢gao de competéncias de nivel superior.

12.4) Fomentar a oferta de educacgéo superior publica e gratuita prioritariamente para a
formagado de professores para a educagao basica, sobretudo nas areas de ciéncias e
matematica, bem como para atender ao déficit de profissionais em areas especificas.

12.5) Ampliar, por meio de programas especiais, as politicas de inclusédo e de
assisténcia estudantil nas instituicdes publicas de educagao superior, de modo a ampliar
as taxas de acesso a educagao superior de estudantes egressos da escola publica,
apoiando seu sucesso académico.

12.6) Expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior - FIES, de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho de
2001, por meio da constituicdo de fundo garantidor do financiamento, de forma a
dispensar progressivamente a exigéncia de fiador.

12.7) Assegurar, no minimo, dez por cento do total de créditos curriculares exigidos para
a graduagao em programas e projetos de extensao universitaria.

12.8) Fomentar a ampliagdo da oferta de estagio como parte da formacéo de nivel
superior.

12.9) Ampliar a participagdo proporcional de grupos historicamente desfavorecidos na
educacao superior, inclusive mediante a adogao de politicas afirmativas, na forma da lei.

12.10) Assegurar condigdes de acessibilidade nas instituigdes de educacgao superior, na
forma da legislagao.

12.11) Fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de articulagdo entre
formacgao, curriculo e mundo do trabalho, considerando as necessidades econémicas,
sociais e culturais do Pais.

12.12) Consolidar e ampliar programas e ag¢des de incentivo a mobilidade estudantil e
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docente em cursos de graduagao e pos-graduagao, em ambito nacional e internacional,
tendo em vista o enriquecimento da formagéo de nivel superior.

12.13) Expandir atendimento especifico a populagdes do campo e indigena, em relagéo
a acesso, permanéncia, conclusdo e formacao de profissionais para atuagcao junto a
estas populagdes.

12.14) Mapear a demanda e fomentar a oferta de formagao de pessoal de nivel superior,
considerando as necessidades do desenvolvimento do Pais, a inovagao tecnoldgica e a
melhoria da qualidade da educacéo basica.

12.15) Institucionalizar programa de composi¢cdo de acervo digital de referéncias
bibliograficas para os cursos de graduagéo.

12.16) Consolidar processos seletivos nacionais e regionais para acesso a educagao
superior como forma de superar exames vestibulares individualizados.

Meta 13: Elevar a qualidade da educacido superior pela ampliacdo da atuacédo de
mestres e doutores nas instituicdes de educagao superior para setenta e cinco por
cento, no minimo, do corpo docente em efetivo exercicio, sendo, do total, trinta e cinco
por cento doutores.

Estratégias:

13.1) Aprofundar e aperfeigoar o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educag¢ao Superior -
SINAES, de que trata a Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, fortalecendo as agbes de
avaliagao, regulagao e supervisao.

13.2) Ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE,
de modo a que mais estudantes, de mais areas, sejam avaliados no que diz respeito a
aprendizagem resultante da graduacéo.

13.3) Induzir processo continuo de autoavaliagcdo das instituicdes superiores,
fortalecendo a participagao das comissdes proprias de avaliagdo, bem como a aplicagao
de instrumentos de avaliacdo que orientem as dimensdes a serem fortalecidas,
destacando-se a qualificagao e a dedicagao do corpo docente.

13.4) Induzir a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licenciaturas, por meio
da aplicagao de instrumento préprio de avaliagdo aprovado pela Comissao Nacional de
Avaliagdo da Educacdo Superior - CONAES, de modo a permitir aos graduandos a
aquisicao das competéncias necessarias a conduzir o processo de aprendizagem de
seus futuros alunos, combinando formagao geral e pratica didatica.

13.5) Elevar o padrdo de qualidade das universidades, direcionando sua atividade, de
modo que realizem, efetivamente, pesquisa institucionalizada, na forma de programas
de pos-graduacao stricto sensu.

13.6) Substituir o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE aplicado
ao final do primeiro ano do curso de graduagéo pelo Exame Nacional do Ensino Médio -
ENEM, a fim de apurar o valor agregado dos cursos de graduagao.

13.7) Fomentar a formagao de consércios entre universidades publicas de educacgao
superior, com vistas a potencializar a atuagao regional, inclusive por meio de plano de
desenvolvimento institucional integrado, assegurando maior visibilidade nacional e
internacional as atividades de ensino, pesquisa e extensao.
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Meta 14: Elevar gradualmente o numero de matriculas na poés-graduagao stricto sensu,
de modo a atingir a titulagdo anual de sessenta mil mestres e vinte e cinco mil doutores.

Estratégias:

14.1) Expandir o financiamento da pds-graduacgao stricto sensu por meio das agéncias
oficiais de fomento.

14.2) Estimular a integragdo e a atuagdo articulada entre a Coordenagéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, e as agéncias estaduais de
fomento a pesquisa.

14.3) Expandir o financiamento estudantil por meio do FIES a pds-graduacdo stricto
sensu, especialmente ao mestrado profissional.

14.4) Expandir a oferta de cursos de pos-graduagéo stricto sensu, utilizando
metodologias, recursos e tecnologias de educagao a distancia, inclusive por meio do
Sistema Universidade Aberta do Brasil.

14.5) Consolidar programas, projetos e agdes que objetivem a internacionalizagdo da
pesquisa e da pos-graduagdo brasileira, incentivando a atuagdo em rede e o
fortalecimento de grupos de pesquisa.

14.6) Promover o intercambio cientifico e tecnoldgico, nacional e internacional, entre as
instituicdes de ensino, pesquisa e extensao.

14.7) Implementar agbes para redugao de desigualdades regionais e para favorecer o
acesso das populagdes do campo e indigena a programas de mestrado e doutorado.

14.8) Ampliar a oferta de programas de pds-graduacao stricto sensu, especialmente o
de doutorado, nos campi novos abertos no ambito dos programas de expansao e
interiorizacao das instituicdes superiores publicas.

14.9) Manter e expandir programa de acervo digital de referéncias bibliograficas para os
cursos de pos-graduacgao.

Meta 15: Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, que todos os professores da educacao basica possuam
formagado especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Estratégias:

15.1) Atuar conjuntamente, com base em plano estratégico que apresente diagndstico
das necessidades de formacado de profissionais do magistério e da capacidade de
atendimento por parte de instituicbes publicas e comunitarias de educagao superior
existentes nos Estados, Municipios e Distrito Federal, e defina obrigagcbes reciprocas
entre os participes.

15.2) Consolidar o financiamento estudantil a estudantes matriculados em cursos de
licenciatura com avaliagao positiva pelo SINAES, na forma da Lei n° 10.861, de 2004,
permitindo inclusive a amortizacdo do saldo devedor pela docéncia efetiva na rede
publica de educacéao basica.

15.3) Ampliar programa permanente de iniciagdo a docéncia a estudantes matriculados
em cursos de licenciatura, a fim de incentivar a formagao de profissionais do magistério
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para atuar na educagao basica publica.

15.4) Consolidar plataforma eletrénica para organizar a oferta e as matriculas em cursos
de formacgéo inicial e continuada de professores, bem como para divulgagdo e
atualizacao dos curriculos eletrénicos dos docentes.

15.5) Institucionalizar, no prazo de um ano de vigéncia do PNE - 2011/2020, politica
nacional de formacgao e valorizacdo dos profissionais da educacao, de forma a ampliar
as possibilidades de formagao em servico.

15.6) Implementar programas especificos para formacdo de professores para as
populagdes do campo, comunidades quilombolas e povos indigenas.

15.7) Promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura, de forma a assegurar o
foco no aprendizado do estudante, dividindo a carga horaria em formagdo geral,
formagao na area do saber e didatica especifica.

15.8) Induzir, por meio das fung¢des de avaliagéo, regulagéo e supervisao da educagao
superior, a plena implementagao das respectivas diretrizes curriculares.

15.9) Valorizar o estagio nos cursos de licenciatura, visando trabalho sistematico de
conexao entre a formagédo académica dos graduandos e as demandas da rede publica
de educacéo basica.

15.10) Implementar cursos e programas especiais para assegurar formagao especifica
em sua area de atuacdo aos docentes com formacao de nivel médio na modalidade
normal, n&o licenciados ou licenciados em area diversa da de atuagdo docente, em
efetivo exercicio.

Meta 16: Formar cinquenta por cento dos professores da educacio basica em nivel de
pos-graduacao lato e stricto sensu e garantir a todos formacédo continuada em sua
area de atuacao.

Estratégias:

16.1) Realizar, em regime de colaboracdo, o planejamento estratégico para
dimensionamento da demanda por formagao continuada e fomentar a respectiva oferta
por parte das instituicdes publicas de educacéao superior, de forma organica e articulada
as politicas de formacao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

16.2) Consolidar sistema nacional de formacao de professores, definindo diretrizes
nacionais, areas prioritarias, instituicbes formadoras e processos de certificagdo dos
Cursos.

16.3) Expandir programa de composi¢ao de acervo de livros didaticos, paradidaticos, de
literatura e dicionarios, sem prejuizo de outros, a ser disponibilizado para os professores
das escolas da rede publica de educacéao basica.

16.4) Ampliar e consolidar portal eletrénico para subsidiar o professor na preparacao de
aulas, disponibilizando gratuitamente roteiros didaticos e material suplementar.

16.5) Prever, nos planos de carreira dos profissionais da educagdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, licengcas para qualificacdo profissional em nivel de
pos-graduagéao stricto sensu.
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Meta 17: Valorizar o magistério publico da educagao basica, a fim de aproximar o
rendimento médio do profissional do magistério com mais de onze anos de escolaridade
do rendimento médio dos demais profissionais com escolaridade equivalente.

Estratégias:

17.1) Constituir forum permanente com representagcao da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos trabalhadores em educacdo para acompanhamento da
atualizacdo progressiva do valor do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacgao basica.

17.2) Acompanhar a evolugdo salarial por meio de indicadores obtidos a partir da
pesquisa nacional por amostragem de domicilios periodicamente divulgados pelo IBGE.

17.3) Implementar, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, planos de carreira para o0 magistério, com implementacéo gradual da jornada
de trabalho cumprida em um unico estabelecimento escolar.

Meta 18: Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira para os
profissionais do magistério em todos os sistemas de ensino.

Estratégias:

18.1) Estruturar os sistemas de ensino buscando atingir, em seu quadro de profissionais
do magistério, noventa por cento de servidores nomeados em cargos de provimento
efetivo em efetivo exercicio na rede publica de educacéao basica.

18.2) Instituir programa de acompanhamento do professor iniciante, supervisionado por
profissional do magistério com experiéncia de ensino, a fim de fundamentar, com base
em avaliacdo documentada, a decisao pela efetivagao ou nao efetivagao do professor ao
final do estagio probatério.

18.3) Realizar prova nacional de admissao de docentes, a fim de subsidiar a realizagao
de concursos publicos de admissao pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

18.4) Fomentar a oferta de cursos técnicos de nivel médio destinados a formacéo de
funcionarios de escola para as areas de administragcdo escolar, multimeios e
manutengao da infraestrutura escolar, inclusive para alimentagdo escolar, sem prejuizo
de outras.

18.5) Implantar, no prazo de um ano de vigéncia desta Lei, politica nacional de formagao
continuada para funcionarios de escola, construida em regime de colaboragdo com os
sistemas de ensino.

18.6) Realizar, no prazo de dois anos de vigéncia desta Lei, em regime de colaboracéo
com os sistemas de ensino, o censo dos funcionarios de escola da educagao basica.

18.7) Considerar as especificidades socioculturais dos povos indigenas no provimento
de cargos efetivos para as escolas indigenas.

18.8) Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias na area da educagao para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado lei especifica
estabelecendo planos de carreira para os profissionais da educacao.
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Meta 19: Garantir, mediante lei especifica aprovada no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a nomeacao comissionada de diretores de escola vinculada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a participagdo da comunidade escolar.

Estratégias:

19.1) Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias na area da educagao para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado lei especifica
prevendo a observancia de critérios técnicos de mérito e desempenho e a processos
que garantam a participagdo da comunidade escolar preliminares a nomeacéao
comissionada de diretores escolares.

19.2) Aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios
objetivos para o provimento dos cargos de diretores escolares.

Meta 20: Ampliar progressivamente o investimento publico em educacgéo até atingir, no
minimo, o patamar de sete por cento do produto interno bruto do Pais.

Estratégias:

20.1) Garantir fonte de financiamento permanente e sustentavel para todas as etapas e
modalidades da educacgao publica.

20.2) Aperfeicoar e ampliar os mecanismos de acompanhamento da arrecadagéo da
contribuicdo social do salario-educacao.

20.3) Destinar recursos do Fundo Social ao desenvolvimento do ensino.

20.4) Fortalecer os mecanismos e os instrumentos que promovam a transparéncia e o
controle social na utilizacdo dos recursos publicos aplicados em educacao.

20.5) Definir o custo aluno-qualidade da educagado basica a luz da ampliagdo do
investimento publico em educacao.

20.6) Desenvolver e acompanhar regularmente indicadores de investimento e tipo de
despesa per capita por aluno em todas as etapas da educagao publica.
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3 - Mensagem do Ministro de Estado da Educagao ao
Presidente da Republica

EM N° 033
Brasilia, 03 de novembro de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter a consideragao de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de
Lei que “Aprova o Plano Nacional de Educagédo para o decénio 2011-2020 e da outras
providéncias”.

O PNE - 2011/2020 na forma ora proposta representa um importante avancgo
institucional para o pais, definindo metas e estratégias para avancar no processo de
melhoria da educacao brasileira.

A educacdo é um dos mais importantes instrumentos de inclusdo social, essencial
para a reducdo das desigualdades no Brasil. E inegavel que nos anos mais recentes o
tema educacdo foi sendo definitivamente algcado a prioridade na agenda nacional,
mobilizando Governos e os mais diversos segmentos da sociedade em torno de um
objetivo comum: a ampliacdo do acesso a educacédo de qualidade para todos os
brasileiros.

Os indicadores mais recentes confirmam o alcance de bons resultados em quase
todos os niveis e dimensbes da educacido, demonstrando o empenho do Governo e da
sociedade brasileira em saldar a enorme divida que o Brasil tem com a educagéao.
Todavia, para que alcancemos o0s niveis desejados e necessarios para o
desenvolvimento do pais, ha ainda muito que fazer. O tratamento da educacdo como
politica de Estado, com planejamento sistematico e de longo prazo é de fundamental
importancia para vencer esta batalha. Por isso, a aprovagao de um novo Plano Nacional
de Educacgado para o decénio 2011-2020 deve ser encarada como estratégica para o
pais.

A melhoria continuada do nivel de educacao da populacédo certamente ira refletir-se
nao s6 na qualidade da vida, efetivacdo da democracia e ampliagado da cidadania para
muitos brasileiros, mas, também no desenvolvimento econdmico do pais. Por essa
razao, o estabelecimento de metas e estratégias para garantia de uma educacao de
qualidade para todos os brasileiros tem que ser prioridade nacional.

1. Antecedentes

A redemocratizacdo do Pais, a partir da década de 1980, fez surgir como uma das
principais bandeiras a luta pelo direito a educagao, acelerando mudangas na educagao
brasileira impulsionadas por mobilizagao popular.

A Constituicdo Federal de 1988 incorpora estas bandeiras e traz avangos
consideraveis dos pontos de vista juridico, normativo e institucional para garantia dos
direitos sociais. No que tange a educacgao, o texto aprovado exprime uma concepgao
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ampla de educacgao, tratando-a como direito social inalienavel e fundamental para o
exercicio da cidadania, assegurando o acesso ao ensino como direito publico subjetivo,
impondo a corresponsabilidade dos entes federados por sua implementagdo e
garantindo a aplicagdo de percentuais minimos da receitas provenientes de impostos
para sua manutengao e desenvolvimento.

Na esfera infra-constitucional, as modificagcbes na ordem juridico-institucional
completaram-se com a aprovagao, pelo Congresso Nacional, de varios instrumentos
legais de grande impacto para a educagao brasileira, destacando-se a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394, de 1996 - LDB); a Emenda Constitucional
n° 14, de 1996, que instituiu o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF; a Lei n® 10.172, de 2001, que
estabeleceu o Plano Nacional de Educacgao - PNE atualmente vigente; a Lei n® 11.494,
de 2007, que regulamentou o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB; e, mais
recentemente, a Emenda Constitucional n° 59, 2009, que ampliou o ensino obrigatério
dos 4 aos 17 anos de idade.

A LDB reestruturou e definiu as diretrizes e bases da educagao escolar no Brasil.
Delineou o papel a ser desempenhado pela Unido, Estados, Municipios, pelas escolas e
demais instituicbes de ensino, conceitos fundamentais que garantem a organizacao dos
sistemas educacionais do pais. Tracou os principios educativos, especificou os niveis e
modalidades de ensino, regulou e regulamentou a estrutura e o funcionamento do
ensino nacional. De |4 para ca, a Lei veio sofrendo varias alteragdes, visando a
adequagao de seus dispositivos as alteracbes constitucionais, a atualizagdo de
conceitos as novas visbdes e estratégias educacionais e ao aprimoramento de parte de
suas normas.

O Fundef instaurou um novo modelo de financiamento do ensino fundamental,
implementando importante mecanismo de redistribuicdo de recursos vinculados a
educagcdo com vistas a cumprir o principio constitucional da equalizacdo do
financiamento. Constituiu-se, assim, em instrumento essencial na universalizagdo do
ensino fundamental. Em 2007, com a criacdo do Fundeb, cuja vigéncia se estende a
2020, ampliou-se o escopo do financiamento, passando a abranger toda a educagao
basica, contemplando educacédo infantil, ensino fundamental, ensino médio, educacao
especial e educagao de jovens e adultos.

O PNE 2001-2010, aprovado pelo Congresso Nacional e instituido pela Lei n°
10.127, de 9 de janeiro de 2001, por sua vez, tragcou rumos para as politicas e agdes
governamentais, fixando objetivos e metas para a educacéo brasileira por um periodo de
dez anos - a chamada “Década da Educagdo”. O PNE em vigor contribuiu para a
construgao de politicas e programas voltados a melhoria da educagao, muito embora
tenha vindo desacompanhado dos instrumentos executivos para consecuc¢ao das metas
por ele estabelecidas.

2. O Plano de Desenvolvimento da Educa¢ao — PDE

O PNE foi langado quando vigorava no pais uma visdo fragmentada da educacéo,
especialmente em nivel federal. De acordo com esta visédo, os diversos niveis, etapas e
modalidades da educacédo n&do eram entendidos enquanto momentos de um processo,
componentes de uma unidade geral.

Fundada na justificativa da necessidade de estabelecer prioridades, reforcaram-se
falsas oposicdes e promoveu-se verdadeira disputa entre etapas, modalidades e niveis
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educacionais. Sob o discurso de universalizagao do ensino fundamental, por exemplo,
criou-se a indesejavel oposigao entre educagdo basica e superior. Diante da falta de
recursos, caberia ao gestor publico optar pela primeira. Sem que a Unido aumentasse o
investimento na educagéo basica, o argumento serviu de pretexto para asfixiar o sistema
federal de educacgéao superior e inviabilizar a expansao da rede. Além deste efeito direto,
o resultado desta politica para a educacao basica foi a falta de professores com
licenciatura para exercer o magistério e alunos do ensino médio desmotivados pela
insuficiéncia de oferta de ensino gratuito nas universidades publicas.

Ademais, no ambito da educacao basica, a atencdo exclusiva ao ensino fundamental
resultou em descaso com as outras duas etapas (ensino infanti e médio),
comprometendo tanto a base do ensino, quanto as perspectivas de continuidade de
escolarizagdo. Uma terceira oposicao verificada deu-se entre ensino médio e educagao
profissional. Ao vedar por decreto a oferta de ensino médio articulado a educacéao
profissional e proibir por lei a expansdo do sistema federal de educacao profissional,
desarticulou-se uma politica importantissima para o pais.

Para mudar este quadro e alcangar efetivamente resultados mais favoraveis na
educacao, era necessario superar essas oposi¢des, buscando uma visdo sistémica da
educacao que compreendesse o ciclo educacional de modo integral, promovesse a
articulagdo entre as politicas especificas e coordenasse os instrumentos disponiveis
(politicos, técnicos e financeiros) entre os trés niveis federativos.

Como resposta a esta situagcdo, este Governo langou em 2007 o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo — PDE, um conjunto de mais de 40 medidas, abrangendo
todos os eixos, niveis e modalidades da Educacgdo. A visdo sistémica que enlaga todos
os projetos do PDE empresta coeréncia e promove a articulagdo de todo o sistema,
permitindo a organizagao de eixos norteadores, reforcando mutuamente cada etapa de
ensino. O PDE apresenta mecanismos para aprofundar o diagnéstico das condigbes da
educacao, para a melhoria da qualidade do ensino em todos os aspectos e para a
democratizacdo do acesso. Os pilares de sustentacdo do PDE sao: financiamento
adequado, avaliagdo e responsabilizagdo dos agentes publicos que comandam o
sistema educacional, formacao de professores e valorizacdo do magistério e gestéo e
mobilizagcdo das comunidades.

Apesar de nao ser a tradugao direta do PNE, o PDE - como conjunto de programas e
acdes destinadas a melhoria da educacgao, acabou por constituir-se em importante
instrumento para persecucdo das metas quantitativas estabelecidas naquele diploma
legal.

Os programas e agdes do PDE foram institucionalizados em Leis, Decretos Portarias
Insterministeriais e Planos de Acdes Articuladas firmados com todos os 26 estados, o
Distrito Federal e os 5.563 municipios.

Cumpre, por fim, registrar a atuagcao do Ministério da Educacédo na aprovacao da
Emenda Constitucional 59/2009, que possibilitou grandes conquistas para a educacéo
nacional ao prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos; ampliar a
abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas da educagao basica e
estabelecer nova redacéo para o paragrafo 214 da Constituigdo Federal. No texto atual,
fixou-se o prazo decenal para o plano nacional de educagédo, com o objetivo de articular
nacionalmente os sistemas de ensino em regime de colaboragdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a manutencédo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas. Tais agoes,
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além dos objetivos ja fixados na redagdo anterior (erradicacdo do analfabetismo;
universalizacao do atendimento escolar; melhoria da qualidade do ensino; formacao
para o trabalho; promocdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais), devem
conduzir ainda ao estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educagao como proporg¢ao do produto interno bruto.

Além destes marcos juridicos, indispensaveis a criagao das condi¢cdes objetivas para
a efetivagcdo de politicas de Estado, ressalte-se, ainda, a realizacido de conferéncias
nacionais de educagao como espacgos de participagcao da sociedade na construgcao de
novos marcos para as politicas educacionais. Esta concepcdo esteve presente,
sobretudo, nas conferéncias brasileiras de educacgao (realizadas na década de 80 em
Sé&o Paulo, Belo Horizonte, Niterdi, Goiania e Brasilia); nos congressos nacionais de
educacado (em Belo Horizonte, Porto Alegre Sdo Paulo e Recife); nas conferéncias
nacionais de educacéao e cultura promovidas pela Camara dos Deputados entre 2000 e
2005; na Conferéncia Nacional Educacao Para Todos, de 1994; nas conferéncias e
encontros recentemente realizados pelo Ministério da Educacdo (Conferéncia Nacional
de Educacao Profissional e Tecnolégica, Conferéncia Nacional de Educacdo Basica,
Conferéncia Nacional de Educagéo Escolar Indigena e Forum Nacional de Educagéo
Superior); destacando-se especialmente as conferéncias municipais, intermunicipais e
estaduais que resultaram na Conferéncia Nacional de Educagao - CONAE, realizada
entre 28 de marcgo e 01 de abril de 2010.

3. O PNE 2011-2020 — Uma construgao coletiva

Como referido, o PNE 2001-2010 representou um importante avango institucional,
pois além de constituir-se em instrumento estruturante e de planejamento das agdes
governamentais, trouxe previsdo legal que determinou e exigiu monitoramento e
avaliacao periddicas de sua execucgdo, pela Unido, pelo Legislativo e ainda pela
sociedade civil. Com efeito, o artigo 3° da lei que aprovou o PNE determina que: “a
Unido, em articulagdo com os estados, o Distrito Federal, os municipios e a sociedade
civil, procedera a avaliagcbes periodicas da implementacdo do Plano Nacional de
Educagédo”. Os §§ 1° e 2° desse artigo estipulam, respectivamente, que: “o Poder
Legislativo, por intermédio das Comissées de Educagéo, Cultura e Desporto [hoje
Comissao de Educacdo e Cultura], da Cémara dos Deputados e da Comissao de
Educacdo do Senado Federal, acompanhara a execugdo do Plano Nacional de
Educagéo”; e que “a primeira avaliagéo realizar-se-a no quarto ano de vigéncia desta lei,
cabendo ao Congresso Nacional aprovar medidas legais decorrentes, com vistas a
correcdo de deficiéncias e distorgbes”. Ja o art. 4° da Lei do PNE prevé que “a Unido
instituira o Sistema Nacional de Avaliacdo e estabelecera os mecanismos necessarios
ao acompanhamento das metas constantes do Plano Nacional de Educagdo”. Por sua
vez, a Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995, que renomeou e reestruturou o
Conselho Nacional de Educagdo - CNE, define como uma das suas atribuicdes
“subsidiar a elaboragcdo e acompanhar a execug¢éo do Plano Nacional de Educag¢éo”.

Observa-se, portanto, que a legislacdo educacional em vigor distribui entre varias
instituicobes a responsabilidade pelo acompanhamento e avaliagdo do PNE. Os papéis
do MEC, do CNE e das comissdes de educagao da Camara e do Senado Federal séo,
simultaneamente, concorrentes e complementares. Como 6rgao formulador e executor
das politicas federais de educag¢ao, o MEC tem como atribuicdo ndao apenas instituir “os
mecanismos necessarios ao acompanhamento das metas constantes do Plano Nacional
de Educagao” e assegurar a realizacdo de avaliagdes periddicas dos seus niveis de
implementagdo, mas, sobretudo, exercer a coordenacéo do processo de execugao dos
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proximos Planos.

Dentre os processos avaliativos ocorridos ao longo da implementacdo do PNE
vigente, sistematizados pelo MEC, merecem ser destacados: (a) a realizagao de estudo
sobre a implementacdo do PNE pela Consultoria Legislativa, por solicitagdo da
Comisséo de Educacédo e Cultura da Camara dos Deputados, publicado em 2004; (b) o
Coléquio Nacional sobre Mecanismos de Acompanhamento e Avaliagdo do Plano
Nacional de Educagédo, realizado em Brasilia, em 2005, sob a responsabilidade da
Coordenacado Geral de Articulagdo e Fortalecimento Institucional dos Sistemas de
Ensino (Cafise) da Seb/MEC; (c) os Seminarios regionais de acompanhamento e
avaliagao do PNE e dos planos decenais correspondentes, realizados nas cinco regides
do Pais, em 2006, e coordenados pelo MEC/Seb/Dase/Cafise; (d) os diagndsticos
regionais da situacado educacional diante das metas do PNE, realizados pelo Centro de
Planejamento e Desenvolvimento Regional (Cedeplar/lUFMG), em 2006; (e) os Ciclos de
debates pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE) com vistas a subsidiar o MEC no
envio de propostas para o Congresso Nacional, em setembro e outubro de 2005; a
Avaliacdo Preliminar do PNE, de 2001 a 2005, coordenada pela DTDIE/Inep, com a
participagcdo de especialistas em educacéo; e (g) a Avaliacdo do PNE, de 2001 a 2008,
coordenada pela SEA/MEC, com a participacao de especialistas em educacgao.

A avaliagao do PNE, entendida como politica de Estado e, portanto, ndo circunscrita
a esfera governamental, partiu de varias concepgdes e perspectivas. Resultou, portanto,
de analise contextualizada, em que se articularam as dimensdes técnica e politica,
traduzidas por politicas, programas e agdes, desencadeados pelos diferentes agentes.
Assim, ela envolveu questdes especificas da educagao e outras que a transcendem, na
medida em que a proposig¢ao de politicas na area envolve a agao da sociedade politica e
da sociedade civil. A avaliagdo das politicas publicas na arena educacional apresenta,
também, alto grau de complexidade, dadas sua natureza, caracteristicas e dimensdes
em um pais de porte continental como o Brasil.

Este processo alcangou seu ponto culminante na Conferéncia Nacional de Educagao
- CONAE, realizada no periodo de 28 de margo a 1° de abril de 2010, a qual se
estruturou a partir do tema central: “Construindo o Sistema Nacional Articulado de
Educacdo: O Plano Nacional de Educacéo, Diretrizes e Estratégias de Acao”. A
conferéncia - espago privilegiado de discussédo, avaliagdo e proposi¢cao de politicas —
apresentou, em seu documento final, concepcdes e proposi¢coes voltadas a balizar o
processo de construgdo do novo PNE. Dentre as conceituagbes que subjazem as
proposigdes para elaboragao do PNE, destacam-se:

(1) Educacgéao: processo e pratica constituida e constituinte das relagdes sociais.
Entendida como elemento participe das relagdes sociais, contribuindo,
contraditoriamente, para a transformacdo e a manutengdo dessas relagdes. As
instituicdes educativas situam-se, nesse contexto, como espagos de produgao e de
disseminagdo, de modo sistematico, do saber historicamente produzido pela
humanidade. Essa concepg¢ao de educacao, além de ampliar espagos, sinaliza para a
importancia de que tal processo de formagao se dé de forma continua ao longo da vida.
Assim, para se concretizar como direito humano inalienavel do cidaddao, em consonancia
com o artigo 1° da LDB, a praxis social da educacao deve ocorrer em espagos e tempos
pedagogicos diferentes, atendendo as diferenciadas demandas, sempre que justificada
sua necessidade. Como pratica social, a educagao tem como loci privilegiados, mas nao
exclusivos, as instituicbes educativas, entendidas como espagos de garantia de direitos.
Para tanto, € fundamental atentar para as demandas da sociedade, como parametro
para o desenvolvimento das atividades educacionais. Como fungdo social, cabe
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reconhecer o papel estratégico das instituicbes da educagao basica e superior na
construgdo de uma nova ética, centrada na vida, no mundo do trabalho, na solidariedade
e numa cultura da paz, superando as praticas opressoras, de modo a incluir,
efetivamente, os grupos historicamente excluidos: entre outros, negros, quilombolas,
pessoas com deficiéncia, povos indigenas, trabalhadores do campo, mulheres, Iésbicas,
gays, bissexuais, travestis e transexuais (LGBT).

(2) Direito a Educacao: refere-se a garantia do direito social a educagcédo. Como
direito social, avulta, de um lado, a educagao publica, gratuita, laica, democratica,
inclusiva e de qualidade social para todos/as e, de outro, a universalizagao do acesso, a
ampliacédo da jornada escolar e a garantia da permanéncia bem-sucedida para criangas,
adolescentes, jovens e adultos/as, em todas as etapas e modalidades. Esse direito se
realiza no contexto desafiador de superagao das desigualdades e do reconhecimento e
respeito a diversidade. As instituicdes do setor privado, nesse contexto, subordinam-se
ao conjunto de normas gerais de educagciao e devem harmonizar-se com as politicas
publicas, que tém como eixo o direito a educacio, e acatar a autorizacdo e avaliacao
desenvolvidas pelo poder publico. Dessa forma, no que diz respeito ao setor privado, o
Estado deve regulamentar, controlar e fiscalizar todas as instituicbes com base nos
mesmos parametros e exigéncias aplicados as do setor publico.

(3) Regime de Colaboracéao: refere-se a forma cooperativa, colaborativa e nao
competitiva de gestdo que se estabelece entre os entes federados (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios), visando ao equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar
em ambito nacional, de forma geral, e na educacéao, de forma particular. Nesse caso,
visa a enfrentar os desafios educacionais de todas as etapas e modalidades da
educacao nacional bem como regular o ensino privado. Para tanto, baseia-se em
regulamentagcao que estabelece atribuicbes especificas de cada ente federado, em que
responsabilidades e custos sejam devidamente compartilhados e pautados por uma
politica referenciada na unidade nacional, dentro da diversidade. Essa politica, ancorada
na perspectiva do custo aluno/qualidade (CAQ), deve fortalecer o relacionamento entre
0s 6rgaos normativos, permitindo equivaléncia nas diretrizes proprias de valorizagdo dos
profissionais, bem como na definicdo de instrumentos basicos para o perfeito
desenvolvimento da educacdo, da creche a pés-graduacdo. A Unido caberia,
especialmente, a determinacdo de transferéncias regulares e continuas de recursos
financeiros as instituicbes publicas dos Estados, DF e Municipios, priorizando os entes
federados com baixos indices de desenvolvimento socioecondmico e educacional, tendo
como critérios indicadores, dentre outros, o IDH, altas taxas de pobreza, indice de
fragilidade educacional na oferta de EJA que permitam indicar aqueles que mais
demandam apoio para o cumprimento do custo aluno/qualidade (CAQ).

(4) Sistema Nacional de Educacgéo: expresséo institucional do esforgo organizado,
autdbnomo e permanente do Estado e da sociedade brasileira pela educagao, tendo
como finalidade precipua a garantia de um padrao unitario de qualidade nas instituicées
educacionais em todo o Pais. Assim, tem o papel de articulador, coordenador e
regulamentador do ensino publico e privado, compreendidos os sistemas de educagéo
federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais, bem como instituicdes, que
desenvolvam acgdes de natureza educacional, inclusive as instituicbes de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, as culturais, as de ensino militar, as que realizam experiéncias
populares de educagao, acdes de formacdo técnico-profissional e as que oferecem
cursos livres. Para tanto, além de financiar, fora da légica funcionalista, os sistemas de
ensino publicos, garante finalidades, diretrizes e estratégias educacionais comuns, mas
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mantém as especificidades proprias de cada sistema. O documento final da CONAE
destaca, ainda, que a efetivacdo do SNE deve resgatar dois de seus componentes
primordiais: o Forum Nacional de Educagao e o Conselho Nacional de Educacéo.

(5) Férum Nacional de Educacao: 6rgao colegiado, com ampla representagao dos
setores sociais envolvidos com a educacado, € o responsavel pelo delineamento da
politica nacional de educacdo e, principalmente, pela definichdo de diretrizes e
prioridades dos planos nacionais de educacédo, bem como da execugado orcamentaria da
area.

(6) Conselho Nacional de Educacao: - CNE: 6érgao normativo e de coordenagao do
SNE, composto com ampla representagcdo social, possui autonomia administrativa e
financeira e, para cumprimento de suas atribuicdes, articula-se com os poderes
Legislativo e Executivo, com a comunidade educacional e com a sociedade civil
organizada.

Importante registrar que o Férum Nacional de Educacdo e o CNE n&do ocupam ou
relegam a segundo plano o papel e as fungdes do Ministério da Educagao, na medida
em que este é entendido como 6rgéo de Estado e coordenador da educagdo nacional,
tendo o relevante papel de formular e induzir politicas nacionais, que viabilizam a
legislacdo e as normas democraticamente estabelecidas pelos dois érgédos normativos
nacionais (FNE e CNE). Tem como fung¢des principais: coordenar todas as agdes dos
estados, do DF e dos municipios, além de sua rede propria de instituigdes, garantindo a
unidade nacional e as diferengas e especificidades regionais e locais; garantir, em
parceria com o FNE e o CNE, as articulagcbes necessarias entre o PNE e os demais
planos (Plano de Desenvolvimento da Educagao, Plano Plurianual, Plano de Acbes
Articuladas, planos estaduais, distrital e municipais de educagao), como estratégia de
efetivagdo do regime de colaboragdo, culminando na efetivacdo de projeto politico-
pedagogico (educagdo basica) e de plano de desenvolvimento institucional (educagéo
superior), no ambito das instituicdes educativas publicas e privadas.

(7) Gestdao Democratica: referente aos sistemas de ensino e das instituicdes
educativas, constitui uma das dimensbées fundamentais que possibilitam o acesso a
educacao de qualidade como direito universal. A gestdo democratica como principio da
educacao nacional, sintoniza-se com a luta pela qualidade da educacao e as diversas
formas e mecanismos de participagcdo encontradas pelas comunidades local e escolar
na elaboracdo de planos de desenvolvimento educacional e projetos politico-
pedagdgicos, ao mesmo tempo em que objetiva contribuir para a formacao de cidadaos/
as criticos/as e compromissados/as com a transformacéo social. Nesse sentido, deve
contribuir para a consolidagdo de politica direcionada a um projeto politico-pedagogico
participativo, que tenha como fundamento: a autonomia, a qualidade social, a gestao
democratica e participativa e a diversidade cultural, étnico-racial, de género, do campo.

7

(8) Qualidade da Educacdo: numa visdo ampla, € entendida como elemento
participe das relagdes sociais, contribuindo, contraditoriamente, para a transformacao e
a manutencido dessas relagdes. E um conceito histérico, que se altera no tempo e no
espaco, vinculando-se as demandas e exigéncias sociais de um dado processo. Assim a
qualidade da educacado basica e superior € um fenbmeno também complexo e
abrangente, que envolve dimensdes extra e intraescolares e, nessa ética, devem ser
considerados os diferentes atores, a dindmica pedagogica, o desenvolvimento das
potencialidades individuais e coletivas, locais e regionais, ou seja, 0s processos de
ensino-aprendizagem, os curriculos, as expectativas de aprendizagem, bem como os
diferentes fatores extra-escolares, que interferem direta ou indiretamente nos resultados
educativos. Ou seja, € um fenbmeno de multiplas dimensbdes, ndo podendo ser
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apreendido apenas pelo reconhecimento da variedade e das quantidades minimas de
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem; e,
muito menos, pode ser apreendido sem tais insumos. Entendida como qualidade social,
implica garantir a promogéo e a atualizagao histérico-cultural em termos de formacao
solida, critica, criativa, ética e solidaria, em sintonia com as politicas publicas de
inclusdo, de resgate social e do mundo do trabalho.

(9) Diversidade: entendida como construgéo histérica, social, cultural e politica das
diferengcas nos contextos e relagdes de poder. Nesse cenario, o direito a diversidade na
educacéo brasileira ndo significa a mera soma das diferengas, antes, ele se concretiza
por meio do reconhecimento das diferentes expressdes, histérias, agdes, sujeitos e lutas
no contexto histérico, politico, econémico, cultural, social brasileiro marcado por
profundas desigualdades. Portanto, a constru¢gdo de uma politica nacional do direito a
educacéo que contemple a diversidade devera considerar: os negros, os quilombolas, os
indigenas, as pessoas com deficiéncia e do campo, as criangas, adolescentes e jovens
em situacdo de risco, os jovens e adultos, a populagcdo LGBT, os sujeitos privados de
liberdade e em conflito com a lei. Devera, ainda, considerar a educagao dos ciganos, a
educacgado ambiental, os direitos humanos, a liberdade de expresséao religiosa na escola
e a educacao profissional. Nesse sentido, o reconhecimento, o respeito e o direito a
diversidade a serem consolidados na politica educacional deverdo ser realizados por
meio de politicas, programas, agdes e praticas pedagogicas que garantam a efetivacao
da justica social, da igualdade e da equidade. Deverdo ser politicas de Estado. Tais
politicas, ao serem implementadas, deverdo reconhecer que cada uma das expressdes
da diversidade possuem especificidades histéricas, politicas, de lutas sociais e ocupam
lugares distintos na constituicdo e consolidagao das politicas educacionais. Além disso,
realizam-se de forma diferenciada no contexto das instituicdes publicas e privadas da
educacao basica e da educagao superior. O conjunto das politicas educacionais devera
atender a essa complexidade e considera-la em todos os seus processos, sobretudo, no
que se refere ao financiamento da educacgao.

(10) Acoes Afirmativas: séo politicas e praticas publicas e privadas que visam a
correcao de desigualdades e injusticas historicas face a determinados grupos sociais:
mulheres/homens, lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais - LGBT, negros,
indigenas, pessoas com deficiéncia, ciganos. Trata-se de politicas passiveis de
avaliagao sistematica, que apds implementadas poderdo, no futuro, vir a ser extintas,
desde que comprovada a superagao da desigualdade que as originou. Elas implicam
uma mudanga cultural, pedagdgica e politica. Na educacédo, dizem respeito ao direito a
acesso a escola e permanéncia na instituicdo escolar aos grupos dela excluidos em
todos os niveis e modalidades de educacao. Nesse sentido, o Estado devera garantir o
acesso e a permanéncia na educagao basica e superior aos coletivos diversos
transformados em desiguais no contexto das desigualdades sociais, do racismo, do
sexismo, da homofobia, da negacgéo dos direitos da infancia, adolescéncia, juventude e
vida adulta, da negacao do direito a terra.

(11) Plano Nacional de Educacao - PNE: com vigéncia decenal, deve ser entendido
como uma das formas de materializagado do regime de colaboragéo entre sistemas e de
cooperacgao federativa, tornando-se expressao de uma politica de Estado que garanta a
continuidade da execucdao e da avaliacdo de suas metas frente as alternancias
governamentais e relacdes federativas. Deve contribuir para a maior organicidade das
politicas e, consequentemente, para a superagao da histérica visao fragmentada que
tem marcado a organizagao e a gestdo da educagao nacional. Deve ser resultado de
ampla participacdo e deliberagdo coletiva da sociedade brasileira, por meio do
envolvimento dos movimentos sociais e demais segmentos da sociedade civil e da
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sociedade politica em diversos processos de mobilizagdo e de discussao, tais como:
audiéncias publicas, encontros e seminarios, debates e deliberacbes das conferéncias
de educacdo. Dessa forma, as conferéncias municipais, intermunicipais, estaduais,
distrital e as nacionais de educagdo devem ser consideradas como espacos de
participacdo da sociedade na construgdo de novos marcos para as politicas
educacionais e, nesse sentido, sejam compreendidas como loci constitutivos e
constituintes do processo de discussao, elaboragdo e aprovacao do PNE. O préximo
PNE deve eleger a qualidade e a diversidade como parametro de suas diretrizes, metas,
estratégias e agdes, conferindo a essas, dimensao social e histérico-politica. Assim, no
cenario educacional brasileiro, marcado pela edigdo de planos e projetos educacionais,
torna-se necessario empreender agdes articuladas entre a proposicao e a materializagao
de politicas bem como agdes de planejamento sistematico. Por sua vez, todas precisam
articular-se com uma politica nacional para a educagdo, com vistas ao seu
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo. Para isso, torna-se pertinente a criagao
de uma lei de responsabilidade educacional, que defina meios de controle e obrigue os
responsaveis pela gestdo e pelo financiamento da educagdo, nos ambitos federal,
estadual, distrital e municipal, a cumprir o estabelecido nas constituicbes federal,
estaduais, nas leis organicas municipais e na distrital e na legislacdo pertinente bem
como estabelega sangdes administrativas, civeis e penais no caso de descumprimento
dos dispositivos legais determinados, deixando claras as competéncias, os recursos e
as responsabilidades de cada ente federado.

Partindo das contribuicdes advindas das deliberagdes aprovadas pela CONAE, das
diversas avaliagbes do PNE vigente e de documento basico preparado pelo CNE,
produziu-se uma proposta preliminar do novo plano, encaminhada ao Ministro da
Educacdo em maio de 2010. A fim de cumprir com sua missao, o corpo técnico e
dirigente do MEC, assim como de seus 6rgaos vinculados, debrugou-se sobre esses
estudos e documentos, apreciando cada uma das contribuigdes apresentadas, de modo
a construir um documento que se aproximasse ao maximo dos anseios da sociedade.

A versao do Plano que ora é submetida a apreciacdo de Vossa Exceléncia é fruto,
portanto, de uma construgao coletiva de todos aqueles preocupados com a melhoria da
qualidade da educacgao brasileira.

4. O PNE 2011-2020: metas e estratégias

Com base em um amplo diagnostico da educacdo nacional, nas diversas
contribuicbes recebidas e em busca de referenciais ancorados nos principios
fundamentais de liberdade e justica social, o Ministério da Educagdo norteou a
elaboragao da proposta de novo PNE fundado nas seguintes premissas:

a) Universalizagao da educacao basica publica, por meio do acesso e permanéncia
na instituicdo educacional;

b) Expansdo da oferta da educagao superior, sobretudo a publica, por meio da
ampliacdo do acesso e permanéncia na instituigdo educacional;

c) Garantia de padrao de qualidade em todas as instituicbes de ensino, por meio do
dominio de saberes, habilidades e atitudes necessarios ao desenvolvimento do cidadao,
bem como da oferta dos insumos proprios a cada nivel, etapa e modalidade do ensino;

d) Gratuidade do ensino para o estudante em qualquer nivel, etapa ou modalidade
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da educacéo, nos estabelecimentos publicos oficiais;

e) Gestao democratica da educacgao e controle social da educacéo;
f) Respeito e atendimento as diversidades étnicas, religiosas, econdmicas e culturais;
g) Exceléncia na formagao e na valorizagéo dos profissionais da educacéo;
h) Financiamento publico das instituigdes publicas.

Para garantia destas prioridades, é fundamental que o PNE seja encarado como:

a) Expressao de uma politica de Estado que garanta a continuidade da execucéao e
da avaliagdo de suas metas frente as alternéncias governamentais e relagdes
federativas;

b) Uma das formas de materializagao do regime de colaboragao entre sistemas e de
cooperacao federativa;

c) Resultado de ampla participagéo e deliberacédo coletiva da sociedade brasileira,
por meio do envolvimento dos movimentos sociais e demais segmentos da sociedade
civil e da sociedade politica em diversos processos de mobilizagcado e de discussao, tais
como: audiéncias publicas, encontros e seminarios, debates e deliberagdes das
conferéncias de educacao;

d) Plano com vigéncia decenal, como a dos demais planos dele consequentes;

e) Instrumento para efetivagao das metas de aprimoramento e avango das politicas
educacionais em curso no Pais;

f) Contribuigdo para a maior organicidade das politicas e, consequentemente, para a
superacao da historica visao fragmentada que tem marcado a organizagao e a gestao
da educacéao nacional.

Com efeito, a apresentagao de um novo plano nacional de educagao em 2010 tem
de partir do acumulo produzido pela sociedade civil engajada em defesa da melhoria da
qualidade da educagao, bem como considerar a mudanga de paradigma operada pelo
PDE.

O PNE atualmente vigente tem uma estrutura baseada no tripé “diagndstico -
diretrizes - metas”, replicado nas diversas etapas e modalidades da educagao. Esta
estrutura normativa tem um duplo efeito: de um lado, acentua uma viséo fragmentaria e
segmentada da educagao, como se, por exemplo, o cumprimento das metas para a
educacédo basica pudesse ser atingido sem a expansao da educagao superior, que nao
pode por sua vez ser atingida sem uma ampliagdo do atendimento e uma reformulagao
do ensino médio, e assim por diante. De outro lado, fica reforcado o carater
programatico do Plano, na medida em que a multiplicagdo de metas para cada etapa ou
modalidade da educagdo vem desacompanhada das estratégias necessarias para o
cumprimento das metas. Ora, diagndstico, diretrizes e metas ficam inconclusas sem uma
definigdo das estratégias pertinentes.

Para o novo PNE, cuja proposta ora apresentamos a V. Exa., optou-se pela adogao
de uma estratégia radicalmente diferente: as metas foram reduzidas a vinte e se fizeram
acompanhar das estratégias indispensaveis a sua concretizagdo. O engajamento da
sociedade civil e o controle social na execucdo do PNE sdo definitivos para seu
sucesso. Por essa razdao, a formulacdo de vinte metas multidimensionais -
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acompanhadas das respectivas estratégias de implementacdo — permitira que a
sociedade tenha clareza das reivindicacdes a serem opostas ao Poder Publico. A fim de
que o PNE n&o redunde em uma carta de boas intengdes incapaz de manter a
mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacéo, € preciso associar a cada
uma das metas uma seérie de estratégias a serem implementadas pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios em regime de colaboragao.

Sao as estratégias que orientam ndo apenas a atuacdo do Poder Publico mas,
sobretudo, a mobilizagdo da sociedade civil organizada.

Evidentemente, as estratégias deverdo ser implementadas (tendo em vista o
cumprimento das metas) nos quadros das competéncias constitucionalmente definidas
para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Por essa razao, a proposta
de PNE ora apresentada foca o regime de colaboragdo e esta nele inteiramente
apoiada. Trata-se de dar consequéncia a uma das mais importantes deliberagdes da
Conferéncia Nacional de Educagao de 2010: delinear as linhas mestras para a
estruturagdo de um sistema nacional de educagao. Evidentemente, uma lei ordinaria nao
tem o condao de restabelecer competéncias constitucionalmente definidas. O papel das
metas do PNE, muito pelo contrario, é fortalecer a reparticdo constitucional de
competéncias assegurando-lhe, no entanto, um carater dindmico. Por exemplo, quando
pensamos na meta 5 (“Alfabetizar todas as criangas até, no maximo, os oito anos de
idade”), devemos levar em conta as estratégias pertinentes — do contrario, ela significa
apenas que a Uniao e os Estados nada podem fazer pela educacgéao infantil. Contudo, as
duas primeiras estratégias previstas para esta meta (a saber: “Fomentar a estruturacao
do ensino fundamental de nove anos com foco na organizacao de ciclo de alfabetizacao
com duragao de trés anos, a fim de garantir a alfabetizacédo plena de todas as criangas,
no maximo, até o final do terceiro ano”; e “Aplicar exame periédico especifico para aferir
a alfabetizagéo das criangas”) demonstra que sera preciso envolver ndo apenas Estados
e Municipios na estruturagéo do ensino fundamental de nove anos, mas também contar
com exame nacional aplicado pela Unido para aferir a alfabetizacdo de criangas até os
oito anos de idade, como condi¢ao indispensavel para que as demais etapas da
educacgao basica transcorram de maneira a incrementar o aprendizado das criangas.

Esta maneira de pensar a educacgao esta presente nas metas e estratégias da anexa
proposta de PNE. Trata-se de reproduzir, como planejamento para o proximo decénio e
a partir de um movimento coletivo de construgao politica e programatica, a concepgao
de uma visao sistémica da educacdo que abarque todas as etapas e modalidades da
educacdo de maneira integrada, a fim de que elas se reforcem reciprocamente e
desencadeiem um ciclo virtuoso de investimento em educacdo. Por essa razao, as
metas no PNE ora proposto sdo multidimensionais: estdo organizadas de maneira a
representar um conjunto de medidas enfeixadas por uma orientagdo abrangente que
tem como pressuposto a concepgéao sistémica de educagao.

Ao invés de adotarmos a via de transformar em meta todas as possiveis medidas
administrativas a serem adotadas para a melhoria da qualidade da educacgao, a anexa
proposta de PNE optou por definir metas estruturantes, ousadas, que imponham de fato
obrigagcdes capazes de orientar os sistemas de ensino. De maneira geral, as metas
contemplam alfabetizagdo, educacao basica, educagao superior, educacgao profissional
e tecnoldgica, educacgao especial, educagéo de jovens e adultos, formacéao e valorizagao
dos profissionais da educacéo e financiamento. E evidente que a presente proposta de
PNE devera ser expandida e aperfeigoada pelo Congresso Nacional, de maneira a
arregimentar todos os esforgcos e iniciativas em um projeto nacional de melhoria da
qualidade da educacéo.
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Vale considerar que a redugao do numero de metas nao significa, em absoluto, uma
reducdo do escopo do PNE. Como se vera, as vinte metas atualmente propostas
representam desafios profundos para a melhoria da qualidade da educacéao brasileira e
demandarado providéncias e medidas estruturais para serem implementadas. Para
citarmos apenas um exemplo, basta mencionar a meta 17, que propugna: “Valorizar o
magistério publico da educagdo basica a fim de aproximar o rendimento médio do
profissional do magistério com mais de onze anos de escolaridade do rendimento médio
dos demais profissionais com escolaridade equivalente.”. Para que esta meta seja
cumprida, é preciso implantar planos de carreira em todos os niveis de governo e
constituir forum permanente de acompanhamento da atualizacdo do valor do piso. Como
se pode perceber, trata-se de meta ousada e exigente e que, uma vez cumprida, sera
capaz de concretizar reivindicagao historica de valorizagdo do magistério.

A primeira meta visa a universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populacéo
de 4 e 5 anos, e ampliar a oferta de educacgao infantil de forma a atender a 50% da
populacdo de até 3 anos. Trata-se de objetivo imprescindivel para assegurar
aprendizado efetivo no ensino fundamental e médio, reduzindo a repeténcia e
aumentando a taxa de sucesso na educagao basica. Na educacao basica, prevé-se,
como meta 2, universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda populagao de
6 a 14 anos; e, como meta 3, universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacao de 15 a 17 anos e elevar, até o final da década, a taxa liquida de matriculas
no ensino médio para 85%, nesta faixa etaria. E fato notério que, em educacao, a curva
de esforco marginal apés um dado estagio € crescente. Ou seja, atingido um
determinado patamar, o esforgo exigido para prosseguir torna-se ainda maior. A meta 6
exige a implantacao de educagao em tempo integral em metade das escolas publicas de
educacao basica, medida indispensavel para a efetiva melhoria da educacao basica
publica. Por essa razdo, estas quatro metas da educagdo basica podem ser
consideradas estruturantes e radicalmente inclusivas. Estas metas sido completadas
pela meta 7, relativa ao IDEB, indice objetivo obtido a partir dos dados de rendimento
escolar apurados pelo censo escolar da educacao basica, combinados com os dados
relativos ao desempenho dos estudantes apurados na avaliagao nacional do rendimento
escolar, como forma de acompanhar a melhoria do ensino.

Na meta 4, trata-se de universalizar, para a populagado de 4 a 17 anos, o atendimento
escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagédo na prépria rede regular de ensino, aprofundando a politica
de educacéo inclusiva prevista na LDB.

A meta 8 traz uma missao central para o Pais nos préximos dez anos: reduzir a
desigualdade educacional. Por essa razao, ela preceitua assegurar escolaridade minima
de 12 anos para as populagdes do campo, para a populagdo das regides de menor
escolaridade e para os 25% mais pobres do pais; e igualar a escolaridade média entre
negros e n&o-negros, elevando a escolaridade média da populagao de 18 a 24 anos.

Somam-se a meta anterior as meta 9 e 10 do PNE, respectivamente voltadas a
elevar a taxa de alfabetizagdo da populagédo com 15 anos ou mais para 93,5% até 2015
e erradicar, até o final da década, o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de
analfabetismo funcional até o final da década; e a oferta de, no minimo, 25% das
matriculas de educagéo de jovens e adultos na forma integrada a educacgao profissional
nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio.

Como é possivel perceber, o cumprimento das metas 8, 9 e 10 exigira esforgo
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concentrado da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e somente
podera ser cumprida se o regime de colaboragao for efetivamente eficaz na ampliagéo
das oportunidades educacionais.

Seguindo a matriz conceitual da visao sistémica da educacao, a meta 11 propugna
duplicar a matricula em cursos técnicos de nivel médio, assegurando a qualidade da
oferta dos cursos. Trata-se de medida indispensavel para ampliar a taxa de conclusao
do ensino médio, bem como para formar recursos humanos voltados a
profissionalizacdo e a educagao técnica. A formacdo técnica no Brasil € hoje uma
exigéncia incontornavel, a qual responde a expansao e a interiorizagdo dos Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.

No que diz respeito a educacéo superior, as metas 12 e 13 determinam a elevagao
da taxa bruta de matricula na educacéao superior para 50% e a taxa liquida para 33% da
populacdo de 18 a 24 anos, assegurando a qualidade da oferta; e a qualificacao do
corpo docente em efetivo exercicio nas instituicdes de educacao superior de forma a
alcangar, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) de doutores e 40% (quarenta por
cento) de mestres, com vistas a melhoria consistente e duradoura da qualidade da
educacao superior. A populacéo de universitarios no Brasil ainda € incipiente comparada
a paises como a Argentina ou o Chile. Por essa razdo, € preciso expandir a rede de
universidades e qualificar progressivamente a oferta da educagao superior privada.

A meta 14 prevé, para a pds-graduacéo, a tarefa de atingir a titulagdo anual de 60 mil
mestres e 25 mil doutores, como forma de estimular a producdo de conhecimento
cientifico e a consolidacdo da pesquisa académica brasileira. Com efeito, é
indispensavel que a produgdo de conhecimento seja estimulada e fomentada
profundamente, como parte ndo somente da qualificacdo de recursos humanos para a
educacao superior, mas também e sobretudo para a formacgéo de professores para atuar
nas redes publicas educacéao basica.

As metas 15, 16, 17, 18 e 19 sdo dedicadas a valorizacdo e formacdo dos
profissionais da educacao. Seria possivel dizer que praticamente um quarto do PNE que
atualmente levamos a consideracédo de V. Exa. dedica-se a melhoria das condi¢cdes de
trabalho dos profissionais da educagao, seja garantindo formacgao inicial e continuada,
seja assegurando condi¢des salariais dignas, seja induzindo alteragbes estruturais nas
secretarias de educagao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Destaca-se,
neste sentido, a previsao para implantacao de planos de carreira em todos os sistemas
de ensino, bem como a garantia, por lei especifica, que a nomeagao comissionada de
diretores de escola devera estar vinculada a critérios técnicos de mérito e desempenho,
bem como a participacédo popular. Com isso, pretende-se generalizar boas praticas que
contribuem decisivamente para a qualidade da educacédo ministrada em sala de aula.

Por ultimo, a questdo do financiamento. A anexa proposta de PNE advoga que o
investimento publico em educacao seja ampliado progressivamente até atingir o patamar
de 7% do produto interno bruto do Pais. Hoje, estamos em praticamente 5%. Trata-se,
portanto, de um aumento consideravel, mantido o atual ritmo de crescimento do produto
interno bruto brasileiro. E claro que a disputa em torno da porcentagem adequada é
conhecida e consideravel. E por essa razdo que a propria lei que estabelece o Plano
recomenda que a meta de aplicagado de recursos publicos em educagao seja avaliada
em 2015, pois € preciso compatibilizar o montante de investimentos necessarios para
fazer frente ao enorme esforgo que o Pais precisa fazer para resgatar a divida
educacional histérica que nos caracteriza. Com isso, se a luz da evolugcdo da execugao
do PNE for necessaério rever a meta de financiamento, havera previsao legal para tanto,
a fim de que a execucgao do PNE nao fique comprometida por insuficiéncia de recursos.
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Até aqui, portanto, quanto aos principais destaques das metas que compdem a
anexa proposta de PNE. Por fim, vale considerar alguns aspectos da lei que estabelece
o Plano. No art.11 fica instituido, em lei, o IDEB, indice de desenvolvimento da
educacao basica que orienta repasses de recursos do Ministério da Educacgao e serve
de base para praticamente todas as politicas do Ministério. No art. 6°, o PNE prevé a
realizacao de pelo menos duas conferéncias nacionais de educacgao, a fim de manter a
mobilizacdo que fundamentou a construgdo da anexa proposta de Plano. Uma outra
inovacao legislativa esta no art.9°, que prevé que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo aprovar leis especificas disciplinando a gestdo democratica da
educacao em seus respectivos ambitos de atuacéao.

Entendemos que o Plano Nacional de Educagao ora proposto representa medida de
extrema importancia, que contribuira de forma inegavel para consolidar e avancar no
processo ja em curso de melhoria da qualidade da educacédo e redugédo de
desigualdades relativas as oportunidades educacionais, garantindo a milhdes de
criangas e jovens brasileiros o direito de aprender e a chance de participar do
desenvolvimento do pais.

Essas, Senhor Presidente, as razdes que justificam o encaminhamento da presente
proposta de ato normativo a elevada consideracao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Fernando Haddad
Ministro de Estado da Educacao
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4 - PROJETO DE LEI n° 8039/2010

altera a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, para disciplinar a ag¢do civil publica de
responsabilidade educacional, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 10 A Lei no 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

“‘Art. 30-A. Cabera acao civil publica de responsabilidade educacional para
cumprimento de obrigacédo de fazer ou ndo fazer, sempre que agdo ou omissao
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios comprometa ou
ameace comprometer a plena efetivagcao do direito a educacao basica publica.

§ 10 A agéao civil publica de responsabilidade educacional tem como objeto o
cumprimento das obrigagdes constitucionais e legais relativas a educagéao
basica publica, bem como a execucdo de convénios, ajustes, termos de
cooperacgao e instrumentos congéneres celebrados entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, observado o disposto no art. 211 da
Constituigao.

§ 20 O objeto da acao civil publica de responsabilidade educacional destinas e
ao cumprimento das obrigagdes mencionadas no § 1o, ndo abrangendo o
alcance de metas de qualidade aferidas por institutos oficiais de avaliacao
educacionais.” (NR)

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Brasilia, E.M.I. N° 034/MEC/MJ/AGU
Brasilia, 04 novembro de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Temos a honra de submeter a
consideragao de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei que “Altera a o Lei
n® 7.347, de 24 de julho de 1985, para disciplinar a agao civil publica de
responsabilidade educacional, e da outras providéncias”.

O objetivo da presente proposta é introduzir uma modalidade de agao civil
publica fundada na responsabilidade educacional, tendo por objeto o
cumprimento de obrigacdo de fazer ou n&o fazer visando a melhoria da
qualidade da educacgéao basica publica.

A educagdo é um dos mais importantes instrumentos de inclusdo social,
essencial para a reducdo das desigualdades no Brasil. O tema vem sendo
tratado como prioridade na agenda nacional, mobilizando governos e os mais
diversos segmentos da sociedade em torno de um objetivo comum: a
ampliagdo do acesso a educagao de qualidade para todos os brasileiros. Os
indicadores mais recentes confirmam o alcance de bons resultados em quase
todos os niveis e dimensdes, demonstrando o empenho do Governo e da
sociedade brasileira em saldar a enorme divida que o Brasil tem com a
educacio.

Todavia, para consolidar e avangar ainda mais neste processo € preciso o
compromisso de todos com a educacao. Além disso, € essencial que a
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educacéo seja tratada como politica de Estado, com planejamento sistematico
e instrumentos eficazes para assegurar o maximo empenho dos responsaveis
por sua gestao e desenvolvimento.

O texto constitucional impde a corresponsabilidade dos entes federados por
sua implementagcdo e estabelece a aplicacdo de percentuais minimos da
receitas provenientes de impostos para manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDB (Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de1996) define as diretrizes e bases da educagéo escolar no
Brasil e fixa o papel a ser desempenhado pela Unido, Estados, Municipios,
pelas escolas e demais instituicbes de ensino, conceitos fundamentais que
garantem a organizagao dos sistemas

educacionais do pais.

Ademais, além das obrigagbes e responsabilidades estabelecidas no plano
constitucional e legal, o Governo langou em 2007, no bojo do Plano de
Desenvolvimento da Educagado — PDE o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacao, contendo 28 diretrizes em proveito da melhoria da qualidade da
educacgao basica. Deste compromisso, resultaram Planos de Ac¢des Articuladas
firmados com todos os 26 estados, o Distrito Federal e os 5.563 municipios.

Neste processo, tanto a Unido, quanto os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, em regime de colaboragdo, debrugaram sobre a situagdo da
educacao brasileira, elaborando um profundo e amplo diagndstico e tragando
um plano de agdo para enfrentamento das principais caréncias. Este
verdadeiro pacto pela educagao vem exigindo - e exigira ainda pelos proximos
anos - a conjugacao de esfor¢os e a assuncgao pela Unido, pelos 26 estados e
Distrito Federal e por cada um dos 5.563 municipios, cada qual dentro de sua
esfera de competéncia, de medidas concretas voltadas para a melhoria da
educacao basica.

Todo esse movimento representou um ganho inegavel, ao fazer com que
gestores de todo o pais e em todas as esferas de Governo aderissem a luta
pela melhoria da educacédo e assumissem publicamente compromissos neste
campo.

Faltam, todavia, no nosso ordenamento juridico, mecanismos efetivos e
eficientes para garantia de que tais compromissos serao levados a cabo, ou
ainda instrumentos de responsabilizagcdo por eventual falta de empenho dos
gestores na sua concretizagdo. Com efeito, contentar-se com sangdes
administrativas, limitadas a interrupcéo de repasses ou eventual instauracio de
tomadas de contas e restituicdo das verbas ja repassadas, significa penalizar
ainda mais aquele municipio ou estado ja prejudicado pela omissédo ou ma
gestdo. E preciso que a ma atuacédo do Poder Publico na area de educagdo
seja objeto de medidas capazes de reverter esse quadro e colocar as coisas no
rumo certo.
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Necessario, pois, a criagdo de mecanismos que possam exigir o efetivo
cumprimento das obrigagdes constitucionais, legais ou a execugao de medidas
administrativas voluntariamente assumidas na area da educacéo.

A alteragdo da Lei da agao civil publica tem por objeto permitir a utilizagdo
deste instrumento de grande for¢a para assegurar o direito a educagédo de
qualidade para todos. Com efeito, a ACP transformou-se, hoje, em importante
ferramenta de atuagcdo — especialmente do Ministério Publico e da Defensoria
Publica — em favor dos chamados direitos coletivos e difusos.

Apesar de a Constituigao tratar o acesso ao ensino obrigatério e gratuito como
direito publico subjetivo (art. 208, § 1°), a educagado, como direito de todos (art.
205), deve ser entendida enquanto direito coletivo. A efetivagdo do direito a
educagao - que carece hoje de instrumentos adequados — deve receber
guarida na Lei da Agao Civil Publica, a fim de contar com a sempre vigilante e
atuante acao do Ministério Publico.

A proposta de criagdo de um novo artigo 3-A visa delimitar o campo da acg&o de
responsabilidade educacional, vincular a hipétese ao cumprimento de
obrigacao de fazer ou nao fazer, desvinculando o direito a educacéo do carater
patrimonial previsto no art. 1° da Lei.

O projeto de Lei ora proposto prevé, assim, a utilizagao da agao civil publica
para cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer, sempre que agéo ou
omissdao da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
comprometa ou ameace comprometer a plena efetivagao do direito a educacao
basica publica. A obrigacdo de fazer ou nao fazer objeto da acédo deve estar
vinculada as obrigagbes constitucionais e legais relativas a educagao basica
publica, bem como a execugao de convénios, ajustes, termos de cooperagao e
instrumentos congéneres celebrados entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, observado o disposto no art. 211 da Constituicao.

O projeto explicita que o objeto da agdo civil publica de responsabilidade
educacional destina-se ao cumprimento das obrigagdes constitucionais e
legais, além daquelas advindas dos instrumentos de colaboragdo celebrados
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, ndo abrangendo
o alcance de metas de qualidade aferidas por institutos oficiais de avaliagcao
educacionais.

Entendemos que o Projeto de Lei ora proposto representa medida de extrema
importancia, que contribuira de forma inegavel para consolidar e avancar no
processo ja em curso de comprometimento de todas as esferas de Governo
com a melhoria da qualidade da educacgéo, para que alcancemos os niveis
desejados e necessarios para o desenvolvimento do pais.

Essas, Senhor Presidente, as razdées que justificam o encaminhamento da
presente proposta de ato normativo a elevada consideracdo de Vossa
Exceléncia.

Respeitosamente,
Assinado por: Fernando Haddad, Luiz Paulo Teles, Luis Inacio Lucena Adams
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5 - MEDIDA PROVISORIA N° 520, DE 31 DE DEZEMBRO DE
2010

Autoriza o Poder Executivo a criar a empresa publica denominada Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares S.A. - EBSERH e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituigdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 10 Fica o Poder Executivo autorizado a criar empresa publica sob a forma de
sociedade an6nima, denominada Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares S.A.
- EBSERH, com personalidade juridica de direito privado e patriménio préprio,
vinculada ao Ministério da Educagao, com prazo de duracao indeterminado.

§ 10 A EBSERH tera sede e foro em Brasilia, Distrito Federal, e podera manter
escritorios, representagdes, dependéncias e filiais em outras unidades da
Federacéo.

§ 20 Fica a EBSERH autorizada a criar subsidiarias de ambito regional para o
desenvolvimento de atividades inerentes ao seu objeto social.

Art. 20 A EBSERH tera seu capital social representado por acdes ordinarias
nominativas, integralmente sob a propriedade da Uni&o.

Paragrafo unico. A integralizagdo do capital social sera realizada com recursos
oriundos de dotagbes consignadas no orgamento da Unido, bem como pela
incorporacao de qualquer espécie de bens suscetiveis de avaliagido em dinheiro.

Art. 30 A EBSERH tera por finalidade a prestacdo de servigos gratuitos de
assisténcia médico-hospitalar e laboratorial a comunidade, assim como a
prestagdo, as instituicbes federais de ensino ou instituicbes congéneres, de
servicos de apoio ao ensino e a pesquisa, ao ensino-aprendizagem e a formagao
de pessoas no campo da saude publica.

Paragrafo unico. As atividades de prestacdo de servicos de assisténcia
meédicohospitalar e laboratorial de que trata o caput inserir-se-ao integralmente no
ambito do Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 40 Compete a EBSERH:
| - administrar unidades hospitalares, bem como prestar servigos de assisténcia
meédico-hospitalar e laboratorial a comunidade, no ambito do SUS;

Il - prestar, as instituicdes federais de ensino superior e a outras instituicbes
congéneres, servigos de apoio ao ensino e a pesquisa, ao ensino-aprendizagem e
a formacao de pessoas no campo da saude publica, mediante as condicbes que
forem fixadas em seu estatuto social;

Il - apoiar a execucgao de planos de ensino e pesquisa de instituicdes federais

de ensino superior e a outras instituicbes congéneres, cuja vinculagdo com o
campo da saude publica ou com outros aspectos da sua atividade torne necessaria
essa cooperacao, em especial na implementacdo da residéncia média
multiprofissional nas areas estratégicas para o SUS;
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IV - prestar servigos de apoio a geragao do conhecimento em pesquisas basicas,
clinicas e aplicadas nos hospitais universitarios federais e a outras instituicbes
congéneres;

V - prestar servigos de apoio ao processo de gestdo dos hospitais universitarios e
federais e a outras instituicbes congéneres, com implementagdo de sistema de
gestdo unico com geracdo de indicadores quantitativos e qualitativos para o
estabelecimento de metas; e

VI - exercer outras atividades inerentes as suas finalidades, nos termos do seu
estatuto social.

Art. 50 A EBSERH sujeitar-se-a ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e
tributarios.

Art. 60 E dispensada a licitagdo para a contratacdo da EBSERH pela
administrac&o publica, para realizar atividades relacionadas ao seu objeto social.
Art. 70 A EBSERH podera prestar os servigos relacionados as suas competéncias
mediante contrato com as instituicbes federais de ensino ou instituicbes
congéneres.

§ 10 O contrato de que trata o caput estabelecera, entre outras:
| - as obrigagbes dos signatarios;

Il - as metas de desempenho, indicadores e prazos de execugao a serem
observados pelas partes; e

Il - a respectiva sistematica de acompanhamento e avaliacdo, contendo critérios
e parametros a serem aplicados.

§ 20 Ato do Ministro de Estado supervisor da entidade contratante e do Ministro de
Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo aprovara a minuta do contrato a ser
firmado, em cada caso, ao qual devera ser dada ampla divulgagao por intermédio
dos sitios da EBSERH e da entidade contratante na internet.

§ 30 O ¢drgao supervisor da entidade contratante participara, como interveniente,
nos contratos de que trata este artigo.

Art. 80 Na hipdtese de que trata o art. 70, os servidores titulares de cargo efetivo
em exercicio na instituicao federal de ensino ou instituigdo congénere que exergam
atividades relacionadas ao objeto da EBSERH poderéao ser a ela cedidos para a
realizacao de atividades de assisténcia a saude e administrativas.

§ 10 Ficam assegurados aos servidores referidos no caput os direitos e vantagens
a que fagam jus no 6rgao ou entidade de origem.

§ 20 A cesséao de que trata o caput ocorrera com 6nus para o cessionario. Art. 90
Constituem recursos da EBSERH:
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| - as receitas decorrentes:

a) da prestacéo de servigos compreendidos em seu objeto;

b) da alienacao de bens e direitos;

das aplicagdes financeiras que realizar;

dos direitos patrimoniais, tais como aluguéis, foros, dividendos e bonificagdes; e
dos acordos e convénios que realizar com entidades nacionais e

internacionais;

c
d
e

N— N N

Il - doagdes, legados, subvengdes e outros recursos que |he forem destinados por
pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado; e

Il - rendas provenientes de outras fontes.

Art. 10. A EBSERH sera administrada por um Conselho de Administragdo, com
funcdes deliberativas, e por uma Diretoria Executiva, e contara ainda com um
Conselho Fiscal.

§ 10 O estatuto social da EBSERH definira a composigédo, as atribuicbes e o
funcionamento dos seus 6rgaos societarios.

§ 20 Ato do Poder Executivo aprovara o estatuto da EBSERH.

Art. 11. O regime de pessoal permanente da EBSERH sera o da Consolidacao das
Leis do Trabalho e legislagdo complementar, condicionada a contratagao a prévia
aprovacado em concurso publico de provas ou de provas e titulos, observadas as
normas especificas editadas pelo Conselho de Administracao.

Paragrafo unico. Os editais de concursos publicos para o preenchimento de
emprego no ambito da EBSERH poderao estabelecer, como titulo, o computo do
tempo de exercicio em atividades correlatas as atribuicdes do respectivo emprego,
inclusive em entidades privadas.

Art. 12. Fica a EBSERH, para fins de implantacdo, autorizada a contratar, através
de processo seletivo simplificado, pessoal técnico e administrativo por tempo
determinado.

§ 10 A celebragédo de contratos temporarios de emprego para fins de implantagao
da EBSERH s6 podera ocorrer durante os primeiros cento e oitenta dias contados
da sua constituicéo.

§ 20 Os contratos temporarios de emprego de que trata o caput poderédo ser
prorrogados uma unica vez, desde que a soma dos dois periodos ndo ultrapasse
doisanos.

§ 30 A contratagdo mediante o processo seletivo simplificado de que trata o caput
podera ser feita mediante analise de curriculo, observados os quantitativos
aprovados pelos Ministros de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao e da
Educacéo.

Art. 13. A EBSERH podera celebrar contratos temporarios de emprego com base

nas alineas “a” e “b” do § 20 do art. 443 da Consolidagao das Leis do Trabalho,
mediante processo seletivo simplificado, observado o prazo maximo de duracao
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estabelecido no seu art. 445.

Art. 14. Ficam as instituicbes federais de ensino autorizadas a ceder a EBSERH,
no ambito do contrato de que trata o art. 70, bens méveis e imdveis necessarios a
sua execugao.

Art. 15. A EBSERH e suas subsidiarias sujeitar-se-do a fiscalizagdo dos érgéos de
controle interno e externo da Uni&o.

Art. 16. A EBSERH fica autorizada a patrocinar entidade fechada de previdéncia
privada, nos termos da legislagéo vigente.

Paragrafo unico. O patrocinio de que trata o caput podera ser feito mediante
adesao a entidade fechada de previdéncia privada ja existente.

Art. 17. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 31 de dezembro de 2010; 1890 da Independéncia e 1220 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Fernando Haddad

Paulo Bernardo Silva

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 31.12.2010 - Edi¢ao extra de n°
251-A
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6 - Substitutivo — PISO SALARIAL

Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Camara n° 321, de 2009
(PL n°® 3.776, de2008, na Casa de origem), que “Altera a Lei n° 11.738,
de 16 de julho de 2008, que regulamenta a alinea e do inciso Ill do art.
60 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, para instituir o
piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educagéao basica”.

Substitua-se o Projeto pelo seguinte: Altera o art. 5° da Lei n°® 11.738, de
16 de julho de 2008, que institui o piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério publico da educagao basica, para modificar
o critério de seu reajuste anual.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O art. 5° da Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“‘Art. 5° O piso salarial profissional nacional do magistério publico da
educagdo basica sera atualizado anualmente, no més de maio, por ato
do Poder Executivo.

§ 1° A atualizacdo de que trata o caput dar-se-a pelo percentual de
aumento consolidado do valor anual minimo por aluno referente aos anos
iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente nos
termos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, verificado entre os 2
(dois) exercicios anteriores ao exercicio em que devera ser publicada a
atualizacgao.

§ 2° O reajuste do piso ndo podera ser inferior & variagdo do indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) do ano anterior ao da
atualizacao.

§ 3° A atualizac&o do valor do piso sera publicada até o ultimo dia util de
abril, em ato do Ministro de Estado da Educacéo.”

(NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em de julho de 2010.
Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

7 - PARECER N° , DE 2010 Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE sobre o Projeto de Lei da Camara n° 321, de 2009, que altera a
Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, que regulamenta a alinea e do inciso |l
do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, para instituir o
piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educagdo bdsica, visando reajusta-lo pelo indice Nacional de
Pregcos ao Consumidor (INPC).

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

| - RELATORIO

Chega a Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte (CE) o Projeto de Lei da
Camara n° 321, de 2009, que altera o paragrafo unico do

art.5° da Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, que institui o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério da educagao basica,
com o fim de mudar o critério para seu reajuste anual.

O referido piso passaria a ter, em janeiro de cada ano, como base de seu
reajuste, pelo art. 1° do PLC, a variagdo acumulada nos doze meses
anteriores, do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC).

A justificativa apresentada pelo Poder Executivo, autor do Projeto, € de que a
regra vigente - variagdo do valor minimo referente aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano, nos termos da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007 -
possa levar a tal preponderancia dos gastos com o pessoal da educacgao
basica que viria a comprometer, no médio e longo prazo, o financiamento de
outros ndo menos importantes investimentos que incidem na melhoria da
qualidade do ensino.

Na Camara dos Deputados, o texto original foi aprovado na integra.
Nao foi aberto prazo para apresentacdo de emendas nesta Casa. Desta

Comissédo, o PLC segue para a Comissao de Assuntos Econdmicos, para
decisao terminativa.

Il - ANALISE
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Cabe a CE a analise do projeto quanto a seu mérito, no contexto das politicas
educacionais, e, em particular, em relagdo a coeréncia com 0s principios
constitucionais que regem a educacéao

nacional, bem como com os dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao e com outros documentos legais em vigor.

A primeira vista, pode parecer que o PLC n° 321, de 2009, sugere mero ajuste
no mecanismo de atualizacio do valor do Piso Salarial ]

Profissional do Magistério Publico da educacédo Basica. E bem mais do que
issO.

Com efeito, o critério de reajuste do Piso se prende, pelo texto original do
art.5°, a variagdo do valor minimo anual por aluno, tal como previsto na Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007, referente aos alunos dos anos iniciais do
ensino fundamental urbano. Ora, esta opc¢ao traz aos Poderes Publicos o risco
de aumentos salariais capazes de levar ao desequilibrio fiscal os governos
estaduais e municipais. Nos trés primeiros anos de implantagdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb), o crescimento da arrecadacdo de
impostos que o compdem foi extraordinario.

A constituicdo desse aumento de receita nos proximos anos, somado a
ampliagdo da complementacao financeira da Unido, necessariamente resultaria
em crescimento muito rapido do valor anual por aluno, o que se refletiria na
elevacdo do piso nacional, ao ponto de provocar desequilibrios fiscais nos
entes federados.

Mas, este critério atual de reajuste mantém inseguranga para os professores,
porque, no correr dos anos, uma queda de receita de impostosou um aumento
subito de matriculas poderia repercutir em reajustes do piso inferiores ao do
custo de vida.

Assim, ainda em 2008, o Poder Executivo mandou para o Congresso proposta
que se converteu no PLC n° 321, de 2009, que busca superar a situacao
vinculando o reajuste ao indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC).
Esta alternativa, porém, embora proteja as finangas publicas, traz para a
educagao a desvantagem de impedir ganhos reais nas remuneragdes dos
professores, limitando os aumentos a pura recuperagao do poder aquisitivo. E
todos sabemos que tanto as remuneragdes praticadas nas redes estaduais e
municipais, quanto o préprio piso, ndo correspondem ao que o futuro do Brasil
precisa.

Embora saibamos também que o simples aumento de salarios do magistério
ndo garanta a qualidade do ensino, sem ele ndo havera melhora para a
educacao publica. No intuito de anular os efeitos da inflacdo e acenar para
possibilidade o ganho real para os professores, propomos emenda substitutiva,
segundo a qual, ao mesmo tempo que se Ihes assegura a cada ano no minimo
o aumento do INPC, se lhes garante aumento proporcionado pelo percentual
de crescimento da receita do FUNDEB,refletido no valor minimo consolidado
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entre os dois exercicios fiscais anteriores. Conforme previsto na regra atual
definido pela Lei n°. 11494/07.

Esperamos, que com esta contribuigdo da Comissdo de Educacao, Cultura e
Esporte, fruto de estudos técnicos e de negociacdo com as partes, no que
tange ao critério de reajuste do piso, consensos ulteriores no ambito federativo
aperfeicoem conquista tdo importante da educacao publica brasileira, que € a
de ter, sendo ainda uma carreira nacional do magistério, como almejamos, pelo
menos um piso salarial respeitado por todas as redes de ensino publico da
educacao basica.

Il -VOTO
Em face do exposto, meu voto é pela aprovacédo do PLC n°
321, na forma da seguinte:

EMENDA N° 1 - CE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA n° 321, de 2009

Altera o art. 5° da Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008, que institui piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacao basica, para modificar o critério de seu reajuste anual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008, passa a vigorar com
a seguinte redacgao:

“Art. 5° O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educacéao
basica sera atualizado anualmente, no més de maio, por ato do Poder
Executivo.

§ 1° A atualizacédo de que trata o caput sera dada pelo percentual de aumento
consolidado do valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do
ensino fundamental urbano, definido nacionalmente nos termos da Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007, verificado entre os dois exercicios anteriores
ao exercicio em que devera ser publicada a atualizagao.

§ “2° O reajuste do piso nao podera ser inferior a variagao do indice nacional
de precos ao consumidor — INPC — do ano anterior ao da atualizacéo.”

§ 3° A atualizacdo do valor do piso sera publicada até o ultimo dia util de abril,

em ato do Ministro de Estado da Educacédo “(NR). Art. 2° Esta Lei entra em
vigor na data de sua publicagao.
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IV - DECISAO DA COMISSAO
A Comissao, reunida no dia de hoje, aprova o parecer favoravel, na forma da
emenda substitutiva n° 01-CE, de autoria do Senador Cristovam Buarque.

Sala da Comissao, em 25 de maio de 2010.
Senadora Fatima Cleide, Presidente
Senador Cristovam Buarque, Relator

8 - Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Camara n°® 280, de 2009 (PL
n°® 5.395, de 2009, na Casa de origem), que “Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional,
para dispor sobre a formacdo de docentes para atuar na educacdo bdsica, ¢ da
outras providéncias”.

Substitua-se o Projeto pelo seguinte: Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, para dispor sobre
a formacgao dos profissionais da educacao e dar outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art. 3°
XII — consideragdo com a diversidade étnico-racial.” (NR)

“Art. 4°
I — educagao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola; b) ensino fundamental;

¢) ensino médio;

IT — educagdo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade; III —
atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede
regular de ensino;

IV — garantia de acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para
todos os que ndo os concluiram na idade propria;

VIII — atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por

46



meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude;

X — (revogado)” (NR).

“Art. 5° O acesso a educagdo basica obrigatdria ¢ direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria,
organizagao sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda,
o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo.

§ 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera:
I — recensear anualmente as criancas ¢ adolescentes em idade escolar, bem como
os jovens e adultos que ndo concluiram a educagdo basica;

“Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criancas na pré-
escola a partir dos 4 (quatro) anos de idade.”

“Art. 26. Os curriculos da educac¢ao infantil, do ensino fundamental e do ensino

médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema
de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos.

“Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus
aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a agdo da
familia e da comunidade.”

“Art. 30.
IT — pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade.”

“Art. 31. A educacgao infantil sera organizada de acordo com as seguintes regras
comuns:

I — avaliagdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das
criangas, sem o objetivo de promocdo, mesmo para O acesso ao ensino

fundamental;

IT — carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um
minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional,

IIT — atendimento a crianca de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para o turno
parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral;
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IV — controle de frequéncia pelo estabelecimento de ensino, exigida a frequéncia
minima de 60% (sessenta por cento) do total
de horas;

V — expedi¢do de documentacdo que permita atestar os processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianca.”

“Art. 58. Entende-se por educagdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educagdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
¢ altas habilidades ou superdotacao.

“Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao:

“Art. 60. Paragrafo tUnico. O poder publico adotara, como alternativa
preferencial, a ampliacio do atendimento aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo na
propria rede publica regular de ensino, independentemente do apoio as
institui¢des previstas neste artigo.”

“Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educacao bésica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduag¢do plena, em universidades e
institutos superiores de educacdo, admitida, como formac¢do minima para o
exercicio do magistério na educagdo infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade normal.

§ 4° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios adotardo
mecanismos facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de formagao de
docentes em nivel superior para atuar na educagao basica publica.

§ 5° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios incentivardo a
formagdo de profissionais do magistério para atuar na educacao basica publica
mediante programa institucional de bolsa de iniciagdo a docéncia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura, de graduagdo plena, nas instituicoes de
educagao superior.

§ 6° O Ministério da Educagdo poderd estabelecer nota minima em exame
nacional aplicado aos concluintes do ensino médio como pré-requisito para o
ingresso em cursos de graduagdo para formacao de docentes, ouvido o Conselho
Nacional de Educagao (CNE).

§ 7° Os docentes com a formagdao em nivel médio na modalidade normal terao
prazo de 6 (seis) anos, contado da posse em cargo docente da rede publica de
ensino, para a conclusao de curso de licenciatura de graduacao plena.
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§ 8° O descumprimento do prazo previsto no § 7° torna o docente inabilitado para
o prosseguimento do exercicio do magistério no ensino fundamental.”

“Art. 62-A. A formagao dos profissionais a que se refere o inciso III do art. 61
far-se-a por meio de cursos de contetido técnico-pedagdgico, em nivel médio ou
superior, incluindo habilitagdes tecnologicas.

Paragrafo nico. Garantir-se-a formagao continuada para os profissionais a que
se refere o eaput, no local de trabalho ou em institui¢des de educagdo basica e
superior, incluindo cursos de educagdo profissional, cursos superiores de
graduagao plena ou tecnologicos e de pos-graduagdo.”

“Art. 67. § 3° A Unido prestard assisténcia técnica aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios na elaboragdo de concursos publicos para provimento
de cargos dos profissionais da educag¢do.”

“Art. 87

§ 2° (revogado)

§3°

I — (revogado)

4

§ 4° (revogado)

“Art. 87-A O disposto nos §§ 7° e 8° do art. 62 ndo se aplica aos docentes com
formagcdo em nivel médio na modalidade normal que se encontrarem em
exercicio na educac¢do infantil ou nos anos iniciais do ensino fundamental, em
rede publica, na data da publicacdo desta Lei.”

Art. 2° Revogam-se o inciso X do art. 4°, 0 § 2° o inciso [ do § 3°e 0 § 4° do
art. 87, todos da Le1 n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Senado Federal, em de julho de 2010

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
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