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TEXTOS DE REFERENCIA SOBRE OS EIXOS!

CONAE 2018 — Considerac6es iniciais sobre o Documento Referéncia

O Documento Referéncia € o documento aprovado pelo Forum Nacional de
Educacdo (FNE) com a finalidade de subsidiar as discussdes das conferéncias
(municipais, intermunicipais, regionais, estaduais e distrital), em preparacdo para a il
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), a ser realizada em novembro de 2018.

O documento desenvolve o tema central da Il Conferéncia — “A consolidagdo
do Sistema Nacional de Educacdo (SNE) e o Plano Nacional de Educacdo (PNE):
monitoramento, avaliacdo e proposi¢cdo de politicas para a garantia do direito a
Educagdo de qualidade social, publica, gratuita e laica”. O documento se constitui a
partir de dois pontos de referéncia: A consolidacdo do SNE e a Avaliagdo e
Monitoramento do PNE.

Nesse sentido, o Forum Nacional de Educagdo, coordenador da CONAE 2018,
estabeleceu para a conferéncia, como objetivo geral, monitorar e avaliar o
cumprimento do PNE, suas metas e estratégias, além de propor politicas e aces,
indicando responsabilidades, atribuigdes e colaboracdo entre os entes federados.
Ainda, estabeleceu a necessidade de acompanhar e avaliar as deliberacbes da
Conferéncia Nacional de Educacdo de 2014, verificando seu impacto e procedendo as
atualizagBes necessarias para a elaboracdo da politica nacional de educacéo.

Conforme orientado pela legislacdo, o PNE € o articulador do SNE na medida
em que ajuda a formatar e dar consisténcia ao Sistema, ao prever a realizacdo das
conferéncias decenais por todos os entes federados, aprovar leis de gestdo democratica,
enfatizar a politica nacional de formacédo dos profissionais da educacao, definir recursos
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publicos crescentes em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) e instituir o Custo

Aluno-Qualidade inicial (CAQI) e o Custo Aluno Qualidade (CAQ).

Entende-se que o SNE, por meio da cooperacdo e do regime de colaboracéo,

devera ser organizado com base nos principios estabelecidos no Art. 206 da CF/88:

Educacdo como direito social para todos e todas;

Justica e articulacéo federativa;

Desenvolvimento da educacdo nacional, fundamentada no regime de
colaboracao e respeito a autonomia dos entes federados;

Gestdo democratica;

Garantia de padrao de qualidade social;

Valorizagéo e desenvolvimento permanente dos profissionais da educacéo;
Garantia de transparéncia, mecanismos e instrumentos de controle social;
Valorizacéo das diversidades;

Promocdo dos direitos humanos, da diversidade sociocultural e da
sustentabilidade socioambiental;

Garantia de padrdes nacionais de acesso, permanéncia e qualidade social da
educacéo;

Articulagdo entre educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais;
Planejamento decenal através dos planos de educacéo;

Articulacéo entre os entes federados para a avaliacdo e monitoramento do

cumprimento das metas e estratégias dos Planos de Educacao.

O Documento Referéncia também explicita como o FNE entende que deve ser

constituido o SNE, desde sua composicao, 6rgaos normatizadores e suas fungdes até os

orgéos articuladores de pactuacéao federativa e o Sistema Nacional de Avaliacdo (SNA).

O Documento Referéncia esta estruturado em eixos, retomando as metas do

PNE. Neles, os problemas séo contextualizados, os desafios apontados, bem como séo

apresentadas propostas que deverdo ser debatidas nas Conferéncias Municipais,

Estaduais e Distrital. Os eixos de discussao serao:

O PNE na articulacdo do SNE: instituicdo, democratizacdo, cooperagao

federativa, regime de colaboracéo, avaliacéo e regul
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Planos decenais e SNE: qualidade, avaliacdo e regulacdo das politicas

educacionais;

¢ Planos decenais, SNE e gestdo democratica: participacdo popular e controle
social;

e Planos decenais, SNE e democratizacdo da Educacdo: acesso, permanéncia
e gestao;

e Planos decenais, SNE, Educacdo e diversidade: democratizacéo, direitos
humanos, justica social e incluséo;

e Planos decenais, SNE e politicas intersetoriais de desenvolvimento e
Educacgdo: cultura, ciéncia, trabalho, meio ambiente, salde, tecnologia e
inovacao;

e Planos decenais, SNE e valorizacdo dos profissionais da Educacéo:
formacao, carreira, remuneracao e condicdes de trabalho e salde; e

e Planos decenais, SNE e financiamento da educacgao: gestdo, transparéncia e

controle social.

E importante realcar que ao longo dos primeiros anos de vigéncia do PNE, o
Férum constituiu Grupos de Trabalho Temporarios (GTT), para aprofundar debates
sobre a lei e encaminhar propostas e deliberacbes. Em particular, quatro grupos se
dedicaram intensamente a temas importantes do PNE e com a producdo dos seguintes: a
Base Nacional Comum Curricular, o Financiamento e Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo, o Monitoramento e Avaliacdo do Plano Nacional de Educacdo e Cooperacao
Federativa e seus Mecanismos e Instrumentos de Articulagdo para a Garantia do Direito
a Educacdo.

Este texto é o primeiro de uma série que pretende contribuir para que as
Conferéncias Locais (Municipais, Estaduais e Distrital) possam ser realizadas de forma
cada vez mais proveitosa. Esses textos ndo visam substituir o Documento Referéncia,
nem dispensar a sua leitura integral, mas, textos agregadores a leitura do Documento
Referéncia.

Os textos seguintes tratardo de cada um dos oito eixos de discussdo da Ill
CONAE.
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SINTESE DO EIXO |

EIXO | — O PNE NA ARTICULACAO DO SISTEMA NACIONAL DE
EDUCACAO: INSTITUICAO, DEMOCRATIZACAO, COOPERACAO
FEDERATIVA, REGIME DE COLABORACAO, AVALIACAO E
REGULACAO DA EDUCACAO.

O pais apresenta hoje grandes diferencas regionais no tocante ao acesso e
permanéncia a educacdo. Como assegurar o que determina a Constituicdo Federal de
que a educacéo € um direito social, sendo dever do Estado e da familia, incentivada com
a colaboracdo da sociedade? Como garantir uma educacdo que vise ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho?

O texto do Eixo I — “O PNE na articulacdo do Sistema Nacional de Educacéo:
instituicdo, democratizacdo, cooperacao federativa, regime de colaboracéo, avaliacéo
e regulacio da FEducagcdo” — retoma a discussdo sobre a importancia da
institucionalizacdo do Sistema Nacional de Educacdo e sua articulagdo com o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), como forma de garantir uma educacdo de qualidade que
assegure o direito estabelecido na Constituicdo, conforme apresentado nas
consideracdes iniciais.

Nesse sentido, é preciso conhecer em que ponto se encontra a discussdo sobre
sua instituicdo no Congresso Nacional. Quais sugestdes estdo sendo colocadas para o
debate e quais sdo os pontos de consenso e de divergéncia a respeito delas. N&o
podemos esquecer que o FNE apresentou uma proposta de projeto de lei sobre o assunto
que precisa ser considerada nas Conferéncias. Deve-se refletir se as propostas em
tramite contemplam a sugestdo presente no eixo I.

O Art. 214 da CF define que a lei estabelecera o Plano Nacional de Educacéo, de
duracdo decenal, com o objetivo de articular o Sistema Nacional de Educagdo em
regime de colaboracdo. A discussdo sobre a criacdo do SNE ndo é nova, mas sua
existéncia legal é recente, ocorrendo em 2009 pela Emenda Constitucional n® 59, e em

2014 pela Lei 13.005, que instituiu o0 PNE e estabeleceu que o poder pablico deveria
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instituir em lei especifica, contados 2 anos da publicacéo da Lei, o Sistema Nacional de
Educacdo. Portanto, os prazos legais ndo foram garantidos.

Também cabe ressaltar que a cooperacdo e a colaboracdo entre os entes
federados € condicdo para a institucionalizacdo e efetiva materializacdo do SNE, com
ampla participagdo dos setores da sociedade civil e politica.

Assim, é necessario discutir e deliberar na CONAE 2018 sobre a Lei
complementar que institui e regulamenta o Sistema Nacional de Educacéo e fixa
normas para a cooperacao e a colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios com vistas a garantia do direito a educacdo, ao
cumprimento do PNE e ao disposto na LDB e na Constitui¢cdo Federal.

A cooperacdo federativa precisa se tornar realidade. Ela pressupde a acdo
articulada, planejada e transparente entre os entes da federacdo para a garantia dos
meios de acesso a educacgdo, considerando todas as etapas e modalidades de ensino.

Nesta perspectiva, a proposta de discussdo encaminhada pelo Documento
Referéncia para esse eixo destaca que, no tocante a estrutura, 0 SNE deve ser
constituido pela articulacdo do Sistema Federal, dos Sistemas Estaduais, Distrital e
Municipais de Educacdo. Cabe a Unido, sem perder de vista a autonomia constitucional
de cada ente federado, a coordenacdo da politica nacional, articulando os diferentes
sistemas de educacdo em todos os niveis, etapas e modalidades e exercer a funcéo
normativa, distributiva e supletiva em relagdo aos demais sistemas educacionais.

Ademais, os sistemas de educacdo deverdo se organizar nos termos da Lei. Os
Estados e os Municipios, mediante lei especifica, deverdo organizar os seus respectivos
sistemas. Os sistemas estaduais deverdo prever e regulamentar formas de integracéo,
colaboracdo e articulagdo com os sistemas municipais, visando a otimiza¢do dos
recursos e a melhoria da oferta, com padrao de qualidade dos servicos educacionais.

Pela proposta, o SNE terd& como oOrgdo articulador a Instdncia Nacional
Permanente de Negociagdo Federativa, visando a coexisténcia coordenada e
descentralizada de todos os sistemas, sob o regime de colaboragdo. Deverd tambem
definir a divisdo de competéncias e responsabilidades. Enfim, deve ser uma instancia de
pactuacéo federativa da politica nacional de educacao a ser implementada por todos.
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O FNE também defende, e isto estd explicitado no Documento Referéncia, a
criacdo de Sistema Nacional de Avaliacdo, conforme previsto na legislacéo, objetivando
a melhoria dos processos educativos e a reducdo das desigualdades educacionais.

Isto posto, fica claro que a instituicdo do Sistema Nacional de Educacéo
constitui enorme avango ao processo de organizacdo e gestdo da educagdo nacional e
sua defesa é respaldada pela CF e pelo PNE. Ou seja, estes documentos ratificam o
Federalismo cooperativo por meio de regime de colaboracdo e cooperacao, que na area
educacional se dara pela instituicdo do SNE, tal como estabelecido no art. 23, paragrafo
unico, da CF.

Nessa dire¢cdo, o Forum Nacional de Educacdo ratifica o Plano Nacional de
Educacdo como politica de Estado a ser objeto de acBes de monitoramento continuo e
avaliaces periddicas; defende a articulacdo da educacdo com base no Federalismo
cooperativo por meio do Regime de colaboracdo e pela instituicdo do SNE, cuja
estrutura, composicao e atribuicdes, como delineados no Documento Referéncia, devem
contribuir para melhoria, avaliacdo, regulacdo e descentralizacdo qualificada da
educacdo nacional, processo este que deve ser coordenado pela Unido em articulagédo

com os demais entes federados.
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SINTESE DO EIXO Il

EIXO Il — PLANOS DECENAIS E O SNE: QUALIDADE,
AVALIACAO E REGULACAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS.

Neste Eixo Il, o Documento Referéncia discute a necessaria articulacédo e papel
do PNE e SNE na garantia da qualidade da educacéo, sua avaliacdo e as formas de
regulacéo das politicas educacionais. Trata também do entendimento que se deve ter em
relagdo a “Educagdo de Qualidade” e dos caminhos estabelecidos pela legislacéo
educacional para atingi-la. A seguir, citaremos trechos do Documento Referéncia que
refletem sobre estas questdes.

Preliminarmente é retomado o principio que perpassa todo o Documento, de que
a educacdo e um direito social inscrito na Constituicao, que deve ser garantido a todos.
Esclarece ainda que a garantia desse direito, s se efetiva quando a educacdo ofertada é
de qualidade. E para garantir educacdo com qualidade social é preciso que todos (as),
indistintamente, tenham acesso a ela.

A discussdo acerca da garantia da educacdo de qualidade e suas condi¢cOes de
alcance suscita a necessaria defini¢cdo do que se entende por educacdo e por qualidade.

A “educacdo de qualidade” é, na perspectiva apresentada no Documento
Referéncia, aquela que contribui com a formacdo dos estudantes nos aspectos
humanos, sociais, culturais, filoséficos, cientificos, historicos, antropoldgicos,
afetivos, econdmicos, ambientais e politicos, para o desempenho de seu papel de
homem e cidaddo no mundo, tornando-se, assim, uma qualidade referenciada no
social.

Nessa perspectiva, a legislagdo educacional aponta varios elementos e insumos
para a garantia desse direito social na perspectiva da qualidade supramencionada.
Merece destaque no Plano Nacional de Educacéo, que vigora de 2014 a 2024, e que tem
a educacao como direito e a qualidade como principio, diretriz e meta. De igual forma,
aponta tanto no texto da Lei como nas metas e estratégias, os diversos meios para o

alcance da educacéo de qualidade.
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Ao apontar tais elementos, o PNE o faz considerando que, nos termos da
Constituicdo, a garantia do direito a educacdo é obrigacdo do Estado e a sua oferta é
responsabilidade compartilnada dos entes federados, com base na organizacdo dos
respectivos sistemas de ensino. Assim, levando em conta o cenario brasileiro, marcado
por desigualdades regionais e uma grande quantidade de redes, o0 PNE aponta caminhos
para a concretizacdo dessa qualidade, que pressupde o regime de colaboracdo entre 0s
entes federados.

O Plano Nacional de Educacdo define como meta e defende como principio a
educacdo publica, gratuita, laica, democrética, inclusiva e de qualidade social para todos
(as). Isto se viabiliza na perspectiva do Documento Referéncia, pela garantia de
financiamento para universalizacdo do acesso a educacao basica e para a expansdo da
educacdo superior publica, pela articulacdo da Educacdo Basica e Educacdo Superior e
pela gestdo democratica.

As metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo tém como objetivo
superar os principais desafios que o Brasil enfrenta na atualidade. No entanto, passados
4 anos da sua aprovacao ainda estdo longe de ser superados. Entre estes estdo: a
ampliacdo da oferta da educacéo de zero a trés anos, a universalizacdo da educacéo de
04 a 17 anos e a garantia de oferta das modalidades educativas. A superacdo desses
desafios depende da acdo planejada, coordenada, envolvendo os diferentes entes
federados, a instituicdo do SNE, em consonéncia com o PNE e demais politicas e planos
decenais.

Vale destacar, no entanto, que a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
uma das metas definidas pelo PNE, j& foi devidamente encaminhada. A da Educagéo
Infantil e do Ensino Fundamental ja est& aprovada pelo Conselho Nacional de Educacéo
e a do Ensino Médio estad em discussdo no mesmo 6rgéo.

Resta o desafio da avaliacdo, especialmente na educacdo basica. O PNE previu a
criacdo do Sistema Nacional de Avalia¢do da Educacdo Bésica, que se “constituird fonte
de informacdo para a avaliacdo da qualidade da educacdo basica e para a orientacdo das
politicas publicas desse nivel de ensino”, devendo fornecer “indicadores de rendimento
escolar, indicadores de avaliacdo institucional, relativos a caracteristicas como o perfil

do alunado e do corpo dos (as) profissionais da educacéo, as relagdes entre dimen
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corpo docente, do corpo técnico e do corpo discente, a infraestrutura das escolas, o0s

recursos pedagdgicos disponiveis e os processos da gestdo, entre outros relevantes”

Perpassa também o Documento, a visdo de que é fundamental compreender que
se a educacgdo se articula as diferentes dimensfes e espagos da vida social, sendo, ela
prépria, elemento constitutivo e constituinte das relagfes sociais mais amplas, é preciso
superar as barreiras que essas dimens@es interpdem no alcance do direito a educacao.

Elenca ainda o conjunto de dimensdes intraescolares e extraescolares que
precisam ser enfrentadas. Nas barreiras extraescolares destaca a necessidade de
superacao de varidveis que se vinculam a relagGes sociais; e nas barreiras intraescolares:
melhorar as condi¢Oes de acesso e permanéncia dos estudantes, 0s processos de
organizacdo e gestdo do trabalho educativo, as condigcdes de trabalho, a gestdo
educacional, a dinamica curricular, a formacéo e qualificacdo dos trabalhadores (as) da
educacdo, além da infraestrutura das instituicbes educativas

Em sintese, entre 0s pontos a serem considerados para garantir politicas de
Estado (monitoramento, avaliacdo e controle social) sdo necessarias politicas e acdes
concretas que busquem a superacdo das desigualdades em todos os niveis, a criacdo de
condigdes para oferta de ensino de qualidade social, processos educativos mais
significativos da aprendizagem, definicdo da relacdo estudante-turma, financiamento
publico, revisdo das estruturas e caracteristicas da instituicdo escolar, criacdo de
mecanismos de controle social e processos avaliativos — em ambito nacional e local.

Por fim, nesse eixo se destaca também a necessidade de um financiamento
adequado conforme previsto no PNE, em que a definicdo do CAQi e o CAQ devem

ocupar um papel central.
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SINTESE DO EIXO Il

EIXO Il - PLANOS DECENAIS, SNE E GESTAO DEMOCRATICA,
PARTICIPACAO POPULAR E CONTROLE SOCIAL

Em seu Eixo Ill, o Documento Referéncia discute a importancia da gestéo
democrética articulada a instituicdo do SNE para o fortalecimento da autonomia, da
participacao popular e do controle social, como garantia de sua efetivacgéo.

O texto inicia lembrando que a Constituicdo Federal assegura a gestdo
democratica como um dos principios da educacdo brasileira. A CF determina que este
principio seja definido em lei pelos sistemas de ensino, respeitando a autonomia dos
entes federados de organizar seus respectivos sistemas, em regime de colaboragéo.

Lembra também que a gestdo democréatica se faz presente no conjunto das
diretrizes e metas do PNE e, de maneira especifica, foi tratada na meta 19, visando
assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para sua efetivacdo na educacao.
Portanto, a gestdo democratica € imprescindivel para a implementacdo do Sistema
Nacional de Educacdo, bem como para uma politica nacional voltada para a formacéo
emancipatoria.

Para que isso se concretize € necessario garantir que a gestdo democratica esteja
articulada a instituicdo do SNE, aos entes federados (suas competéncias e atribuicdes),
aos sistemas de ensino e as instituicdes educacionais de modo a garantir tanto sua
participacdo quanto o controle social.

Em sintonia com o PNE, a Conferéncia Nacional de Educacdo de 2014 definiu
duas estratégias especificas para a efetivacdo da gestdo democréatica no &mbito nacional,
dos sistemas de ensino e das instituicdes educativas.

o - No que se refere ao ambito nacional, no estabelecimento

de diretrizes gerais para a gestdo democratica no contexto de suas

atribuicdes, assegurando condi¢bes para sua efetivagdo, incluindo

recursos e apoio técnico da Unido.
o - No ambito dos sistemas, promover mecanismos que

garantam a participacdo dos profissionais da educacéo, pais, maes_Q
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responsaveis, estudantes, comunidade local e movimento social nas
instituicdes educacionais.

o - As instituicdes educacionais devem elaborar e
implementar os planos de educacdo, visando a construcdo do projeto
politico-pedagogico e planos de desenvolvimento institucional em sintonia
com a realidade e as necessidades locais, garantindo a autonomia
pedagdgica, administrativa e financeira em todas as modalidades. Devem
também realizar o provimento ao cargo de gestdo das instituicbes de
educacdo basica e superior por meio de eleicdo direta, garantindo a

ampla participacéo dos diversos segmentos.

Destaca também que na educacdo superior publica as instituicdes estdo
submetidas ao principio da gestdo democratica, materializada pela existéncia de érgdos
colegiados deliberativos, com a participacdo dos segmentos da comunidade
institucional, local e regional.

Portanto, a gestdo democréatica se materializa nas relacdes estabelecidas entre 0s
diferentes atores do campo educacional — entes federados, sistemas de ensino,
instituicOes educacionais, profissionais da educacéo, estudantes e pais.

O Eixo Il destaca ainda que estas proposi¢oes dizem respeito aos processos de
tomada de decisdo, tanto nos sistemas de ensino como nas instituigdes educacionais,
pois promovem o fortalecimento da participacdo dos diferentes segmentos da
comunidade escolar e local, tanto no planejamento quanto na execucgéo e avaliagdo das
decisdes tomadas.

E necessario estabelecer um compromisso coletivo com a qualidade da educagéo
e isto se da com o fortalecendo da participacdo popular e do controle social. Controle
social ndo apenas no sentido estrito de fiscalizacdo, mas antes no sentido da
responsabilidade compartilhada pelas politicas educacionais, seu monitoramento,
acompanhamento e avaliacdo em todos 0s seus aspectos, inclusive na sua gestéao.

No horizonte da participacdo popular e controle social encontra destaque o papel
desempenhado pelos Conselhos de Educacdo, bem como dos Féruns de Educacao,

entidades responsaveis pela elabora¢do, acompanhamento, monitoramento e avalia¢do

dos planos decenais, além dos coordenadores das Conferé

e
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instancias precisam se constituir como espacgos democraticos de controle social e de

tomada de deciséo, garantindo novos mecanismos de organizagédo e gestao.

Em sintese, a gestdo democratica, nos termos das deliberacdes da CONAE 2014,
se efetiva pela construgdo, ampliacdo, implementacdo, efetivacdo, garantia e
aperfeicoamento dos espagos democraticos de controle social e de tomada de decisdo
gue garantam novos mecanismos de organizagdo e gestdo. Nessa direcédo, ¢ fundamental
a adocdo do principio da gestdo democréatica nos sistemas de ensino e nas instituicoes
educacionais. Isso torna a participacdo popular uma das bandeiras fundamentais a ser
defendida pela sociedade brasileira na CONAE 2018.

O Documento também discute a questdo da escolha dos gestores publicos,
encaminhando no sentido de que eles deixem de ser um cargo de confianca e sejam
escolhidos exclusivamente com a participacdo da comunidade escolar. Na educacgéo
superior defende a eleicdo direta, e ndo de consulta publica, para a os cargos de reitor e
diretor de unidades académicas, tanto na esfera publica quanto na privada.

Enfim, a gestdo democratica se concretiza na indispensavel participacdo no
planejamento, execucdo e avaliacdo dos projetos e atividades educacionais e na
materializacdo do regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino que pressupde a
regulamentacéo da cooperacdo federativa, o fortalecimento da autonomia e o controle

social.
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SINTESE DO EIXO IV

EIXO IV - PLANOS DECENAIS, SNE E A DEMOCRATIZACAO DA
EDUCACAO: ACESSO, PERMANENCIA E GESTAO

Neste Eixo IV, o Documento Referéncia, vai discutir a questdo do acesso e
permanéncia na escola, tendo como referéncia as metas e estratégias estabelecidas no
PNE que apresentam os principais desafios a serem enfrentados pela politica
educacional.

Inicialmente constata-se que tratar a democratizacdo da educacdo — acesso,
permanéncia e gestdo — implica reconhecer que os problemas n&o foram suficientemente
resolvidos, apesar dos esforcos ja realizados no campo educacional, sobretudo apés a
promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°® 9.394/96 e das
leis que aprovaram os planos decenais de educacdo 2001-2010 e 2014-2024.

Reitera 0 que ja fora destacado nas conferéncias de 2010 e 2014, ao tratar dos
aspectos intrinsecos a democratizacdo da educacdo que se vinculam ao conjunto das
relacfes sociais que sdo construidas no Estado Democréatico de Direito, dentro de um
projeto de sociedade e de concepcOes de educacdo. Para compreender tal projeto cabe a
CONAE 2018 se referenciar nos planos decenais aprovados na Unido, Estados e
Municipios para, a partir dai, repensar os compromissos de garantia da democratizacao
da educacéo.

E sempre bom ter em mente que a Lei 13.005/2014, que instituiu o Plano
Nacional de Educacdo 2014-2024, traz nas diretrizes estabelecidas no artigo 2° os
desafios a serem perseguidos até o final da década

| - Erradicacéo do analfabetismo;

Il - Universalizacé@o do atendimento escolar;

Il - Superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocao da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminacgao;

IV - Melhoria da qualidade da educacao;
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V - Formacgdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos

valores morais e éticos em gue se fundamenta a sociedade;
VI - Promogao do principio da gestdo democratica da educagéo publica;
VII - Promocg&o humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do Produto Interno Bruto — PIB, que assegure

atendimento as necessidades de expansdo, com padréo de qualidade e equidade;
IX - Valorizacdo dos (as) profissionais da educacao;

X - Promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a

diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

Na busca do enfrentamento desses desafios, as concepcBes de acesso,
permanéncia e gestdo, que sdo objeto de discussdo desse eixo, tem com fundamento as
metas estabelecidas no PNE. A analise das principais metas que tratam dessas questdes
(Metas 1, 2, 3, 4, 6, 8, 9, 10,11, 12 e 14), mostra que todos os esforcos ja realizados
foram insuficientes para superar as desigualdades que prevalecem entre as regides do
pais, entre o urbano e o rural, entre negros e brancos, entre ricos e pobres, entre 0s
diferentes recortes etarios da populacdo brasileira. O pais ainda ndo alcancou as
condicdes almejadas de permanéncia.

Outra constatacdo importante é que na década que antecedeu a aprovacdo do
PNE, conforme os dados disponibilizados pelo INEP (2015), a implantag&o das politicas
para garantia do acesso a educacdo ndo aconteceu na velocidade necessaria. Se nao
ocorrer uma aceleracdo, as principais metas intermediarias e finais previstas no plano
ndo serdo alcancgadas.

A partir dessas informacdes, 0 Documento Referéncia faz uma anélise dos dados
fornecidos pelo INEP sobre a situacdo em que nos encontramos hoje com relacdo ao
acesso e permanéncia. Mostra as dificuldades no cumprimento de algumas metas e 0s

principais desafios a serem enfrentados. Esses dados trazem uma boa orientagdo para o

Esplanada dos Ministérios, BL “L” - 6° Andar
Sala 617/618 - 70047-900 - Brasilia - DF

+55 (61) 2022-7852 / 2022-8976 / 2022-7965
fne@mec.gov.br




FORUM NACIONAL
DE EDUCAGAO

encaminhamento das propostas de monitoramento e avaliagdo do Plano Decenal, um
dos objetivos da CONAE 2018.

O Documento Referéncia constata também que as metas mencionadas séo de
responsabilidade dos municipios brasileiros, que s6 alcangardo seus objetivos com uma
politica consequente de colaboragdo com os demais entes federados. Muitos municipios
dependem das transferéncias de recursos da Unido e dos Estados para a manutencéo e
expansdo de sua rede de ensino, a ampliacdo da oferta, a garantia de manutencao da
infraestrutura e remuneracdo dos profissionais. A instituicdo do SNE deve dar
encaminhamento a esta questéo.

Como pode ser observado na analise das onze metas do PNE que estdo
diretamente relacionadas a garantia do direito de acesso e permanéncia, muitos desafios
ainda se impdem. Ha que lembrar que essas metas ndo podem ser vistas isoladamente,
pois existe uma interdependéncia com as demais, que também sdo estruturantes. Nesse
sentido cabe considerar o papel estratégico da Meta 7, cujo foco é a qualidade da
educacdo basica em todas as etapas e modalidades; Metas 15 e 16 que tratam da politica
nacional de formacdo dos profissionais da educacéo; Meta 20 que trata da ampliacdo do
investimento publico em educacédo, devendo alcancar 10% (dez por cento) do PIB ao
final do decénio.

Nessa dire¢do, o Documento reitera que a democratizacdo e a garantia da
educacdo como direito de todos e todas, na superacdo das desigualdades, pressupdem a
criacdo de politicas publicas que reiterem o papel do estado brasileiro na oferta
educacional. Papel a ser desempenhado pela Unido, Estados e Municipios na
concretizacao dessas politicas.

Para isso, o fortalecimento do regime de colaboracéo, a ser consolidado com o
Sistema Nacional de Educacdo e a garantia de financiamento compativel aos
compromissos que devem ser assumidos pelos entes federados, é fundamental, para que
as propostas do Plano Nacional de Educacdo de 2014 sejam concretizadas.

Em sintese, 0 compromisso pela garantia do direito a educacdo, presente no
arcabouco legal, assumido pelo governo e pela sociedade civil, deve ser reiterado na
CONAE 2018. Isso se dara no monitoramento e avaliacdo do cumprimento das metas

estabelecidas no PNE 2014-2024. Para tanto, deve ser tomado como ponto d
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andlise critica de todas as agdes, projetos e programas implementados no ambito do

governo federal e que impactam direta ou indiretamente nas metas e estratégias
estabelecidas. O mesmo vale para 0s compromissos assumidos por estados e
municipios. Deve ser incluida nessa andlise uma avaliacdo criteriosa das
responsabilidades e corresponsabilidades, das atribui¢cGes concorrentes, complementares
e colaborativas; da viabilidade e efetividade das estratégias presentes no plano, frente ao

objetivo maior que é a garantia do direito a educacao de todas e todos.

SINTESE DO EIXO V

EIXO V - PLANOS DECENAIS, SNE E EDUCACAO E
DIVERSIDADE: DEMOCRATIZACAO, DIREITOS HUMANOS, JUSTICA
SOCIAL E INCLUSAO

Neste Eixo V, o Documento Referéncia vai tratar da importancia de se
considerar que o respeito a diversidade na construcdo da politica educacional esta
intrinsecamente relacionada aos processos de democratizacdo, a garantia dos direitos
humanos, da justica social e da inclusdo. Trata ainda da importancia dos movimentos
sociais na evolucdo e avancos das politicas publicas de educacdo ocorridas nos ultimos
anos.

Ressalta que a presenca ativa e 0 avanco da consciéncia dos direitos dos
coletivos sociais diversos e tratados como desiguais foi 0 que houve de mais avancado
na sociedade brasileira, nos Gltimos anos. Isto porque foram 0s movimentos sociais que
pressionaram o Estado e a sociedade como um todo para a superacao das desigualdades
e pelo reconhecimento do direito a diversidade. Nesse sentido, este reconhecimento
deve ser compreendido como eixo central da democracia e da justica social promovidos
pela educacéo.

E preciso ficar claro que a educagio nio se esgota em si mesma. Ela esta
historicamente articulada a toda uma dinamica de conflitos e lutas sociais. Ela sempre
esteve associada a tensdo histérica de disputa entre os diversos projetos de sociedade e
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de Estado em debate em cada momento. Neste aspecto a importancia dos movimentos
sociais na visdo proposta pelo Documento € inquestionavel.

Foram os movimentos sociais que fizeram com que as reivindicacbes pela
democratizagdo fundadas no respeito a diversidade passassem a fazer parte da
Constituicdo Federal de 1988, da Lei 9394/96 (LDB), das Diretrizes Curriculares
Nacionais, Estaduais, Municipais e Distrital, das Conferéncias Nacionais de Educacéo
(CONAE - 2010 e 2014), dos Planos Decenais e do Plano Nacional de Educacdo (PNE
2011-2020). Também colocaram este tema na pauta de discussdo da institucionalizacédo
do SNE.

Em sintese, o campo educacional, pressionado pelas lutas e pelos movimentos
sociais, avancou ao reconhecer a diversidade como a construcdo historica, social,
cultural e politica das diferencas que se expressa nas complexas relacdes sociais e de
poder. Também avancou ao compreender que uma politica educacional pautada na
diversidade traz para o exercicio da pratica democratica a problematizacdo sobre a
construcdo da igualdade social e as desigualdades existentes. Deu passos a frente
quando entendeu que, no contexto das relacdes de poder, 0s grupos humanos ndo so
classificam as diferencas, como também as hierarquizam, colocando-as em escalas de
valor e subalternizando uns em relagao a outros.

Assim, a justica social vista como a conquista da igualdade de direitos é produto
de uma democracia emancipatoria que garante as melhores condic6es sociais e de vida
aquelas e aqueles que vivem em situacdo desigualdade, discriminacdo e exclusao.
Entendida dessa forma, a justica social nos leva a compreender o significado de
qualquer tipo de discriminag&o, preconceito, violéncia e intolerancia.

A educagdo, por ser um campo articulado a todas essas dimens@es, se torna um
dos eixos centrais da garantia do direito a diversidade e a diferenca, entendida como
pleno desenvolvimento humano, direito e exercicio da cidadania, assim como nos diz o
artigo 1° da LDB.

A articulacdo da educacdo com a construgdo da democracia, dos direitos
humanos, da justica social e da inclusdo contribui para superar a visdo escolarizada de
diversidade que ainda se faz presente no campo educacional.
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O Brasil é uma sociedade pluriétnica, pluricultural e multirracial, a0 mesmo

tempo, diversa e desigual. Essas caracteristicas por si s6 reafirmam que toda e qualquer
politica, principalmente a educacional, em nosso pais, deve ser marcada pela igualdade
de direitos, reconhecimento a diversidade e pela justiga social.

Portanto, a Lei 8.213/91 (cotas para contratacdo de Deficientes e Pessoas com
Deficiéncia nas empresas), a Lei 9.110/95 (cotas para candidatura de mulheres em cada
partido ou coligacdo), a Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha), a Lei 12.288/10 (Estatuto
da Igualdade Racial), a Lei 10.639/03, que altera a Lei 9.394/96 (obrigatoriedade das
relacfes étnico-raciais e do ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e Africana na
Educacdo Basica), a Lei 12.711/12 (cotas para estudantes de escolas publicas, de baixa
renda, pretos, pardos e indigenas nas instituicGes publicas federais de ensino), a Lei
12.990/14 (cotas para pretos e pardos nos concursos publicos), sdo exemplos
importantes de modalidades de agdo afirmativa, frutos das reivindicacbes de
movimentos sociais e acles coletivas, que tém impactado direta ou indiretamente a
educacdo, as politicas educacionais, a formacao de professores, a gestdo educacional, 0s
curriculos e o financiamento da educacao.

O Documento conclui este eixo discorrendo sobre a importancia de se
reconhecer que o principio da laicidade € um dos eixos estruturantes de uma educacéo
publica e democrética, com respeito a diversidade. Desde o cotidiano da sala de aula até
os grandes temas da politica nacional, a laicidade € um principio constitucional,
fundante da educacdo com qualidade social, publica, gratuita e inclusiva para todas e
todos. Nenhum projeto, politica educacional ou instituicdo educativa pode se pautar no

proselitismo e na intolerancia religiosa.
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SINTESE DO EIXO VI

EIXO VI - PLANOS DECENAIS, SNE E POLITICAS
INTERSETORIAIS DE DESENVOLVIMENTO E EDUCACAO: CULTURA,
DESPORTO, CIENCIA, TRABALHO, MEIO AMBIENTE, SAUDE,
TECNOLOGIA E INOVACAO.

Neste Eixo VI o Documento Referéncia discute a importancia da articulagdo da
educacdo como direito social com as demais politicas publicas que também estabelecem
direitos sociais garantidos pela Constituicdo Federal.

Nesta perspectiva, 0 Documento real¢ca que se torna basilar que o poder publico
estabeleca politicas que promovam e garantam o estabelecido na Constituicdo, dentro de
um planejamento articulado e intersetorial.

A educacdo, como pratica social que permeia cada vez mais nossa sociedade,
deve promover uma formacdo ampla, o que requer uma articulagdo com o mundo do
trabalho, da cultura, do desporto, das comunicagdes, da salde, da ciéncia e tecnologia.
As exigéncias contemporaneas para a inclusdo social e para o exercicio da cidadania
supdem a superacdo das desigualdades sociais e 0 acesso aos bens culturais, incluséo
digital, trabalho e qualidade de vida, condicGes para acesso a saude e praticas
desportivas, lazer.

E essencial, portanto, compreender a educagdo como direito dos cidaddos e
estabelecer planos, programas e agdes articulados e eficazes para concretizar todos os
direitos sociais. Assim, as politicas sociais devem ser fortemente articuladas para que
sejam garantidos os preceitos estabelecidos na Constituicdo Federal. Para isso é
necessario que os diferentes 6rgdos de todos os entes federados e da sociedade se
comprometam com politicas intersetoriais.

O Documento avalia que a situacdo em que nos encontramos € resultado da falta
de engajamento efetivo do Estado e da sociedade na resolugdo do problema das
desigualdades sociais. Para reverter esse quadro, propGem a instituicdo do SNE e a
concretizagdo dos Planos de Educacdo como politicas de Estado que dialoguem com

outros setores.
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Hoje, em todo o mundo, reconhece-se que a educagdo € uma ferramenta para a
inclusdo e para o crescimento econémico e social. Além disso, a educacdo esta
profundamente articulada aos processos de humanizacdo, de igualdade de
oportunidades, de paz social, de elevacdo cultural, de garantia do estado democratico de
direito e de producéo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

E preciso compreender que, para a superacdo das desigualdades sociais que nos
afligem, faz-se necessario que o Estado assuma papel central na definicdo e
implementacdo de politicas de desenvolvimento econémico e social, que integrem
trabalho, educacdo, cultura, desporto, meio ambiente, ciéncia e tecnologia, saude,
incluséo social e melhoria da qualidade de vida em geral.

Além disso, é preciso compreender que o desenvolvimento econémico e social
estd cada vez mais associado aos niveis de educacdo. A partir dai o Documento
Referéncia desenvolve argumentos mostrando que, se quisermos construir uma nagao
democrética que supere as dificuldades que contribuem para a desigualdade social,
temos que atuar no sentido no qual a educacdo tenha uma integracdo e se articule
fortemente com cultura, ciéncia e tecnologia, esporte, sustentabilidade sdcio ambiental,
saude e qualificacdo para o trabalho, dentre outros. Esses temas precisam ser tratados
articuladamente e é imprescindivel que nestas politicas intersetoriais esteja incluida a
educacao.

Logo, a educacdo escolar de qualidade para todos e todas certamente é um
imperativo para a construcdo dessa sociedade inclusiva. Para que isso se concretize,
precisamos avancar no tempo de escolarizacdo dos cidad&os brasileiros, superar o
elevado numero de analfabetos, garantir a escolarizagdo obrigatoria de 4 a 17 anos em
todo pais, fazendo com que todas as criangas, adolescentes e jovens estejam
efetivamente matriculadas em escolas com jornada ampliada ou de tempo integral.
Alcancar tais patamares seguramente contribuira para o avanco dos demais indicadores
e direitos sociais.

O Documento finaliza resumindo a tematica do Eixo ao enfatizar a importancia
de se estabelecer:

. A articulacéo entre os sistemas de ensino e as diferentes areas;
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. A promocao de politicas setoriais e intersetoriais com acdes
integradas;

o A garantia de educacéo de qualidade para todos e todas;

o A promocdo do acesso e o uso qualificado das tecnologias da

informacdo e da comunicacédo no ambito da educacéo;

o A promocdo acOes articuladas para a garantia do direito a
educacao ao longo da vida;

. A formacdo de profissionais capazes de atuar no enfrentamento
da desigualdade social e das diferentes formas de excluséo;

. O reconhecimento e a garantia das formas de producdo e
desenvolvimento sustentavel dos quilombolas, dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais;

o A promogdo da educagdo ambiental, do desenvolvimento
sustentavel e da soberania alimentar;

o A promocao da articulagdo entre as politicas de educagao bésica,

superior, pos-graduagéo e pesquisa.

Enfim, sinaliza que é preciso compreender trabalho, educagdo, diversidade
cultural, ética e meio ambiente como eixos estruturantes do desenvolvimento

sustentavel.
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SINTESE DO EIXO VII

EIXO VII - PLANOS DECENAIS, SNE E VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO: FORMACAO, CARREIRA,
REMUNERACAO E CONDICOES DE TRABALHO E SAUDE

Neste Eixo VII o Documento Referéncia discute a valorizacao dos profissionais
da educacdo, estabelecendo que as condi¢Ges de formacdo, carreira, remuneracdo e
trabalho s&o indissociaveis nos debates em torno da busca dessa meta.

A luta pela valorizacao dos profissionais da educacdo ndo é nova, remontando as
primeiras conferéncias de educacao realizadas.

O Documento afirma que a construcdo de uma educacdo publica, democratica,
laica e gratuita para todos, ja afirmada na discussdo dos Eixos anteriores, passa
necessariamente pela implementacdo de politicas de formacdo e valorizacdo dos
profissionais da Educacdo. Seu texto propbe que no ambito do SNE, deva ser
contemplado um subsistema nacional de formacdo e valorizacdo dos profissionais da
educacéo, a ser regulado por meio de Lei Complementar ao PNE.

Apesar da permanéncia de uma divida histérica com os profissionais da
educacdo que se aprofunda cada vez mais, ha que se reconhecer avangos importantes
nas recentes Resolugdes do Conselho Nacional de Educacdo que vdo ao encontro das
metas estabelecidas no PNE sobre remuneracdo do magistério. No entanto, esses
avancgos representados nas decisdes do CNE precisam ser consolidados no ambito das
politicas publicas. Merece destaque a luta dos funcionarios ndo docentes de escola que
encontraram eco nas deliberacbes do Conselho Nacional de Educacdo que
contemplaram as diretrizes para os planos de carreira do magistério e dos funcionarios
da educacéo.

O Documento manifesta preocupacdo com relacdo a Reforma do Ensino Médio
aprovada pelo Congresso Nacional, que introduziu a figura dos profissionais da
educacdo com “notorio saber”. Esta medida ndo foi consensual, ficando o alerta para o

monitoramento de sua regulamentacao pelos sistemas de ensino.
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O texto manifesta ainda preocupacdo com relacdo as iniciativas que vem

acontecendo em varios pontos do pais como a terceirizagdo da gestdo escolar, as
propostas da Escola Sem Partido, a entrega de escolas e recursos publicos para
OrganizacGes Sociais, agdes que ndo contribuem para a valorizacdo e qualificacdo do
profissional da educagdo, mas atuam no sentido oposto.

Se queremos assegurar a melhoria da educacdo nacional, é preciso avancar em
politicas direcionadas para a valorizacdo e qualificacdo do profissional da educacéo,
bem como estabelecer acdes efetivas que contribuam para a implementacdo do Piso
Salarial Profissional Nacional e da carreira por estados e municipios.

Entre os desafios que devem ser colocados para a CONAE 2018 merece
especial destaque a educacdo superior publica. E necessario dar um passo
significativo na consolidacdo dos processos de articulacdo e construcdo coletiva no
interior e entre as Instituicbes de Ensino Superior. Isso se dara mediante o
fortalecimento dos féruns estaduais permanentes de apoio a formacdo docente, em
sintonia com a meta 15 do PNE.

A TII CONAE cabe reafirmar deliberagdes de CONAE’s anteriores quanto &
urgéncia na instituicdlo do SNE, como instrumento de concretizacdo da politica de
formagéo e valorizagdo profissional. Isto passa pelo compromisso e responsabilidade
com a qualidade social da educacdo a ser assumido por cada um dos sistemas de ensino,
atuando em regime de colaborag&o.

De igual maneira cabe a Il edicdo da CONAE reafirmar e efetivar uma ampla
avaliacdo do cumprimento das acfes propostas na ultima conferéncia, debater e
deliberar sobre as formas de lutas para evitar a reversdo perversa das conquistas
conseguidas. Uma vez que formacgdo e valorizagdo dos profissionais da educagédo
constituem pauta imperativa para a Unido, estados, DF e municipios, como patamar
para a garantia da qualidade de educacéo.

Esplanada dos Ministérios, BL “L” - 6° Andar
Sala 617/618 - 70047-900 - Brasilia - DF

+55 (61) 2022-7852 / 2022-8976 / 2022-7965
fne@mec.gov.br




FORUM NACIONAL
DE EDUCAGAO

SINTESE DO EIXO VIl

EIXO VIIlI - PLANOS DECENAIS, SNE E FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO, GESTAO, TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL.

Neste Eixo VIII, o Documento Referéncia discute a questdo do financiamento da
educacédo na perspectiva das metas estabelecidas no PNE, enfatizando a necessidade de
todos os entes federados atuarem em regime de colaboragdo com a participagédo da
sociedade, na gestdo dos recursos disponiveis. O Documento reforca que a melhoria da
qualidade da educacdo deve considerar o papel do financiamento e da gestdo como
fundamentais para as mudancas necessarias.

Ele inicia ressaltando a importancia do financiamento como elemento
estruturante para a organizacao e o funcionamento das politicas educacionais e reafirma
a necessidade dessas politicas terem como referéncia as metas estabelecidas no PNE.

Para que isto se concretize é fundamental a instituicdo do Sistema Nacional de
Educacdo que deverd dar forma ao regime de colaboragdo e tera como referéncia a
efetivacdo das metas estabelecidas no PNE, através do financiamento por ele delineado.

E também necessario que se discuta a gestdo adequada dos recursos disponiveis.
A Constituicdo é clara ao estabelecer o principio da gestdo democratica como
instrumento de construcdo pedagdgica, transparéncia e controle social dos recursos
destinados a educacéo.

O Documento também faz um exaustivo levantamento da legislacdo existente no
pais sobre o financiamento da educacéo. Inicia discorrendo sobre os recursos vinculados
pela Constituicdo Federal para a educacdo: a vinculagédo de recursos para manutencao e
desenvolvimento do ensino que estabelece 0 minimo a ser aplicado em educacdo pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio; o salario educagdo cuja contribuigdo
social recolhida pelas empresas é fonte adicional de financiamento; a Emenda
Constitucional 59 de 2009 que estabeleceu que a aplicacdo dos recursos publicos em
educacao esta vinculada ao produto interno bruto, o que foi consubstanciado na Meta 20
do PNE.
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Cita ainda a Lei N° 12.858 de 2013, que determinou a destinacéo exclusiva para
a educacdo e para a saude de determinadas receitas. Alerta, no entanto que o
atendimento a Meta 20 do PNE de aplicar em educacdo 10% do PIB até 2024 exigira
um aporte de recursos maior do que os que hoje estdo vinculados.

Como isso serd possivel? O Documento cita estudo realizado pelo IPEA que
apresenta uma proposta de como elevar o volume de recursos destinados a educacéo. O
estudo propds a criacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas e a elevacdo dos minimos
constitucionais, referentes a manutencao de desenvolvimento do ensino de 18% para
20% no ambito federal e de 25% para 30% nos ambitos dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios.

A Constituicdo, além de vincular a aplicacdo de recursos, também estabeleceu
que deveria ser garantido um “padrdo de qualidade” para o ensino ministrado no pais. O
PNE explicitou que esse padréo se efetivara por meio do Custo Aluno-Qualidade Inicial
(CAQI) e do Custo Aluno Qualidade (CAQ), que serdo referéncias paro 0s recursos a
serem aplicados. No entanto, a metodologia para o seu calculo ainda ndo esta
concretizada. E urgente o estabelecimento desses valores. Construir pactos e consensos
entre os entes federados e a sociedade sobre essa questdo se coloca como um desafio 0s
participantes da 111 CONAE.

A Constituicdo Federal ainda estabelece que os entes federados devem organizar
seus sistemas em regime de colaboracdo, para a garantia de equalizagdo de
oportunidades educacionais e de um padrdo minimo de qualidade para todo o pais. A
LDB explicita o papel da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e a
lideranca desse processo € da esfera federal, que se efetiva tanto no apoio financeiro
guanto no técnico para que as metas e estratégias do PNE sejam realizadas pelos entes
federados. E neste cenario que se coloca o desafio da implantacdo do Sistema Nacional
de Educacéo, efetivando a cooperacao.

A experiéncia existente no Brasil com o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)
que vigorou de 1996 a 2006 e depois, com o Fundo de Manutenc¢éo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), a

partir de 2006, pode fornecer elementos importantes para se encontrar o modelo
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de financiamento da educacdo que contenha fortes ingredientes de cooperagéo

federativa.

Em 2020 terminara a vigéncia do FUNDEB, e é preciso que a Il CONAE
estabeleca um amplo processo de discussdo sobre a sua revisdo, tomando como
referéncia o padrdo de qualidade expresso no debate do CAQ conforme estabelecido
pelo PNE.

E preciso ficar claro que a defesa de mecanismos sistematicos de financiamento
publico na area educacional estd intimamente articulada com a defesa da gestdo
democrética da educacédo e da escola. Nesse sentido, sdo fundamentais novos processos
de organizacéo e de gestdo capazes de estimular a iniciativa e a participacao coletivas.

Na sequéncia, 0 Documento aborda a importancia da gestdo e da participacéo
para que os sistemas de ensino e as escolas cumpram suas finalidades sociais na busca
da democratizacdo. Contempla uma ampla exposicdo sobre a importancia da gestdo
democréatica no ensino superior.

Também é imprescindivel que se concretize o que esta estabelecido na lei de que
0s secretarios de educacdo sejam ordenadores e gestores plenos de despesas.

Concluindo este Eixo, 0 Documento afirma que o financiamento da educacéo,
para que as metas do PNE bem como a ampliacdo dos recursos para atingir os 10% do
PIB sejam atingidos, vao requerer uma grande discussédo e propde a ampla mobilizagdo
para garantir a aprovacdo da Emenda Constitucional N° 95 de 2016 que instituiu o
“Novo Regime Fiscal no Ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Uniao”.

Francisco Carbonari, Conselheiro do CEE de Séo Paulo e

Ester Carvalho, Coordenadora do FNE
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